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Na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zdkon z 24. méja 2005, ktorym sa meni
a dopiia zakon Slovenskej nérodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,schvéleny zédkon).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opitovnom
prerokuivani zakon neprijala ako celok.

II

Podla €l. I § 2a ods. 6 schvaleného zdkona vlada Slovenskej republiky
moéZe rozhodnut’ o rozdeleni obce aj bez stihlasu obce, ak ide o od¢lenenie casti
obce, ktord pdvodne bola samostatnou obcou, a ak st zdroveti splnené aj d’al3ie

podmienky ustanovené schvilenym zakonom, a to Cast’ obce, ktord pdvodne
bola samostatnou obcou

a) ma samostatné katastrdlne Uzemie alebo stbor katastrdlnych Uzemi
tvoriaci suvisly izemny celok,

b) urbanisticky nesplynula s ostatnymi Cast'ami obce, ktord sa ma rozdelit,

c) do rozvoja odClefiovane] casti obce neboli vloZené investicie, od
ktorych je zavisla cela obec,

d) Ziada o to peticiou aspoil 75% obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na
uzemi pévodnej obce.

Zékladom Uzemnej samospravy je podla ¢&l. 64 prvej vety Ustavy
Slovenskej republiky obec. Podla ¢&l. 64a prvej vety Ustavy Slovenskej
republiky obec je samostatny tizemny samospravny a spravny celok Slovenske;j
republiky zdruZujuici osoby, ktoré maji na jej Gizemi trvaly pobyt. Podrobnosti
ustanovi zikon (&l. 64a druhd veta Ustavy Slovenskej republiky). Tymto
zakonom je najmé zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Jednym z jeho zédkladnych ustanoveni sa
recipuje ¢l. 64a prvéa veta Ustavy Slovenskej republiky (§ 1 ods. 1 prva veta
zakona €. 369/1990 Zb.).

Podla § 2 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni zemie obce je Uzemny
celok, ktory tvori jedno katastralne Gzemie alebo viac katastralnych tzemi.



Katastralnym Uzemim sa rozumie Uzemno-technickd jednotka, ktor tvori
izemne uzavrety a v katastri nehnutel'nosti spoloéne evidovany sibor pozemkov
(§ 3 ods. 8 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
(katastralny zakon)).

Podla § 2 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni obec zriad'uje, zruSuje,
rozdeluje alebo obce zluCuje vldda Slovenskej republiky nariadenim.
Rozhodnut otom moZno len so suhlasom obce ana zéklade stanoviska
krajského uradu, v ktorého izemnom obvode sa obec nachadza.

Obec sa mdze rozdelit na dve obce alebo viac obci. Rozdelenim obce
zanikd rozdelovana obec a vznikaji nové obce. Rozdelit obec moZno len
s aéinnostou ku diu konania vieobecnych volieb do orgdnov samospravy obci
(§ 2a ods. 1 zakona Slovenskej ndrodnej rady & 369/1990 Zb. v zneni
neskorSich predpisov).

Z &l. 64 prvej vety az¢l. 64a prvej vety Ustavy Slovenskej republiky
a z citovanych ustanoveni zékona Slovenskej ndrodnej rady &. 369/1990 Zb.
v zneni neskorSich predpisov vyplyva, Ze Uzemie obce je jednym zjej
zakladnych atribitov. Moznost vlady Slovenskej republiky rozhodnut
o rozdeleni obce aj bez stthlasu obce podla €l. I a 2a ods. 6 schvaleného zakona
je podla méjho nézoru zésahom do tustavného principu samostatnosti obce.
PodlPa rozhodnutia Ustavného stdu Slovenskej republiky PL. US 5/97
re$pektovanie Uzemnej samospravy je, rovnako ako zachovavanie zakladnych
prav aslobdd, nevyhnutnym komponentom prévneho Statu (€l. 1 ods. 1 prva
veta Ustavy Slovenskej republiky).

V nadviznosti na uvedené mam pochybnosti o sulade ¢€l. I § 2a ods. 6
schvaleného zdkona s &l. 1 ods. 1 prvou vetou Ustavy Slovenskej republiky.

Podla § 1la ods. 1 pism. a) zédkona o obecnom zriadeni obecné
zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatel'ov obce (miestne referendum), ak ide
o zltenie obci, rozdelenie alebo zrudenie obce, ako aj zmenu néazvu obce.
Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatel'ov obce o rozdeleni obce, ak
s splnené podmienky rozdelenia uvedené v zékone o obecnom zriadeni. Tieto
podmienky rozdelenia obce su ustanovené v § 2a ods. 5 zakona o obecnom
zriadeni.

Podmienky rozdelenia obce v pripade, Ze ide o odClenenie Casti obce,
ktoré pdvodne bola samostatnou obcou ustanovuje €l. I § 2a ods. 6 schvaleného
zékona. Ak st tieto podmienky rozdelenia obce splnené méze vldda Slovenske;
republiky rozhodnut o rozdeleni obce aj bez jej suhlasu. V tomto pripade st



potom irelevantné vysledky hlasovania obyvatelov obce, a to aj vtedy, ak tieto
vysledky su platné (ak sa na hlasovani obyvatePov obce zi&astnila aspon
polovica opravnenych volidov aak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou
vécsinou platnych hlasov tucastnikov hlasovania obyvatelov obce). V tomto
pripade je teda vyhlasenie hlasovania obyvatel'ov obce podla § 11a ods. 1 pism.
a) aodseku 2 zikona o obecnom zriadeni zbytoéné. Schvaleny zikon vsak
hlasovanie obyvatel'ov obce o rozdeleni obce v pripade rozhodovania vlady
Slovenskej republiky podla ¢l. I § 2a ods. 6 nevylaéil.

Preto podl'a mdjho nézoru nie je &l. I § 2a ods. 6 schvaleného zikona
v stilade s § 11a ods. 1 pism. a) a odsekom 2 zakona o obecnom zriadeni.

Pre Uplnost’ treba eSte uviest, Ze jednou z podmienok rozdelenia obce
podla § 2a ods. 5 prvej vety zdkona o obecnom zriadeni je, Ze nové obce budu
mat najmenej 3000 obyvatelov. Tato podmienka rozdelenia obce nie je
ustanovena v €l. I § 2a ods. 6 schvaleného zakona. Z toho vyplyva, Ze vlada
Slovenskej republiky méZe rozhodnut’ o rozdeleni obce (a to aj o rozdeleni uz
itak malej obce) na obce (obec) do 3000 obyvateFov. Takéto rozdelenie obce
moze byt pri su€asnom rozsahu vykonu samospravy obci a preneseného vykonu
Statnej spravy na obce s tendenciou d’aldieho presunu kompetencii na obce
problematické z hl'adiska moZnosti ich zabezpeovania.

Podla Clanku 5 Eurdpskej charty miestnej samospravy (ozndmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky &. 336/2000 Z. z.), ktorou
je Slovenska republika viazand, so zainteresovanymi miestnymi samospravami
sa vopred prekonzultuju vSetky miestne zmeny Gzemnych hranic, pripadne sa
tam, kde to zakon umoziuje, uskuto&ni referendum.

Zakon musi byt v stlade so zdvizkami, ktoré pre Slovenski republiku
vyplyvaju z medzinarodnych zmluv a inych medzinarodnych dokumentov (&l. 4
ods. 4 prva veta Legislativnych pravidiel tvorby zakonov &. 19/1997 Z. z.). Je to
Jedna zo zékladnych poziadaviek kladenych na zakon.

Schvaleny zékon v ¢&l. Iv § 2a ods. 6 sice expressis verbis nevyluduje
prekonzultovanie  rozdelenia obce so zainteresovanymi miestnymi
samospravami, ale expressis verbis ustanovuje moZnost takého rozhodnutia
vlady Slovenskej republiky o rozdeleni obce, ktoré méze byt aj bez suhlasu
obce. Rozhodnutie vlady Slovenskej republiky v8ak musi byt v stlade s &l. 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Vzhladom na uvedené mam pochybnosti o sulade &l. I § 2a ods. 6
schvaleného zakona s ¢l. 5 Eurépskej charty miestnej samospravy.



III

V nadviznosti na dévody uvedené v ¢asti II navrhujem, aby Narodna rada
Slovenskej republiky pri opitovnom preroktvani neprijala zakon ako celok.

Ak Narodna rada Slovenskej republiky zékon opdtovne schvali treba
upravit deti nadobudnutia u¢innosti zdkona v ¢l. II:

V &l. II sa slova ,,1. jila 2005 nahradzaju slovami ,,1. oktobra 2005%.

Bratislava 13. juna 2005





