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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) ﬂstavy Slovenskej republiky vraciam
Nérodnej rade Slovenskej republiky zakon z 30. jina 2004, ktorym sa meni
a dopitia zékon Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len »schvaleny zdkon®).

Navrhujem, aby Narodnd rada Slovenskej republiky pri opitovnom
prerokuvani zakon schvaélila so zmenami, ktoré st uvedené v &asti 1.

II

1. Vlada Slovenskej republiky (d’alej len »vlada*) podla €l. I prvého bodu §
2 ods. 5 schvéleného zakona rozhodne o inej zmene lizemia obce aj bez
suhlasu obce, ak po rozdeleni obce nedoslo k usporiadaniu iizemi novych
obci v stlade s verejnym zaujmom, v désledku &oho sa urbanisticka
sucast’ obce nachddza na tizemi inej obce. Toto ustanovenie sa vzt'ahuje
podrla €l. T prvého bodu § 2 ods. 6 na obce KeZmarok a Cubica.

Zakladom Uzemnej samospravy je podla &l. 64 Ustavy Slovenske;j
republiky obec. Obec je samostatny tizemny samospravny aspravny celok
Slovenskej republiky zdruzujtici osoby, ktoré maju na jej Gzemi trvaly
pobyt. Podrobnosti ustanovi zékon (&l. 64a Ustavy Slovenskej republiky).
Tymto zédkonom je najmd zakon Slovenskej nérodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
Jednym z jeho zékladnych ustanoveni sa recipuje €l. 64a prva veta Ustavy

Slovenskej republiky (§ 1 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb.).

Podla § 2 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni tizemie obce je
uzemny celok, ktory tvori jedno katastrilne tvzemie alebo viac
katastralnych izemi. Katastralnym izemim sa rozumie Gzemno-technicks
jednotka, ktor tvori tizemne uzavrety a v katastri spolo¢ne evidovany
subor pozemkov (§ 3 ods. 8 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon)).



Obec zriad'uje, zrusuje, rozdeluje alebo obce zluduje vlida
nariadenim. Rozhodnit’ o tom mozno len so sthlasom obce a na ziklade
stanoviska krajského tradu, v ktorého tizemnom obvode sa obec nachadza
(§ 2 ods. 3 zdkona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskor$ich predpisov). O inej zmene izemia obce (ako je
zmena Uzemia v désledku zriadenia, zruSenia, rozdelenia obce alebo
zluCenia obci) rozhoduje so stthlasom obce krajsky trad, ak katastralny
zakon neustanovuje inak.

Schvéleny zédkon v &l. I prvom bode v § 2 ods. 5 ,,zveruje” vlade
kompetenciu rozhodnit oinej zmene tzemia obce. V porovnani
s ustanovenim § 2 ods. 4 zakona Slovenskej narodnej rady &. 369/1990
Zb. v zneni neskor3ich predpisov, podla ktorého o inej zmene Uzemia
obce rozhoduje krajsky trad so stihlasom obce, vlada rozhodne o ine;
zmene uUzemia obce aj bez sihlasu obce alen vtedy, ak nastanu
skutoCnosti  ustanovené zakonom (po rozdeleni obce nedoslo
k usporiadaniu tzemi novych obci vstlade s verejnym zaujmom,
v dosledku ¢oho sa urbanistickd stdast obce nachidza na Uzemi inej
obce). Vlada teda na jednej strane rozhoduje len v zdkonom ustanovenom
pripade, na druhej strane rozhoduje aj bez stthlasu obce.

Ako som uZ uviedol obec je podla &l 64 prvej vety Ustavy
Slovenskej republiky zakladom Uzemnej samospravny a podla &l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny Uzemny samospravny a Spravny
celok Slovenskej republiky. Uzemie obce je teda jednym z jej zakladnych
atributov. Kompetencia vlady rozhodnit o inej zmene tGizemia obce aj bez
jej suhlasu podla €l. Iprvého bodu § 2 ods. 5 Jje podl'a méjho néazoru
zasahom do ustavného principu samostatnosti obce. Podla rozhodnutia
Ustavného stdu Slovenskej republiky PL. US 5/97 reSpektovanie Gizemnej
samospravy je, rovnako ako zachovévanie zékladnych prav a slobdd,
nevyhnutnym komponentom pravneho §tatu.

Podla Elanku 5 Eurdpskej charty miestnej samospravy (oznamenie
Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky &. 336/2000 Z. z.),
ktorou je Slovenska republika viazana, so zainteresovanymi miestnymi
samospravami sa vopred prekonzultuji vietky miestne zmeny uzemnych
hranic, pripadne sa tam, kde to zdkon umoZiiuje, uskutoéni referendum.
Zakon musi byt v stlade so zavdzkami, ktoré pre Slovensk republiku
vyplyvaji z medzinarodnych zmlav a inych medzinarodnych dokumentov
(Cl. 4 ods. 4 prva veta Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov &. 19/1997
Z. z.). Je to jedna zo zakladnych poZiadaviek kladenych na zakon.
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Schvaleny zékon v €l. I prvom bode v § 2 ods. 5 sice expressis
verbis nevyluuje prekonzultovanie inej zmeny Uzemia obce so
zainteresovanymi miestnymi samosprivami, ale expressis  verbis
ustanovuje také rozhodnutie vlady o inej zmene tzemia obce, ktoré méoze
byt’ aj bez sthlasu obce. Rozhodovanie vlady vSak musi byt v stilade s
6l-2 ods: 2 Ustavy Slovenskej republiky. - -

Vzhl'adom na uvedené mam pochybnosti o stlade &l. I § 2 ods. 5
schvaleného zékona s €l. 5 Eurépske;j charty miestnej samospravy.

Okrem toho znenie ustanovenia &l. I prvého bodu § 2 ods. 5
schvédleného zédkona méd aj d’alie vaZne nedostatky. Nie je zneho
jednoznatné, o akej inej zmene lUzemia obce rozhodne vlida. Podla
ustanovenia § 2 ods. 4 zdkona Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb.
v zneni neskorsich predpisov krajsky urad rozhoduje o inej zmene Uzemia
obce ,ako v odseku 3%, teda oinej zmene ako je zriadenie, zruSenie
a rozdelenie obce alebo zlidenie obei.

Podra €l. I prvého bodu § 2 ods. 5 vlada rozhodne, ak po rozdeleni
obce nedoSlo k usporiadaniu tizemi novych obei v stlade S verejnym
zaujmom, v désledku Eoho sa urbanisticka stiéast’ obce nachadza na Gzemi
inej obce. Zékon v3ak v danom pripade neustanovuje, ¢o je verejny
zaujem, ktory je rozhodujuci pre postdenie usporiadania tzemi novych
obci. NavySe posudenie verejného zaujmu vo vizbe na usporiadanie
uzemi{ novych obci je problematické prave vo vztahu mesta Kezmarku
a obce Lubice, na ktoré sa ustanovenie ¢l. Iprvého bodu § 2 ods. 5
vztahuje.

Problematické je aj slovné spojenie ,,urbanisticka sugast™, ktoré ma
tieZ pre kompetenciu vlady vyznam. Preto ho bolo treba ako pojem
v zakone vymedzit. Toto slovné spojenie nie je ako pojem V pravnom
poriadku Slovenskej republiky vymedzeny.

Pre uplnost’ treba eSte uviest, Ze podl'a rozhodnutia Ustavného stidu
Slovenskej republiky PL. US 19/98, ak pravna norma obsiahnuta
Vv ustanoveni zakona nie je formulovana jednoznaéne a pre jej adresata nie
je dostato¢ne zrozumitel'na, pri¢om tento nedostatok nemoZno odstranif
ani vykladom podla &l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, jej obsah
nie je v stlade s obsahom principu pravneho 3tatu vyjadrenym v &l. 1
Ustavy Slovenskej republiky.

Podra ¢l. I prvého bodu § 2 ods. 6 ustanovenie odseku 5 sa vzt'ahuje na
obce KeZmarok a Cubica. V ¢l Iv prvom bode § 2 ods. 5 sa ustanovuje
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kompetencia vlady, ak nastani ustanovené skutonosti. V &l. I prvom
bode § 2 ods. 6 sa tato kompetencia vlady zuZuje len vo vztahu k mestu
KezZmarok a obci Lubica. Z ¢l. I prvého bodu § 2 ods. 5 a 6 vyplyva, ze
predmetom Upravy zadkona je prdvny vztah medzi dvoma subjektami
prava, ktorymi bezpochyby si mesto KeZmarok aobec Dubica ako
pravnické osoby. Utelom zakonnej upravy je umoznit’ vyrieSenie
pravneho sporu medzi dvoma subjektami prava rozhodnutim vlady. Toto
rieSenie nie je podla méjho ndzoru vhodnym legislativnym rieSenim,
pretoze zédkon by sa mal vztahovat' na neuréity pocet pripadov rovnakého
druhu. Tu je vhodné poznamenaf, Ze na$§ pravny poriadok upravuje
dostatok pravnych inStititov umoZiujucich riesit’ spor medzi subjektami
prava, treba ich len doésledne vyuzivat'.

3. Postupom podla § 2 ods. 5 a6 nie su dotknuté vlastnicke vztahy (&l
I treti bod § 30a ods. 1).

Z ustanovenia Cl. I tretiecho bodu § 30a ods. 1 vyplyva, Ze ak vlada
rozhodne o inej zmene tzemia obce podla €l. I prvého bodu § 2 ods. 5
a 6, nie su tym dotknuté vlastnicke vzt'ahy. Zo znenia tohto ustanovenia
nie je jasné o aké vlastnicke vzt'ahy ide, ktoré nie su rozhodnutim vlady
0 inej zmene Uzemia obce dotknuté. Zmena tzemia je spojend aj so
zmenou vlastnickych vztahov.

III

V nadviznosti na dévody uvedené v €asti II navrhujem, aby Néarodné rada
Slovenskej republiky schvalila tieto zmeny:

1. V¢l I sa vypastaja prvy bod a treti bod.
Stucasne sa zruSuje oznacenie druhého bodu.

2. Cl. II znie:
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Tento zadkon nadobtida Gdinnost’ 1. decembra 2004.%.

Bratislava 22. jala 2004





