Odhad vplyvu niektorych reforiem

na ¢isty realny prijem vybranych typov rodin v roku 2004
a odhad vyvoja relevantnych parametrov pre roky 2005 a 2007

(vplyv dariovej reformy, uprav legislativy v socialnej oblasti a predpokiadanych dprav
regulovanych cien v roku 2004)

1. Vichodiskd

V roku 2004 sa uskuto&fiujd zmeny vo fiskalnej oblasti, ktoré maja za ciel zvySit' dlhodoby
rastovy potencial slovenskej ekonomiky. Ide predovSetkym o presivanie vahy z priamych
na nepriame dane ako aj o zniZenie odvodovej zafaZenosti zamestnavatelov. Okrem tychto
opatreni dochadza aj k zmenam v sociélnej oblasti, najmé k zmendm v pridavkoch na deti,
vo valorizacii starobnych ddchodkov atie? kzvyeniu regulovanych cien. Niektore z
uvedenych zmien zvysuji vroku 2004 index spotrebitefskych cien, o vplyva na hodnotu
Gistych realnych prijmov obyvatelov. V nasledujiicej Casti st prezentované odhady
pravdepodobného vplyvu uvedenych reforiem na &istd mesaCni mzdu rdznych skupin
obyvatel'stva a typov rodin, ktoré st znazornené aj graficky. Vysledné odhady a hodnotenia
vplyvov reforiem na situaciu rodiny v roku 2004 vychadzajh z aktualizovanych konkrétnych
vypoctov pre:

> vy$ku dane, zohl'adfiujic zmeny:

e v platbach do poistnych fondov (v minimalnych a maximalnych vymeriavacich
zakladoch a sadzbach pre jednotlivé fondy);

o v uplatiovanych edpoditatel’njch polofkdch (pre datiovnika 19,2-nésobok Zivotného
minima; uplatnenie odpodtu na nepracujucu manzelku v rovnakej vyske ako na
dafiovnika, zrufenie odpoditatelnej polozky na dieta zo zakladu dane a nahradenie
bonusom);

> visku podpory na deti (za istych podmienck mesaény bonus 400 Sk a pridavok 500 Sk);

» pravdepodobnil priemernit mieru inflicie na rok 2004 (8,1%) az 2007 (2,5%), v Cleneni
na prispevok k inflacii plyntici z Gpravy nepriamych dani (zjednotenie sadzieb DPH na
Grovni 19%), z ofakévanej tpravy regulovanych cien az jadrovej inflacie, t]. rastu
cenovei hladiny v dosledku posobenia trhovych sil;

> pravdepodobny rast (redlny anominalny) priemernej mesacnej mzdy vroku 2004
(nominalny rast cca 7,8%, realny pokles o 0,3%);

» velkost’ Cistej redlnej mzdy sledovanej rodiny v roku 2003 (v sGCasnom systéme) a 2004
(pri reformach); tj. hrubej mzdy rodiny oéistenej o poplatky do poistnych fondov a dan,
zvy¥ené o pristuiné podpory na diefa a odistené od vplyvu inflacie, tj. cenového narastu
vydavkov domacnosti.

Odhad miery inflacie povaZujeme za jeden zobzvlast vyznamnych parametrov pre

posudzovanie socialnej situdcie. Mieru inflacie sme odhadovali na zéklade priemerného

spotrebného ko¥a a za silného predpokladu, Ze zvydenie dolnej sadzby sa prejavi v plnej
miere. Konkurencia v maloobchodoch vak mébZe zabrénit plnému premietnutiu zvySenia
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sadzby do spotrebitel'skych cien. V realistickom scenéri sa predpokladé len 90-percentny
vplyv. Pri odhade vplyvu zvy§enia regulovanych cien sa vychadzalo z podkladov URSO a =
d’alSich znamych skutoCnosti, ako 1 z expertnych odhadov.

Odhadovana inflacia vroku 2004 (8,1%) je podobne ako vrokoch 2002 aZ003
konzervativna, o znamena, Ze skutoGnost bude pravdepodobne nizfia. Predpovede Clenov
Vyboru pre makroekonomické progndzovanie si vicSinou niZSie (priemer 7,8%).
Porovnanie priemernych odhadov MF SR a dal§ich vyznamnych inStitGeii je v prilohe .1
tohto materidlu.

Rast indexu spotrebitel’skych cien v januari 2004 dosiahel 4,4% oproti decembru
(medziro&n4 inflicia bola na drovni 8,3%), ¢o je o0 0,1 percentudlneho bodu menej ake
bol interny odhad MF SR. VzhPadom na tito skutofnosf, janudrové Cisla nepriniesli
impulz na zmenu prognézy ministerstva. Stile sa pocita s priemernou infliciou na
arovni 8,1%.

Prekvapenie nepriniesli ani udaje za slabSie prijmové skupiny a ddchodcov.
,Dochodcovska™ inflacia dosiahla v januari 2004 na medziroCnej baze 9,0%, ¢o je 0 0,7
percentudlneho bodu viac ako pri priemernom spotrebnom koSi. Rast Zivotnych nakladov
nizkoprijmovych skupin obyvatel'ov bol v januéri 8,9% oproti januaru 2003. Za cely rok sa
nad’alej predpokladd priemerny rast zivotnych nakladov u nizkeprijmovych skupin
0 8,6%, kym u déchodcov o 8,7%.

2. Reformné kroky viddy ocami OECD’

V aktualnom ekonomickom prehfade Slovenskej republiky v Casti Hodnotenia
a Odporucania OECD konStatuje:

. Veelku mozno konStatovat, ze Slovensko nastipilo na cestu ambicidzneho reformného
procesu, ktory md potencidl urychlit rast produktivity, zvy$it mieru zamestnanosti a rychlejsie
dobehniit’ viroveit prijmov na obyvatela vyspelejsich krajin OECD. Hoci socidlne af politicke
dopady fohto procesu mézu byt v krdatkodobom horizonte nepriaznivé, rastové impulzy a novo
vivorené pracovné prilezitosti by mali pomdct’ prekonat’ taZkosti. Rozhodovacie organy by
mali v plnom rozsahu presadit’ novy rdamec pre zakladanie podnikov a podnikanie, kiory by
mal plne podporit silu prava. Zdsadny vyznam md posiliiovanie Tudského kapitalu pre osoby
vstupujuce na trh prdce prostrednictvom reformy vzdeldvania, pricom freba zintenzivait aj
rekvalifikdciu dihodobo nezamestnanych, vratane romskeho obyvatelstva. Dopyt po pracoviej
sile posilni pldnované znizenie ndkladov na zamestnavanie v dolnom segmente trhu, ako aj
zasadné dariové reformy, kioré zvySia navratnost investicii do zakladania podnikov aich
rozvoja. Prioritou by malo byt dalSie zniZovamie socidlnych prispevkov, kioré o nadalej
patria medzi najvy§sie v krajindch OECD. Reforma systému verejnych vydavkoy, kiord je uz
dobre rozbehnuta, by mala ulahdit toto dalsie znifovanie apomdct pri zoStihlovani
a zefekitviiovani verejnej sprdavy. Pokracujice snahy o fiskdlnu konsoliddciu zlepSia mix
makroekonomickych politik a poméu udrial’ priaznivé menové podmienky v situdcii, kedy
pretrvava tlak na zhodnocovanie meny v suvislosti so vstupom do EU a zabezpecit udriatelné
plnenie maastrichiskych nomindlnych konvergencnych kritérii pred vstupom do eurozony.
Mala by sa zachovat nomindlna flexibilita miezd acien scielom wdriat
konkurencieschopnost ekonomiky, najmd domdcich podnikov spracovatelského priemysiu
a stuzieb. Pridriiavanim sa tohto viachodového politického programu by Slovensko dosiahlo

T OECD{2003); Hodnotenie krajin —Slovenska republika, Pari?, Februdr 2004
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lepsie vyvdZeny proces rastu, kiory bude vytvdrat viac pracovnych prileZitosti, a dalej by
urychlilo svoj uz dnes tispesny proces dobiehania.

Na adresu systému, ktor§ na Slovensku fungoval do konca roku 2003, OECD sumarizuje:

,, Sucasny socidlny systém je nespravodlivy v tom zmysle, Ze zabezpecuje socidlnu pomoc
bez primeranej kontroly pribline pre 12 % obyvatelstva. Preto je casté arozdirené
zneudivanie systému. Na zvySene zamesinanosti a zlepSenie zamestnatelnosti sa v stratégii
navrhuje nahradenie nefunkéného socidlneho zabezpecenia systémom, ktory odmefiuje za
pradcu.

Osobitne o oblasti socidlnych reforiem a datiovej reformy OECD konstatuje:

. Statne organy delia trom velkym vyzvam. ... Po druhé treba zvysSit mieru zamestnanosti
prostrednictvom radikalnych zmien v stimuldcii ponuky of dopytu v oblasti pracovnych sil pri
sucasnom udriani dévery domdenosti a politickej podpory pre viddmu politiku. V' plnom
rozsahu treba uplatioval neddvno prijatit legislativ na posilnenie motivdcie k praci. ...

V reakcii na tieto vyzvy novd vidda zvolend v septembri 2002 prijala balik zdsadnych
reforiem. V oblasti makroekonomickej politiky sa Sidtne organy oficidlne zaviazali
systematicky iZovat fiskilne deficity a tak zmiernit dopad hospoddrskej stabilizicie na
menovi politilku. Hoci nezdvislda centralna banka uZ s tispechom uplatfiuje deflacmi politiky,
na vytvorenie priazmivejSich menovych podmienok je nevyhnutnd fiskdina konsoliddacia. Vidda
zacala zavddzat rozsiahle opatrenia aj s cielom stimulovat ponuku adopyt v oblasti
pracovaych sil. Podstatne sa zredukovali socidlne ddvky pre dobrovolne nezamestnanych
priceschopnych obéanov pri siucasnom zvyseni veku odchodu do dochodku a prepojent vySky
déchodku na pocet odpracovanych rokov a dobu prispievania. Motivaciu zamestndvatelov
k prijimaniu pracovaikov posilfuji reformy zdkonnika prace, kiorymi sa zniZili naklady na
vytvdranie trvalyich aj docasnych pracovaych miest; v roku 2004 sa zavedii ticelové dotacie na
vytvdranie pracovaych miest pre dlhodobo nezamestanych. Vyznamnym stimulom pre malé
podniky a samostatne zdrobkovo inmé osoby je velké znizenie sadzieb dane z prijmu
prevaickych aj fyzickych osob, vytvdranie priaznivejSieho regulacného prosiredia pre podniky
a prijimanie zdsad hospoddrskej sutaze a verejného obstardvania, kioré ulahCuji zakladanie
novych firiem. ...

Kazdy z prvkov tohto odvdzneho reformného programu - kiory bol prijaty len pred rokom
a este stale sa zavddza do praxe - je vyznamny sdm osebe, avSak jeho prinos k celkovému
hospoddrskenu ispechu este zndsobia interakcie medzi jednoilivymi reformami. ... Dosledky
tohto  reformného  balika na ZFivoiné podmienky nizko kvalifikovanych  a dlhodobo
nezamestnanych oséb vzbudzujii oprdvnené obavy, aviak krdatkodobé napdtia by mali byt
vyvdiené rasfom zamestnanosti.

Zaviedla sa komplexnd daviovd reforma s cielom zvy§it motivdciu k podnikatelskej
Ginmosti - a zamestmaniu  sa, posilnif  transparentnost  daviového  systému  a zredukovar
skreslenia vyphvajiice z dariovych tilav a dvojitého zdanenia. Jadrom reformy je jednomnd
margindina 19-percentnd sadzba dane zo vietkych prijmov fyzickych aj pravnickych osob,
pricom sa zvySuje nezdanitelné minimum pre osoby s nizkym prijmom. ZruSili sa prakticky
vSetky dariové ulavy adari z prevodu nehnutelnosti, dest z darovania a dar z dedicstva. Na
vietky produkty sa vziahuje jednoind sadzba dame z pridanej hodnoly, cim sa danové
zatazenie zdsadnym spésobom presuva z priamych na nepriame dane. Tieto zmeny, ktoré sa
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zaviedli s platnostou od janudra 2004, by mali zvysit efektivnost tym, Ze sa zabezpeci
roviocennejsi pristup k jednotlivym druhom prijmov. Podla oficidinych vyhladov by
z hladiska prijmov mala byt prestavba danového systému neutrdlna, ale vzhladom na
mnohostrannost’ zmien a obmedzenost widajov o prijmoch domdcnosti su tieto projekcie len
orientacné. Stdtne orgdny by mali vypracovat alternativae plany a opatrenia, aby mohli riesit
pripadny vypadok prijmov v roku 2004.

Prijali sa zdsadné reformy s cielom posilnit motivaciu k praci. V' rdmei vSeobecnej
prestavby systému socidineho zabezpecenia sa na polovicu zrifuju davky pre prdceschopné
osoby, ktoré zostavaji dobrovolne nezamestnané. Slovensko je elte stale krajinou s najvySSou
mierou nezamestnanosti nizko kvalifikovanych oséb v celom priestore OLCD (pribliZujicej sa
40 %) a s najnizSou mierou zamestnanosti oséb vo veku 55 af 64 (priblizujicej sa 20 %).
Déchodkovou reformou odhlasovanou v rokoch 2002 a 2003 sa priamo prepdjaju ddvky
s prispevkami, ¢im sa zvySuje motivdcia k praci. Reforma sa dotyka aj detskych a rodinnych
déavok, ktoré sa budi scasti poskytoval formou daviovych bonusov s cielom zvyhodnit
pracovné prijmy. Sprisiuje sa aj evidencia nezamestanych oséb, kiord je podmienkou na
ziskanie ndroku na socidlne davky, s cielom vylucit osoby pracujiice v tiefiovej ekonomike.
Mosno odakdvat, Ze tiefo opairenia vYznamme posilnia ochotu pracovat. Parlament
odhlasoval nové opatrenia s cielom zvysit zamestnatelnost nezamestnanych oséb a zlepsit
stuzby zamestnanosti a pripravujit sa af dalSie iniciativy. Ucinnost’ tychto krokov je zvidst
délefita pre romsku menSinu, kiord predstavuje priblizne 8 % obyvatelstva, ale 50 %
dlhodobo  mnezamestnanych, scasti «aj v dosledku funkénej negramotnosti  suvisiacej
s nevyhovujiicim zdkladnym vzdelanim. Hoci podta medzindrodnych skilsenosti je navratnost
investicif do zdkladného vzdeldvania dospelych nizka, v slovenskom konfexte sa znacné
investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy dospelych zdajit byt oddvodnené.

Viznamné reformy sa zavddzaji aj s cielom povzbudit dopyt po pracovrych sildach.
Neddvno prijaté zmeny Zdkonnika prdace zjednoduSili postupy pri prijimani, prepustani
a preradovani pracovaikov a ulahcili vykondvanie docasnej prdce a prace nadcas. Dalsie
znizenie odvodov, ktoré aj nadalej patria k najvyssim v priestore OECD a maji velky dopad
na osoby s nizkow kvalifikiciow, musi byt prioritou dalsich zmien v systéme dafiovych
zvphodneni. Na vykrytie (ohio zniZenia sa podnikom, kioré prijmi dihodobo nezamesinanych
v regionoch s vysokou nezamestnanostou, poskytni ticelové dotdcie na vyitvdranie pracoviych
miest vo vyske 30-40 % celkovych nakladov na zamestndvanie. Toto opatrenie je vilané a mali
by sa zabezpecit dosiatoéné finanéné prostriedky na uspokojenie predpokladanej pozitivnej
reakcie sikromného sektoru.

Je zrejmé, ¥e vlada pri presadzovani svojej reformnej agendy postupuje plne v sulade
s odpora&aniami renomovanych zahraniénych intitiicii. Analyza, ktord nasleduje ukazuje, Ze
vlada svojimi krokmi presne sleduje celoeurépske politické smerovanie vytylené aj v ramei
najnoviej spravy EurOpske; komisie’ o zamestnanosti, vktorej sa Slovensku explicitne
odporida zaviest opatrenia smerujoce k efektivnemu odstrafiovaniu elementov, ktoré
obmedzuji motiviciu obZanov zamestnat’ sa resp. aktivizovat sa.

? Buropska komisia(2003): Jobs, Jobs, Jobs — Creating more emplayment in Europe, Spriva pracovnej komisie
o zamestnanostl, Brusel, November 2003
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3. Pracujuci v roku 2004

Prillad 1. Ciselné_kalkuldcie pre konkrétny pripad - pre potencidlne vysoko rizikovi
skupinu

Typ rodiny : obidvaja rodi¢ia dostavaju miniméalnu mzdu a maji dve deti.

Situdcia v roku 2003 z pohl'adu ¢&istého prijmu:
s Plat manZela (uplatni aj odpocCitatelnii polozku na deti) 4857 Sk

o Plat manZelky 4694 Sk
e Pridavky na deti (podla veku berieme najlepsi pripad) 1780 Sk
CELKOM: 11331 Sk
Situacia v roku 2004

* Plat manZela (aj s datiovym bonusom) 6126 Sk

o Plat manZelky 5265 Sk

¢ Pridavky na deti 1000 Sk
CELKOM: 12391 Sk

Kvéli iplnosti treba dodat, Ze minimalna mzda bola v prevaznej Casti roka 2003 na Grovai
5570 Sk a vroku 2004 na trovni 6 080 Sk, tj. zvySuje sa 0 9,2%, Co je viac ako miera
inflacie (8,1%) a podstatne viac ako odakévany rast priemernej mzdy (7,8%). Z vysledkov
prepoétov mdZeme vidiet, Ze isty mesalny prijem tejto rodiny sa medzirotne zvysi o 9,4%.
Prirodzene, zjednotenie sadzieb DPH, rast regulovanych cien a dalie polozky inflacie buda
zvySovaf niklady tejto rodiny. Ako sme uZ uviedli, priemerna miera inflicie v roku 2004 sa
predpoklad4 na urovni 8,1%, aviak u nizkoprijmovych skupin mdze byt na Grovni okolo
8,6%. V kazdom pripade je to menej ako ofakévany narast &istého prijmu (Zista mzda realne
vzrastie o 0,7% aZ 1,2%). Pripravované zmeny, resp. reformy budit mat’ teda na tento typ
rodiny pozitivay vplyv.

Prililad 2 - Grafické prehPady pre rozne mzdové pasma

Horizontalna os znézoriiuje mzdové pasma vroku 2003, kym vertikdlna os rast Cistého
realneho prijmu v roku 2004.

Reainy rast ¢istého prijmu v (%) - danovnik
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Z grafickych prehladov, ako iz d'alich vysledkov modelovych simulacii vybranych typov
rodin moZno prijat’ nasledujice zavery pre rok 2004,

a) Pri hore uvedenych predpokladoch v pripade dafiovnikov s nepracujiicou manielkou
nenastane negativny vplyy reforiem na €isty redlny prijem.

b) V pripade dasiovnikoy s der’mi mdZze ddjst v ojedinelych pripadoch k velmi miernemu
poklesu &istého realneho prijmu, o viak vo vicSine pripadov bude kompenzovane rastom
mesaéného pridavku na dieta. To znamend, Ze aj rodiny s det'mi (tam, kde aspofi jeden rodi¢
pracuie) budd vo velkej vi&iine pripadov profitovat z hore uvedenych zmien,

¢) K objektivnosti treba dodat, Ze budi i také rodiny, kde zmeny prinesi pokles &isteho
realneho prijmu. Najhor§i vplyv sa ofakéva u jednotlivcov a u tych bezdetnych rodin (v
zmysle pridavku na diefa), kde obidvaja manzelia pracujd a majd Cisty prijem jednotlivo od
8 000 Sk do 17 000 Sk. V ich pripade m6Zu mat’ reformy negativny vplyv na trovni do -2 %,
aviak takyto manZelsky par nepatri medzi chudobnej§ie vrstvy. Posledné prieskumy
preukazali, Ye socialna situdcia rodin s defmi je hor$ia ako bezdetnych. Zmeny od januara
preto bud mat za néasledok, e disproporcie medzi tymito rodinami sa zniZia.

d) Rast alebo pokles redlnych prijmov konkrétnej rodiny bude vSak podstatnou mierou
zavisiet od medzirodnej zmeny nominalnej mzdy jej &lenov. VSetky grafy predpokladajd
priemerny narast, {o znamena, Ze v skutoCnosti budi aj vy3Sie aj niZSie narasty. Avsak
k objektivnosti treba dodat aj to, Ze odhadovany priemerny nomindlny rast miezd (7,8%)
je konzervativny v porovnani s prognézami Vyboru pre makroekonomické prognozy
(8,1%). Navyse, pracujuci, ktori dostivaji minimélnu mzdu alebo mzdu blizko miniméalne;
pocitia medziro&ny narast okolo 9%. Inak povedané, slabsie vrstvy budd vo vyhode.

4. Socidlne odkazani a dochodcovia

Socidlne odkdzani :

Pre tito skupinu obyvatelov sa dostdva do platnosti novy systém davok, ktory vychadza
z ciela zvy§if motivaciu pri hladani prace. Nové parametre budl nastavené tak, aby davky
spolu s aktivainymi platbami postatovali na zékladné prava zakotvené v Ustave SR.

Diia 1. februara 2004 nadobudla G&nnost’ zdkon & 5/2004 7. z. o sluzbich zamestnanosti,
ktorym sa vytvoril pravny rdmec pre poskytovanie takych sluZieb zamestnanosti tradmi
prace, socialnych veci a rodiny, ktoré pomdzu nezamestnanym ob&anom, ktorf chol pracovat,
mdZu pracovat’ a hladajo zamestnanie, opitovne sa vratit' na trh price, ¢i uz na podporovany
trh prace, ale najmé na otvoreny trh prace. Ide najma o tieto aktivne a aktivizujice opatrenia:

- garantovany vstupny rozhovor s poradcom uradu prace socialnych veci a rodiny,

- postupné zavedenie systému individualnych akénych planov na podporu pracovnéhe
uplatnenia,

- poskytovanie ndhrady &asti cestovnych vydavkov uchadzaCom o zamestnanie, ktoré sivisia
s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberového konania u zamestnavatela a Casti
cestovnych vydavkov sivisiacich s Glastou uchadzata o zamestnanie na aktivitach urenych
v individualnom ak&nom plane na podporu jeho pracovného uplatnenia,
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- poskytovanie prispevkov na aktivne opatrenia na trhu prace.

Na urychlené nastartovanie uplatiovania aktivnych opatreni na trhu prace MPSVR SR
vypracovalo 6 narodnych projektov, a to: 1. podpora zamestnavania nezamestnanych s
dérazom na dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnené skupiny na trhu prace, 2. podpora
zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim, 3. projekt vzdelavania nezamestnanych
pre trh prace, 4. projekt systémovych investicii do modernizdcie systémov sluzieb
zamestnanosti, 5. aktivicia dlhodobo nezamestnanych a nezamestnanych s nizkou motivaciou
odkazanych na davku v hmotnej nadzi, 6. Fond socidlneho rozvoja.

V roku 2003 bol vytvoreny i legislativny ramec na zlepSenie systému sprostredkovania
zamestnania sukromnou sférou, pre vznik agentir doasného zamestnivania a agentir
podporovaného zamestnavania.

Uvedeny systém a opatrenia, ktoré sa zavadzaji v priebehu roku 2004 sleduju ciel: poskytnat
rychlu a u&innd pomoc nezamestnanym obanom pri hladani zamestnania a pri priprave pre
trh prace, aby v o najkratom ¢ase mohli zlepSit svoju socialnu situaciu prostrednictvom
pracovne]. resp. zarobkove; ¢innosti.

Pre aktivne osoby, ktoré sa napriek rychlej§iemu rastu ekonomiky a vysSie uvedenym
opatreniam nezamestnaji alebo nezalnt prevadzkovat ind zarobkov(r ¢innost’, novy soctélny
systém pomiika davky, ktoré si poskytované v novych vyskach a v novej Strukture.

Podla zakona NR SR & 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v zneni neskor§ich predpisov bola
maximalna podpora v nezamestnanosti za mesiac 1,5 nasobok Zivotného minima (v safasnosti
4 210 Sk) tj. 6 315 Sk. Novy zékon o socidlnom poisteni zvySuje maximélnu davku v
nezamestnanosti na 20% z maximéalneho vymeriavacieho zakladu pre poistenie v
nezamestnanosti (percento platné v roku 2004), &o na obdobie od 1. januara 2004 do 30. jina
2004 predstavuje maximéalnu sumu podpory vo vyske 8 107 Sk na mesiac. V porovnani s
rokom 2003 teda evidujeme narast o 1 792 Sk (0 28,4 %).

K vyznamnym zmenam do§lo v systéme poskytovania pomoci v hmotnej nudzi. Nové
pravna Gprava pomoci vhmotnej nadzi vychadza z filozofie motivacie a poskytnutia
perspektivy jednotlivecovi ajeho rodine. Nova legislativa upravuje pravne vztahy pri
posudzovani hmotnej nidze obfana a poskytovani davky v hmotnej ntdzi a prispevkov
k davke, ktorych cielom je spolu s jeho prijmami zabezpelit zakladné Zivotne podmienky
a pomdct v hmotnej nddzi s prispenim aktivnej Geasti oblana a fyzickych oséb, ktoré sa
s ob&anom spolotne posudzuju.

Pri posudzovani hmotnej niidze sa roziiruje okruh oséb spolotne posudzovanych
s ob&anom v hmotnej nidzi o ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemaji vlastny prijem, alebo
ktoré maj prijem na tirovai minimalne] mzdy.

Na a&ely posudzovamia hmotnej nodze, zabezpecenia zékladnych Zivotnych
podmienck a pomoci v hmotnej ndzi sa do prijmu nezapoCitava

e 25% zprijmu zo z4vislej innosti 0s6b,

e 25% zo starobného ddchodku priznaného ddchodcovi, ktory ziskal obdobie
dochodkového poistenia najmenej 25 rokov; za kazdy dalsi rok dochodkového
poistenia sa tato suma zvySuje o 1 % z priznaného starobného déchodku,

= pridavok na dieta,
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s nevyhnutnid okamZita pomoc poskytnutd obcou podla osobitného predpisu,

o prijem z prileZitostnych &innosti, nahodné a jednorazové prijmy do vysky dvojnasobku
zivotného minima ziskané v beznom roku,

e prijem Ziaka strednej Skoly a prijem Studenta vysokej Skoly, ktory Studuje dennou
formou §tudia, ak tento prijem neprevySuje 1,2-nasobok sumy Zivotného minima pre
plnoleta fyzick( osobu ustanoveného osobitnym predpisom,

s §tipendium podla osobitného predpisu.

Obé&anovi v hmotnej nidzi a osobam, ktoré sa s obfanom v hmotnej nadzi spoloCne
posudzuju sa poskytuje davky vhmotnej nidzi na zabezpelenie zakladnych Zivotnych
podmienok a prispevky k davke Divka v hmotnej nidzi sa poskytuje na Siestich Grovniach,
ato:

» iednotlivec 1450 8k
s jednotiivec s diet'at'om alebe najviac so Styrmi def'mi 2 160 Sk
» dvojica bez detd 2 530 Sk
= dvojica s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi 3210 Sk
s jednotlivec s viac ako $tyrmi det'mi 3160 Sk
» dvojica s viac ako §tyrmi det'mi 4 210 Sk

Zakon taktieZ upravuje situiciu, ak obfanom v hmotnej midzi je tehotna Zena, ato
zvy¥enim davky o 350 Sk. Toto zvyfenie sa tyka iba tehotnej Zeny, ktorej je poskytovana
davka na Urovni zékladnych Zivotnych podmienok pre jednotlivca v sume 1450 Sk mesalne
alebo dvojicu bez deti vsume 2530 Sk mesalne, ato od zafiatku Stvitého mesiaca
tehotenstva, ak preukdZe svoje tehotenstvo tehotenskym preukazom a polas tehotenstva
pravidelne navitevuje tehotenskd poradiiu.

Prispevky k davke st nasledovné:
e prispevok na zdravotni starostlivost v sume 50 Sk mesaclne,
e aktivalny prispevok, v sume 1000 Sk mesacne,

s prispevok na byvanie vsume 780 Sk mesalne, ak ide o jedného obfana v hmotnej
niidzi a v sume 1330 Sk mesalne, ak ide o obfana v hmotnej nidzi a fyzické osoby,
ktoré sa s nim spolo¢ne posudzuju,

» ochranny prispevok v sume 1000 Sk.

Narok na jednotlivé prispevky je podmieneny spinenim podmienok, ktoré taxativne
vymedzuje zakon o pomoci v hmotnej nidzi.

Na zéklade vyS$§ie uvedenych sim davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke
v hmotnej nidzi hranice vysky davky v hmotne] nidzi u jednotlivych skupin prijme buda
nasledovné:
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Hranica vysky davky v hmotnej nidzi a prispevkov k dévke v hmotnej nadzi

Minimum Maximum
. jednotlivec 1500 8k 3280 Sk
. jednotlivec s diefafom alebo najviac so Styrmi detmi 2 260 Sk 4 590 Sk

(a ha ka#dé dalsie dieta + 50 Sk)
. dvojica bez deti 2630 Sk 5960 Sk
. dvojica s diet'at’om alebo najviac so Styrmi deC’mi 3360 Sk 6 690 Sk

(a ha kazdé daldie diefa + 50 Sk)

. jednotlivec s viac ako §tyrmi det’'mi 3 460 SK 5 790 8k
(a na kazdé daldie dieta + 50 Sk)

dvojica s viac ako Styrmi det'mi 4 560 Sk 7 890 Sk
(a na kazdé dalsie diefa + 50 Sk}

Pozndmka: Prispevok na zdravotnii starostlivost’ nepatri nezaopatrenym det’om do 6 rokov,
nakolko tito skupina je rieSend v ramci Lieebného poriadku.

Celkova vyska davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke u jednotlivych skupin je
oproti predchadzajicej pravnej Giprave znadne niZ§ia, o sa prejavilo hlavne u viacpodetnych
rodin s det'mi, kde sa vyligila moZnost’ zvy§ovania davky podla poctu deti.

Zakon o pomoci v hmotnej nidzi zachovava aj ochranny charakter rieSenia urcitych
skupin obyvatefov (tych, ktori si viastnym priinenim nemdZu zabezpetit' prijem vlastnou
pracou). V ramci tejto skupiny sa len slasti rieSia osamelé matky s dietatom poskytnutim
ochranného prispevku do 14 tyzdiiov veku diefata. Po uplynuti tejto doby vznikom naroku na
rodicovsky prispevok.

Na ilustraciu dopadov vyssie uvedenych legislativnych zmien v oblasti pomoci v hmotnej
ntdzi uvadzame piaf modelovych prikladov dopadov zédkopa & 599/2003 Zz o pomoct
v hmotnej nodzi, zakona & 600/2003 o pridavku na dieta a o doplneni zdkona ¢. 461/2003
Z.z osocidlnom poisteni na mladé rodiny stdznou Zivotnou Uroviiou, vySkou prijmu
a podtom deti. Je nevyhnutné upozomif na fakt, Ze uvedené prepolty zohl'adfiuju iba staticke
efekty, tj. nezahriiuj( dynamické procesy v makroekonomickych ukazovatel'och.

1. ffplné rodina s jednym nezaopatrenym diet'atom vo veku 5 rokov

Ide o modelovi situaciu, kedy jeden zrodidov mé prijem zo zévislej Cinnosti (uplatail si
bonus na dieta) a druhy je nezamestnany a vyvija niektort z aktivit taxativne vymedzenych
v zékone. Pri vypoéte narokov na davku v hmotnej nidzi (vratane prispevkov) u tohto modelu
sa predpoklada vznik naroku na prispevok na byvanie, prispevok na zdravotnd starosthivost
iba u rodifoch a 1x aktivaény prispevok. Dopad je upresneny v tabulke.
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Hruby orilem 1x G 3040 6080 TOOG 800G 2000 11000 13000 15000 17000

Cisty prijem - zavisia dinnost 0 2651 5302 G057 6841 7626 9196 10765 12335 13735
Pridavok na dieta 270 270 270 270 270 270 270 270 279 270
Prispevek k pridavks na diefa 410 415G 410 410 410 410 216 210 210 210
Dévka socialne] pomaci 5270 2818 3} 0 0 ] G a 0 0
Celkovy &isty prijem 5950 5950 5982 6737 7521 8306 9676 11245 12815 14215
éisiﬁ’ prijem - zavisla inpost {(vrdlane bonusy) 1x 0 3048 56968 5497 7368 8238 9981 11723 - 13465 14953
Cisty prijem - zavisla ginnost (bez bonusy) 0 2648 57296 6097 6968 7839 9881 11323 13065 14553
Pridavok na dieta 500 580 500 500 500 500 500 500 500 500
OHMN+{PRZS+PNB+1xAP) 5640 3654 1668 1047 414 a ol & 0 Q
Celkovy disty pritem 6140 7202 7884 S054 8282 8739 10481 12223 13965 15453
Bopad 180 1252 1882 1327 761 433 805 978 1150 1238

2. Uplna rodina s tromi nezaopatrenymi det'mi vo veku 3, 5 a 7 rokoy

Ide o modelovii situaciu, kedy jeden z rodiov ma prijem zo zéavislej Cinnosti (uplatnil si
bonus na deti) a druhy je nezamestnany a vyvija niektor( z aktivit taxativne vymedzenych
v zdkone. Pri vypoéte narokov na davku v hmotnej nadzi (vratane prispevkov) u tohto medelu
sa predpoklada vznik néroku na prispevok na byvanie, prispevok na zdravotni starostlivost
na troch &lenov a 1x aktivaény prispevok. Dopad je upresneny v tabufke.

Hruby prijem 1x 0 3640 608G 700G 2000 9040 11600 13000 15000 17000
Cisty prijem - zavisla Sinnost 0 2658 5302 6104 6976 7 848 9476 11045 12615 14185
Pridavok na dieta 810 B10 2810 810 810 810 810 810 810 810
Prispevok k pridavky na dieta 1380 1380 1380 1380 1380 1380 1380 1380 1380 740
Dévka soctalnej pomod 6860 4308 1838 856 il 0 o 0 0 0
Celkovy ¢isly prilem 9150 9150 9150 9150 9186 10038 11666 13235 148056 15735
Cisty prijem - zévisla Sinnost {vratane bonusy) 0 3878 8556 7367 8289 S120 10891 12653 14415 15301
Cisty prijem - zévisla &innost {bez| bonusu} G 2673 L5356 6167 7089 7829 9691 11453 13215 1469
Pridavok na diefa 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1800
DHN+(PrZS+PNE+1xAP) 5690 3682 1673 1085 373 G G ¢ g G
Celkovy Sisty prijem 7190 9050 9729 90822 10162 10628 12381 14153 15915 17 391
Dopad -1 960 81 579 782 996 551 725 918 1110 1 656

3. Uplna rodina s piatimi nezaopatrenymi det'mi vo veku 4, 5, 7, 10, 12 rokov

Ide o modelovil situdciu, kedy jeden zrodiov mé prijem zo zévislej Cinnosti (uplatnil si
bonus na deti) a druhy je nezamestnany a vyvija niektori z aktivit taxativne vymedzenych
v zékone. Pri vypoéte narokov na davku v hmotnej nidzi (vratane prispevkov) u tohto modelu
sa predpoklada vznik naroku na prispevok na byvanie, prispevok na zdravotnd starostlivost
u piatich &lenov rodiny a 1x aktiva&ny prispevok. Dopad je upresneny v tabulke.
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Hruby prilem 1x 4] 3040 080 7000 8000 9000 11000 13000 15000 17000
Cisty prijem - zavisia Ginnost a0 2 651 5302 6104 6976 7 848 9592 11325 12895 14465
Pridavok na diefa 1350 1380 1350 1350 1350 1350 1350 1350 1350 1350
Prispevok k pridavku na diefa 2 500 2500 2500 2 500 2 500 2 500 Z 500 2 500 2 500 2500
Davka sociaing pomaci 3 500 & 849 3998 2385 1524 652 o] e} o} o]
Celkovy cisty prilem 12350 12350 12350 12360 12350 12350 13442 13175 16745 18315
Cisty prijem - zavisld ginnost (vratane bonusy) 0 4708 7417 8237 9128 109018 11801 13583 15365 16828
Cisty prijem - zavisla innost (bez bonusu) 0 2708 5417 6237 7128 8018 980t 11533 13385 14829
Pridavek na dieta 2500 2800 2500 2500 2500 2 500 2500 2500 2500 2 500
DHN+(PRZS+PNB+HIXAP) 5790 3758 1727 1112 444 0 o 0 ¢] o
Cethovy Gisty prijem 872080 10967 11644 41845 12072 12810 14301 16083 17888 19328
Dopad -4 060 -1383 -706 -501 -278 168 859 8508 1120 1014

4. Rodi¢ s jednym nezaopatrenym diet'atom vo veku 2 rokov

Ide o modelovid situiciu, kedy rodi¢ je na rodidovskom prispevku. Pri vypodte narokov na
davku v hmotnej midzi (vratane prispevkov) u tohto modelu sa predpokladé vznik naroku na
prispevok na byvanie, prispevok na zdravotn( starostlivost iba u rodi¢a. Dopad je upresneny
v tabulke.

Redi¢ovsky prispevok 3 790
Pridavok na dieta 270
Prispevok k pridavku na dief'a 410
Davka socialnej pomoaci OD 0
Celkavy Cisty prijem 0D 4 470G
Rodicovsky prispevok 3780
Pridavok na diet'a 500
DHN+{PnZS+PNB} 0
Celkavy &isty prijem 4290
Dopad -184

5. Rodi¢ s tromi nezaopatrenymi det’'mi vo veku 3, 6, 8 rokov
Ide o modelovi situdciu

a) rodi¢ je nezamestnany avyvija niektor zaktivit taxativne vymedzenych
v zékone

b) rodi& méa prijem zo zavislej &innosti (uplatnil si bonus na deti)

Pri vypodte narokov na davku v hmotnej nidzi (vratane prispevkov) u tohto modelu sa
predpokladd vznik néroku na prispevok ma byvanie, prispevok na zdravotni starostlivost’
u troch &lenov rodiny a aktivagn{ prispevok v situécii ,b)*. Dopad je upresneny v tabulke.

14/32



Hruby prijem 0 3040 GO0 7000 8000 2000 11000 13000 15000 17000

Prijemn zo zévislej dinnost 0 2651 5302 6104 65978 7 806 9378 10945 12515 14085
Pridavok na diefa 810 810 810 810 810 810 810 810 810 810
Prispevok k pridavky na dieta 1536 1530 1536 1530 1830 1530 1530 830 850 850
Davka sacidlne] pomoci OD 5360 2709 58 0 0 0 0 1 G 0
Celkovy Sisty prijem OB 7700 7700 7700 8444 9316 10148 11716 12605 14175 15743
Prijem zo zévislej Ginnosti (wrétane banusy) ) 3878 6556 73687 8188 8902 10330 11757 13184 14 611
Prijem zo zavislej dinnosti (bez bonusu) 0 2678 5386 6167 G988 7702 8130 10557 11984 1341
Pridavok na dista 1500 1500 1800 1500 180C 1500 1800 15C0 1500 1500
DHN+(PnZS+PNB+AP) 4640 2632 623 15 g 0 0 A c G
Celkovy Sisty prijem 140 8010 S679 5882 9689 10407 11830 13257 14684 16111
Dopad -1 560 31¢ 979 438 373 256 114 652 508 366

Aj zuvedenych prikladov je zrejmé, Ze nova legislativa ma vyraznej§i negativiny dopad len na
rodiny s vacsim po&tom deti. Pre velkd fast poberatelov dochidza k zmene iba v Struktire,
v akej bude davku poberat. Zmenou Struktiry davky sa sleduje ciel aktivizovat oblanov.
Z tabuliek je zéroveni evidentné, Ze novy systém podstatne ddslednejsie sleduje princip
pracovat sa oplati”, ktoré sa v stiasnosti stava hlavnym sloganom celoeurdpske) agendy
v oblasti zamestnanosii. Je nutné podotknit, Ze finandna motivacia k préci sa nedeje len cez
tpravu davok, ale aj prostrednictvo dafiovych opatreni a opatreni v rodinnej politike, ktoré
zvySuja Cisty prijem.

Navyse, MPSVR SR planuje 1.9.2004 citelne valorizovat davku v _hmotnej nGdzi
predovietkym pre aktivaveh v salade 8 moZzpostami rozpodiu a na zaklade vyvoja ekonomiky.
pri¢om v zmysle zikona sa bude valorizovat’ aj rodi¢ovsky prispevok.

Osoby fazko zdravoine postihimuié

Diiom 1. februara nadobudne Uginnost novela zdkona £.195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci,
ktora v &asti kompenzacie socidlnych dosledkov taZkého zdravotného postihnutia, upravuje
niektoré vysky pefianych prispevkov na kompenzéciu pre oblanov s tazkym zdravotnym
postihnutim. Ide o zvydenie pefiazného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov
sivisiacich s hygienou a opotrebovanim Jatstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia zo
sumy 200 Sk na 300 Sk (zv§Senie o 50%) mesalne a s prevadzkou osobného motorového
vozidla zo sumy 500 Sk na 700 Sk (zvy$enie o 40%) mesaine. Zaroveil boli prijaté opatrenia
na, ktoré zvy$ujl adresnost systému pomoci zdravotne postihnutym a zamedzuje zneuzivaniu
davok tohto systému.

~ Predkladame zéroveii modelové priklady dopadov zdkona &. 45/2004, ktorym sa menti
a dopliia zakon &. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov G¢inného od
1. februara 2004,

1. Modelova situacia-kombindcia pefiazného prispevku na kompenzaciu zvySenych

vydavkov stvisiacich s prevadzkou osobného motorového vozidla a penazného prispevku za
opatrovanie:
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Ide o dvojélennii domécnost’. Osameld matka v produktivnom veku, ktora nie je poberatelkou
dbchodkovej davky a nemi prijem, pretoZe sa celodenne osobne stard o svoje tazko
zdravotne postihnuté nezaopatrené dieta. V zmysle zdkona o sociélnej pomoci bude matke
priznany avyplateny pefiainy prispevok za opatrovanie svojho dietata a dietatu bude
priznany a vyplateny peflazny prispevok na kompenzéciu zvySenych vydavkov sivisiacich
s hygienou alebo opotrebovanim  §atstva, bielizne, obuvi abytového =zariadenia
v nasledovnych vyskach:

PefiaZny prispevok za opatrovanie:

Ked'¥e prijem obfana s TZP za rok 2003, ktorym je nezaopatrené dieta nepresahuje 3x S7M
(t.&. 12 630 Sk), pefiazny prispevok za opatrovanie bude matke priznany a vyplateny vo vySke
6 000 Sk mesa&ne, teda v rovnakej vyske ako pred prijatim novely zdkona o socialnej pomoci.

Ked'Ze prijem obCana s TZP za rok 2003 nepresahuje ani 2 x SZM (8 421 Sk mesa&ne), bude
ob&anovi s TZP pefiazny prispevok na kompenziciu zvyienych vydavkov s hygienou alebo
opotrebovanim Jatstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia priznany a vyplateny vo vyske
300 Sk mesalne, &o je v porovnani so situdciou pred novelou zakona o 100 Sk mesacne viac.

2. Modelova situacia- pefiazny prispevak za opatrovanie:

Dvojllennad domécnost man¥elov, kde manzelka, ktord je v produktivnom veku, nie je
poberatelkou ddchodkovej davky a v roku 2003 poberala pefiaZny prispevok za opatrovanie
svojho TZP manzela vo vyske 6000 Sk Jej manZel pobera dochodkova divku vo vySke
8 000 Sk. Pefiazny prispevok za opatrovanie bude po prehodnoteni od 1.2.2004 poskytovany
vo vyske 4 052 Sk mesalne, $o je o 1 948 Sk mesaéne menej, nakolko sa zohladduje prijem
oblana s TZP.

3. Modelova situacia- pefiazné prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov :

V domacnosti, v ktorgj obfan s{fa’kym zdravotoym postibnutim, poberd niektory
z pefiazaych prispevkov na kompenziciu zvySenych vydavkov od 122004 nastanG tieto
zmeny:

a) pefiazny prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov sGvisiacich s hygienou
alebo opotrebovanim fatstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia sa zvy§i z 200 Sk na 300
Sk mesatne ak dochadza k zvySenému opotrebovaniu v dosledku chronickych stavov alebo
pouzivanim technicky naro&nych pomédcok. V zmysle novely zakona o socidlnej pomoci bude
oblanovi s TZP, ktory poberal tito formu kompenzacie len z dévodu pouzivania barly od
1.2.2004 zastaveny tento periazny prispevok.

b) vyska pefiaZného prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na dietne
stravovanie vzmysle novely zakona o sociilnej pomoci je diferencovand podla typu
zdravotného postihnutia a vysky nakladov diétneho stravovania na 1000 Sk, 5000 Sk a 300 Sk
mesaéne. Uvedend zmena prinesie zvySenie, respektive udrZanie vySky tohto peflaZného
prispevku uoblanov, ktorych zdravotné postihnutie vyzaduje najnékladnejSiu diétu
( napr.fenylketonGria, cystickd fibroza, coeliakia ), u ostatnych typov nékladnych diét ide
o zniZenie vy$ky pefiaZného prispevku o 483 Sk mesacne, resp. o 683 Sk mesadne.

¢) - pefiazny prispevky na kompenziciu zvySenych vydavkov savisiacich
s prevadzkou osobného motorového vozidla sa zvysi z 500 Sk na 700 Sk mesalne.
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4. Modelova situdcia-kombinacia peflazného prispevku na kompenzaciu zvySenych
vydavkov sGvisiacich s prevadzkou osobného motorového vozidla a pefiaZného prispevku za
opatrovanie:

Ide o §tvorElennd domacnost manzelov s dvomi nezaopatrovanymi defmi ManZelka
v produktivnom veku, ktora nie je poberatelkou déchodkovej davky a v roku 2003 jej bol
poskytovany penazny pnspevok za opatrovanie svojho tazko zdravotne postihnutého manzela
v sume 6000 Sk, iny prijem nema. Tazko zdravotne postihnuty manZel poberd déchodkovil
davku (tzv. invalidny ddchodok) vo vyske 7 000 Sk.

Peflazny prispevok za opatrovanie bude poskytovany od 1.2.2004 vo vyske 6000 Sk
mesadne, teda v rovnakej vyske ako pred prijatim novely zdkona o socilnej pomoci.

Petiazny prispevok na kompenzéiciu zvySenych vydavkov s hygienou alebo opotrebovamm
Satstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia bude obCanovi s TZP od 1.2.2004 priznany
a vyplateny vo vyike 300 Sk mesacpe, ¢o je v porovnani so situdciou pred novelou zakona
0 100 Sk mesatne viac.

Celkovv dopad na domacnost

Do tejto doméacnosti budit spolu vyplatené od 1.2.2004 kompenzacie v zmysle novely zdkona
o socialnej pomoci v sume vys$Sej o 100 Sk mesacne.

Pri predpoklade, Ze bude rast sumy Zivotného minima a dochodkovych dévok porovnatelny,
tieto ukazovatele nebudi matf dopad na vysku uvedenych pefiaZnych prispevkov na
kompenzéciu faZkého zdravotného postihnutia. Reélna vyika poskytnutych peflaznych
prispevkov, resp. ich zvydenie, bude ovplyvnené 8,6 % inflaciou nizkoprijmovych skupin
v roku 2004,

Priprava novej legislativy v oblasti kompenzécii zdravotného postihnutia, ktora bude G&inna
od roku 2005, sa uf zafala. Cielom tejto novej Upravy bude zabezpelif efektivne)Siu
a adresnejdiu pomoc osobam zdravotne postibnutym z existujicich prostriedkov Statneho
rozpoctu.

Déochodcovia:

Podl'a ohlaseného spdsobu valorizicie pre rok 2004 sa di pocitat’ s vy38imi ddchodkami
v roku 2004 oproti 2003 v priemere o 7%. Priemerné Zivotné naklady ddchodcov sa mbzu
zvysitf priblizne o 8,7%. To znamens, e vich pripade ddjde k poklesu Cistého realneho
prifmu priblizne o 1,7% (priemern redlna mzda v hospodérstve pravdepodobne poklesne
0 0,3%). Pozitivne jé viak, Ze v dalSich rokoch by mal novy valorizalny mechanizmus
prinadat vy$§i rast dochodkov ako je predpokladana inflacia. Tde teda len o mierne kratkodobé
zhorenie situécie.

Déchodky
v % 2004 2003 2006 2007
Predpokladani priemernd  inflicia
{dochodcovski) 87 4.0 29 25
Predpokladany nomindlny rast miezd 7.8 7.4 58 56
Rast déchodkev za druh¥ polrok 47 1.0 56 44
Rast déchodkov za cely rok 70 7.8 8.8 50
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Pri priemernej vyike starobného dochodku (6477 Sk na konci roka 2003) pdjde
v podstate o zhordenie prijmu priblizne o 100 Sk mesacne, priCom pri tomto vypocte sa
zohPadnil aj vplyv vy§§ieho rastu cien pre ddéchodcov. V rokoch 2005 az 2007 nie je
dovod predpokladat, Ze rast Zivotnych nakladov déchodcov bude vyrazne iny, ako rast
celkovej inflacie v hospodarstve SR,

Naviac je potrebné podotkntt, Ze novy ddchodkovy systém uZ Ziadnym spOsobom nebrani
ddchodcom (vratane invalidnych) vo vykonavani zarobkovej Einnosti.

5. Socidlna situdcia rodin (zamestnanych v NH} v rokoch 2005 a 2007

Ako bolo uvedené na zadiatku, hlavnym zamerom realizacie komplexu reforiem v roku 2004
(v ramci neho najmi dafiovej reformy) je zefektivnenie ekonomiky a podpora jej produkéne;j
stranky. Prirodzenym ddsledkom (s istym &asovym posunom) pre zamestnanych Clenov
rodiny bude :

- vy§§i rast produktivity prace a tym aj miezd,
- vyS$§i rast zamestnanosti a tym aj celkovych prijmov domacnosti,

- zniZenie miery inflacie, ktora uz nebude zataZena upravami regulovanych cien
a nepriamych dani, a tym i zvyienie realnych miezd ,

- nésledne rast realnych prijmov doméacnosti a ich Zivotnej Grovne.

Specialnu situ4ciu socidlne slabych rodin alebo jednotlivcov riesia konkrétne zakony tykajice
sa socialnych zaleZitosti. KedZe rast ekonomiky bude vysledkom rastu jej efektivnosti
a konkurencieschopnosti, tento nastartovany trend vyvoja bude relativne stabilny. Znamena
to, ze takymto pristupom sa nevytvoria nerovnovahy v ekonomike — najmé prehlbovanie
deficitu verejnych financii a deficitu vonkaj§ej bilancie §tatu - ktoré by si vynutili opétovné
nastolenie silnej redtriktivnej politiky spdsobujiicej zmrazenie rastu, resp. zniZenie domaceho
dopytu a zivotnej Grovne.

Podla poslednych makroekonomickych predikcii, zohladfujucich aktualne vplyvy tak
vatternych ako 1 vonkaj§ich zmien, sa ocakava:

v % 2004 2005 2006 2007
rast HDP s.c, 4.1 4,3 5,0 47
priem inflicia 8,1 4.0 2,9 2.3
rast zamestnanost (VZPS)* 1,0 1,0 0,9 0,9
Poet novych pracovaych miest |21 700 21900 19 900 26 100
(VPZPSy*

miera  nezamestnanosti  {evid. | 14,8 14,4 13,7 13.0
z disp. poltu)

rast pr.redloej mzdy -0,3 3,0 2,7 3.0
realny rast dochodkov -1,1 3.4 37 2,4
redlny rast konednej spotreby 1,3 3.8 4,1 3.8
domdcnosti

bilancia beZného wtu v pomere k| -2,0 2.7 -1,1 -0,4
HDP

deficit vergjnych financii k HDP 3,9 3,4 2,9 2
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Uvedena predikcia predpokladd mierne zvySovanie rastu vonkajdej ekonomiky, realizaciu
dafiovej reformy a reformy v socidlnej oblasti, otvaranie novych vyrob a prilev PZI, a najmé
utlmovanie vplyvu tiprav regulovanych cien na rast celkovej inflacie. (Pozndmka. ukazovatele
zamesinanosti oznacené * predstavujil progndzu viddy a nie MF SR, aviak si stdle mierne
nizsie ako priemerny odhad Vyboru pre makroekonomické progndzy)

6. Zaver

7 uvedenych kratkodobych a strednodobych analyz a prognéz vyplyva, Ze potmic rokom
2005 uy mozno olakévat realny rast miezd a disponibilnych prijmov domécnost. V roku
2004 budu eite prechodne zvydené néklady doméacnosti, najmi z titulu poslednych zasadnych
Gprav regulovanych cien anepriamych dani, avSak  vZiadnom pripade neddjde
k dramatickému zhor$eniu celkovej redlnej situdcie pracujicich a dochodcov v roku
2004. V mnohych pripadoch prive zmena dane z prijmov azmena v pridelovani
podpory na deti zabezpedi rast prijmov rodiny.

Nové legislativa v oblasti pomoci v hmotnej niidzi ma vyraznejdi negativny dopad len na
rodiny s vasim podtom deti, Pre velka ast’ poberatelov dochadza k zmene iba v §truktire,
v akej bude davku poberat. Zmenou Struktiry davky sa sleduje ciel akiivizovat' obanov, aby
si v budtcnosti zlepdili Zivotnd troved zérobkovou &innostou. Pri tomto im maju poméhat
aktivne opatrenia na trhu prace, ktoré si zamerané hlavne na podporu zamestnavania
a zamestnatelnosti ohrozenych skupin.

Stav v roku 2004 sa ned porovnat napriklad s rokom 1999, kedy &isté redine mzdy klesl: po
zavedeni balitka opatreni priblizne o 5%. Vzhladom na stredno- az dlhodobé ciele moZe ist
v siéasnosti len o mierne zhorfenie situdcie u niektorych skupin obyvatefov, ktoré je
akceptovatelné. V rokoch 2005 az 2007 sa uz ofakdva rast redlnych miezd nad droeviiou
2%, ktory bude prirodzenym dosledkom zefektivnenia a posilnenia ekonomiky vplyvom
zavadzanie reforiem. S vysokym realnym rastom poCitame v uvedenom cbdobi aj v pripade
dochodcov.

Otom, ¥e od januara nedoflo k dramatickému zhorSeniu situacie rodin  sved¢i aj
spotrebitel'sky barometer za februar, ktory je prilohou &.2 tohto materialu.

Sme presved&eni, e reformné kroky, na ktoré sa vldda podujala v roku 2003 vytvaraji vel'mi
dobré predpoklady pre rychlejdi dlhodobo-udrzatelny rast ekonomiky spojeny s rastom
zamestnanosti a redlnych miezd a v niviznosti na to s vyraznym rastom Zivotnej Grovne pre
Siroké vrsivy obyvatel'stva.
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Priloha €.1
Prognozy MF SR v porovnani s inymi inStituciami

Vychodiska rozpoétu na roky 2005 a2 2007 budi zaloZené na nasledujicich predpokladoch:

2003 2004 2005 2006 2007

10!deficit be3nsho adtu {podiel na HDP)
11|koneéna spotreba verajnei sprévy (rediny rast)
12|tvorba hrubéhe fixného kapitdlu (realny rast)
13|export tovarov a sluZieb {redlny rast)

14 impo 2 ‘

Predpokiady:
» Rast ekonomik nafich obchodnych partnerov podfa prognéz Europskej komisie
a OECD. Podobne aj zmeny cenovej urovoe.
»  Mierne zvysenie (irokovych sadzieb v eurozone v nasledujucich rokoch.
» Prilev PZI podl'a menového programu NBS.
» Cena ropy na Grovni 24 USD za barel v obdobi 2005 az 2007.
» Prognozy st zalo¥ené na existujlicich zimeroch hospodarskej politiky.

Nemindlna hodnota HDP by do roku 2007 mala dosiahnut’ priblizne 1600 mld. Sk.

Redlny rast HDP by v rokoch 2005 aZ 2007 mal profitovat’ predovietkym z vyraznejSieho
o¥ivenia doméaceho dopytu. Rast zahranitného dopytu pravdepodobne zaostane za
minulorodnou hodnotou, aviak mala by sa udrzat v blizkosti 10%. MF SR predpoklada, Ze
potencialny rast ekonomiky v danom obdobi bude medzi 4 az 5%.

Len mierne zvyienie regulovanych cien od roky 2005 aZiadne vyrazné zmeny v oblasti
nepriamych dani by mali spdsobif, Ze inflacia vyrazne klesne, v rokoch 2006 a 2007
pravdepodobne aj pod 3%. O nieSo niZsi rast by mali vykézat vyrobné ceny.

Vzhfadom na mechanizmus nastavovania nominalnych miezd aoCakdvany silny rast
produktivity prace MF SR predpoklada, Ze redlne mzdy budi rast od roku 2005 tempom
okolo 3%. To spolu s anticipovanou tvorbou novych pracovnych miest by mali spdsobit
relativne vysoky a stabilny rast koneénej spotreby domacnosti.

Strukturalna zamestnanost by mala do roku 2007 - vzhladom na oakévany narast investicii
~vzrast podla nazoru MF SR minimélne o 50 tisic. NavySe, v rokoch 2006 a 2007 by mali
pomdet’ aj cyklické faktory. Miera nezamestnanosti by preto mala postupne klesat’

VzhTadom na ustavi¢né zlepienie exportnej kapacity SR, retriktiviu fiSkalnu politiku

a otakéavany prilev PZI, potas celé¢ho obdobia je moZné poCitat’ s bezpeCnym financovanim
deficitu na beZnom ucte.
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Hodnotenie prognéz MF SR

Motto: Makroekonomické prognozy a odhady dafiovych prijmov (pa zdklade existujice)
legislativy) by nemali byt — podobne ako vo vyspelych ekonomikéch - predmetom politicke;
diskusie. T4 by sa mala ststredit’ najmé na urovanie vySky vydavkov a na ich rozdel'ovanie.
Potom samozrejme na zmeny zakonov a kurzu hospodarskej politiky.

V snahe dosiahnut hore uvedeny ciel, vyuZif vietky dostupné informacie arelevantné
skiisenosti z oblasti makroekonomickych prognéz, MF SR oslovilo 7 institicii, ktoré v tejto
oblasti dosahuju dobré vysiedky, a zaloZilo Vyber pre makroekonomické prognézy.

Vybor zasadd pravidelne dvakrat do roka: pred tvorbou vychodisk apred finaliziciu
samotného ndvrhu $tatneho rozpoctu. Cielom je diskutovat o predbeZnych prognozach MF
SR, ktoré moZu byt nasledne upravené v nadviznosti na prevazujici néazor vo Vybore.
Délezitou povinnost'ou &lenov Vyboru je hodnotit’ prognézu MF SR.

Strednodob4 makroekonomicki prognéza MF SR, ktord je zakladom pre tvorbu vychodisk
viacro¢ného rozpoétu na roky 2005 aZ 2007 bola &lenmi Vyboru hodnotena nasledovne:

* konzervativna (ING Bank)

*  konzervativna (Tatra banka)
» mierne konzervativna (SLSP)
» realistickd (Infostat)

*» realistickd (VUB)

» dominantne realisticka (SAV)
* optimisticka (NBS)

Nasledujuce grafy ukazuji prognozy MF SR (IFP) oproti priemernej progndze hore
uvedenych 7 institacii.
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r
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Nominainy rast priemernej mzdy Priemerny rast zamestnanosti {podi'a VZPS)
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Vosledky interpretovatel'né nre bezného obdana;

2004 2005 2006 2007
. . MF SR -0,3 30 2,7 3,0
1] " ’ T H H
Rast realnych miezd (v %) priemer 7 0.3 37 39 3.5

MF SR

Pocet novych pracovnych miest {v is., VZPS) priemer 7

28,7 21,8

*poditane cez priemerny rast CPl
Poznimka: v rokoch 2005 aZ 2007 sa nepredpokiadaii velké rozdiely medzi CPI 2 infliciou pre déchodeov
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Prognozy ostatnych clenov Vyboru

MNarodnd banka Slovenska

2003 2004 2005 2006 2007
1[HDP v beznych cenach* mid. sk ]1 180,0 1 290,0 1 385,C 1 45C,0 1 600,0
2 reatny rast %o 3.9 4,0 4,1 4,4 4,5
3|konetnd spotreba domacnosti; rediny rast %o 1,3 2,0 4,2 3,9 4,1
4 nominainy rast Yo 8,4 8,3 5,8 5,9 5.4
Sipriem. mesaénd mzda za hospodarstvo {nomin. rast) Ya 6,8 7,7 5.8 4,8 3,5
6 |priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS %
7 podla avid.podtu %o 0,9 1,0 G,7 0,7 0,6
8lindex spotrebitefskych cizn (priemerny rast} A 8,5 7,7 3,0 2,3 2,0
9lindex vyrobnych cien (priemerny rast} % 8,3 2,4 2,2 1,2 1,2
101deficit beZneho Uétu (podief na HDP} % -1,0 -2,3 -3,8 el -1,9
11|konefna spotreba veraejnej spravy {realny rast) % 0,5 1,0 1,6 2,3 2,8
12tverba hrubého fixnéhe kapitdlu (rediny rast) % 0,0 6,1 8,5 5.9 5,2
13lexport tovarov a sluzieb (realny rast} % 19,2 9,4 11,5 14,7 1,2
14limport tovarov a siufieb (redlny rast) % 13,5 9,5 12,2 13,9 11,2
15imiera nezamestnanosti (priemer, VZPS) £ 17,1 16,2 15,5 14,6 14,0
*nerevidovane udaje, podla MP 2004
Prognosticky Gistav SAV
2003 2004 2005 2006 2007
1|HDP v baznych cendch mid, sk 11 168,0 1 268,6 1 373,9 1 485,5 1 600,0
2 raainy rast % 4,2 4,4 4,7 4,9 50
3lkonefna spotreba domacnosti; reainy rast % G2 1.2 3,9 4.9 .
4 nomindlny rast % 7.4 7,8 8,2 8,5 8,3
5ipriem. mesaina rmzda za hospodarstvo (nomin. rast) % 6,8 7.1 7,2 7.3 7.2
&|priemerny rast zamestnanesti, podla VZPS Yy 2,0 2,1 2,1 2,2 2.1
7 podla evid.poftu % G,9 1,0 1,0 1,0 G,9
8iindex spotrebitelskych cien (priemerny rast) % 8,5 7,8 4,4 3,2 3,5
9lindex vyrobnych cien {priemerny rast} Yo 8,4 55 3,9 3,5 3,4
10| deficit bezného Gétu {podiei na HDP} Yo -1,5 -1,6 -1,9 -2,6 -3,0
11ikonetna spotreba varejnej spravy {realny rast) % 0,1 1,8 2,5 2,9 2,9
12 [tvorba hrubého fixného kapitdlu (reainy rast) % -0,6 2.4 4,5 4.8 4,7
13|export tovarov a sluZieb {rediny rast} % 22,2 16,0 7.5 7.9 8,4
14{import tovarov a sluZieb (reainy rast) % 15,0 9,6 7.4 8,0 9,3
15imiera nezamestnanosti (priemer, VEZPS) o 17,2 16,0 15,2 14,4 13,8
Infostat
2003 2004 2005 20068 2007
TIHDP v besnych cenach mid. Sk |1 189,2 1 289,0 1 367,0 1 495,0 1 600,0
2 realny rast % 4,0 4,2 4,5 4,8 5,0
3lkonelnd spotreba domacnosti; rediny rast o -3,5 2.5 4,0 50 4.1
4 nominalny rast % 7.0 7,4 7,4 8,2 7,3
5|priem. mesaéna mzda za hospedarstve (nomin. rast) % &8 8,2 7.7 7,1 5,1
6 |priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 1,9 8,8 0,7 1,1 0,7
7 podla evid.poftu % 0,7 0,6 a,7 1,0 0.7
8lindex spotrebitelskych cien (priemerny rast} Y 8,5 7.6 3.4 2.3 2,2
9iindex vyrobnych cien (priemerny rast) % 8,3 6,8 2,8 1,3 1.3
10| deficit befného Gétu (podiel na HDP) % -0,5 -2,3 -3,1 -3,3 -3,0
11|kone&na spotreba verejnej spravy (realny rast) % -0,3 2,5 3,0 3,5 2,0
12tverba hrubgho fixného kapitalu (realny rast) % -0,7 5,5 8,0 6,5 5.5
13|export tovaroy a sludieb (reainy rast) g 21,4 8,0 7,8 8,5 8,0
14import tovarov a sluZieb (realny rast) % 12,6 10,0 9,2 8,8 8,0
15| miera nezamestnanosti (priemer, VZPS) % 17,3 15,9 15,2 14,6 14,2
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ING Bank

2002 2004 2005 2006 2007
11HDP v be2nych cenach mid. sk |1 185,3 1276,3 1 385,0 15153 16870
2 reéiny rast Yo 4,0 4.3 5,0 55 4,9
3|keneéna spotreba domacnosti; redlny rast Yo -0,9 1,7 3,5 50 4,0
4 nominalny rast % 3,0 5,0 6,9 8,8 5,9
5|priem. mesaina mzda za hospodéarstvo (nomin. rast} Yo 7,0 8,3 8,5 8,4 7.2
&|priemerny rast zamestnanosti, podia VZP5 % 2,2 G,9 1,0 1,2 0,8
7 podla evid.poftu Yo 0,5 1,0 1,1 1,3 0,9
8lindex spotrebiteiskych cien (priemerny rast) Yo 8,5 7.5 3,2 3,8 3,4
9iindex vyrobnych cien (priemerny rast) % 8,3 1,7 2,7 4,0 35
10| deficit beZného d&tu (podiel na HDP) Y -1,2 -2,1 -2,8 -1,8 -1,8
11 |konedna spotreba verejne] spravy (rediny rast) % -1,2 0,0 1,5 2,0 1,5
12 |tverba hrubého fixného kapitdlu {reainy rast) % 1,9 4,1 1,5 7,3 8,5
13|export tovarov a siufieb (rediny rast) % 22,9 9,6 3,6 13,0 8,7
14 limport tovarov a slufieb (redlny rast) % 15,0 8,6 10,0 12,7 8,5
15 miera nezamestnanosti {priemer, VZPS) % 17,0 16,4 15,4 14,2 13,4
Slovenska sporitel'fia
2003 2004 2005 2006 2007
1|HDP v beznych cendch mid. Sk |1 189,0 1 308,0 1 422,0 1 542,0 1 660,0
2 rediny rast %a 4,0 4,8 5.2 51 4,2
Jikenedtna spotreba domacnosti; rediny rast % 0,3 2,8 3,9 5,4 2,2
4 nominainy rast % 7.1 9,0 8,1 8,9 5,6
5lpriem. mesaénd mzda za hospodarstvo {nomin. rast) Ea 7.1 8,8 g,1 7,3 5,3
Glpriermerny rast zamestnancsti, podia VZPS %y 2,0 1,1 0,9 1,1 0,6
7 podla evid.podty %
8lindex spotrebitelskych clen (priemerny rast) % 8,5 8,C 4.8 3,3 3,0
Siindex vyrabnych clen (prismerny rast) Y 8,3 3,5 2,7 2,4 2,3
10ideficit bedndho GCtu (podiel na HDP) % -2,0 -2,1 -2,3 -2,8 -1,2
11 |koneéna spotreba verejnej spravy {realny rast} Vg -0,5 2,6 3,0 4.8 -0,2
12 |tvarba hrubého fixného kapitaiu (realny rast) % -0,3 15,2 9,8 7,5 5,2
13 |export toverov a slufieb (redlny rast) % 23,0 12,2 18,7 11,8 4,6
14 limport tovarov a siuZieb {redlny rast) % 15,0 13,6 11,0 12,6 8,2
1.5\miara nezamestnanosti (priemer, VZPS) %o 17,3 15,7 16,3 15,7 15,5
Tatra banka
2003 2004 2005 2006 2007
11HDP v beznych cendch mid. 5k 11 93,0 1 302,8 1409,9 1523,9 16365
2 redlny rast % 4,0 4,7 4,9 51 51
3ikenedna spotreba domacnosti; realny rast e -0,5 2,1 4,3 2,9 3,0
4 nominalny rast Yo 7.0 7.7 6,9 5,0 5,1
Sipriem. mesaéné mzda za hospodarstvo (romin. rast) % is) 8,0 6,8 6,5 6,4
& |priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 2,0 1,0 0,7 0,6 G,7
7 podia evid.potty Y 2,0 1,6 0,7 0,6 0,7
8|index spotrebitelskych cien (priemerny rast) % 8,5 7.7 3,3 2,8 2,7
9lindex vyrobnych cien (priemerny rast) %y 8,3 3,0 2.2 2,0 1,8
10ldeficit beZnéha Gftu (pedial na HDP) o -0,2 -2,2 -3,6 -2.1 -1,3
11|kone&na spotreba verejnej spravy (reainy rast) % -0,2 2,0 1,5 2,2 1,7
12 ltverba hrubého fixného kapit2lu (realny rast) % -0,6 1G,5 8,3 8,5 5,0
13|export tovarov a sluzieb (rediny rast) % 21,4 10,6 12,1 17,2 13,3
14 |import tovarov a sluzieb (realny rast) % 14,G 10,5 12,6 16,8 12,0
15|miera nezamestnanosti {priemer, VZPS) 9 17,5 15,5 14,9 14,3 13,8
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VUB banka

2003 2004 2005 2006 2007
1|HDP v be2Znych cendach mid, sk 11 188,01 290,0 1 395,01511,8 16320
2z reainy rast Yo 4,0 4,4 5.0 5,0 5,0
3|kone&n4 spotreba domacnosti; rediny rast % -0,1 1,6 5,0 5,0 5,0
4 actminalny rast % 7,1 8,5 2,0 8,5 8,0
5|priem, mesaénd mzda za hespodarstvo (nomin. rast} % 6,9 8,5 8,5 9,0 8,0
&|priemarny rast zamestnanosti, podla VZPS % 2,0 1,0 1,0 1,0 1,G
7 podia evid.potty Y
8lindex spotrabitelskych cien (priemerny rast) Yy 8,5 8,1 4,0 3,8 3,0
Slindex vyrobnych cien (priemerny rast) % 8,3 4,0 3,5 3,5 3,0
101daficit bezného Uftu (podiel na HDP) % G4 0,6 1,0 1.2 1,3
11ikone&na spotreba verainej spravy (rediny rast) Y ~0,7 0,9 2,0 4,0 0,0
12ktvarba hrubého fixnéha kepitalu (rediny rast) Yy -3,1 6,9 6,4 G,5 6,5
13lexport tovarov a sluZieb {realny rast) Y 21,4 3,4 8,2 8,0 9,0
14limport tovarcv a sfutieb (rediny rast) £ 14,5 6,8 8,0 8,3 8,5
15imiera nezamestnanosti (priemer, VZPS) % 17,5 16,0 15,0 14,0 13,0
Priemer 7 inStitacii
2003 2004 2005 2006 2007
1iIHDP v bednych cenach* mid. sk |1 184,6 1 289,2 1 394,6 1 509,0 1 63C,8
2 redlny rast % 4,0 4,4 4,8 5,0 4,8
3ikonefna spotraba domacnosti; redlny rast % 0,0 2.1 4,1 4,6 3,9
4 nominalny rast % 6,7 7,7 7,6 7,7 6,7
Sipriem. mesaénd mzda za hospodarstva (nomin. rast) %y 6,8 8,1 7,5 7.2 6,4
& priermerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 2,0 1,1 1,1 1,2 1,0
7 podiza evid.poéty % 1,6 0,9 0,8 0,9 0,8
8|index spotrabiteiskych cien {priemerny rast) Y 8,5 7.8 3,7 3,2 2,8
iindex vyrebnych cien {priemerny rast) U 8,3 3,9 2,9 2,6 2.4
10 [deficit beZného J&tu {podiel na HDP} Y -0,8 1,7 -2.4 -1,9 -1,6
11 koneéna spotreba versjnei spravy (rediny rast) Y -0,3 1,6 2,2 3,1 1,5
12|tverba hrubého fixného kapitalu (redlny rast) % -0,5 7.3 7.8 6,7 5.5
13|export tovarov a siuZieb {redlny rast) Y% 21,6 8,7 9,6 11,6 a,7
14 |import tevarov a sluZieb (reainy rast) % 14,2 3,8 10,1 11,6 5,4
15|miera nezamestnanosti (priemer, VZPS) Yo 17,3 16,1 i5,4 14,5 14,0

Komentare clenov Vyboru

Narodna banka Slovenska

Hodnotenie prognézy ako celku

jednym slovom je dost’ ebtiazne a moZno aj skresPujice)

optimistickd (aj ked’ hodnotenie celej prognozy

Z nasho pohladu prognéza MF SR predpokladd pomerne vysoké tempa rastu HDP zaloZené
viak na konzervativnom raste niektorych jeho komponentom v Strukture (realisticky odbad
vyvoja HDP ako celku). Predpokladany rast HDP naznacuje rychlejsi rast produktivity prace,
nisledne aj miezd (optimisticka prognéza), ktoré pravdepodobne vedt k odhadu rychlejsieho
rastu cien

SAV

Sdhrnné hodnotenie prognézy:

» realistickd na 41%,
o konzervativnana37% a
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s optimistickd na 22%.

Silné stranky
» realny pohlad na rastové moZnosti ekonomiky v stalych a beZnych cendch
s realny pohlad na exportné moZnosti ekonomiky
Slabé stranky
s nevyvaZzeny pohlad na faktory hospodéarskeho rastu v ramci domaceho dopytu
e nezohladnenie vplyvu SF a vstupu SR do EU najmi v oblasti cien a trhu prace

Realistickd progndza vybranych indikitorov vyvoja ekonomiky SR je nutnou no nie
postadujicou podmienkou zostavenia kvalitného rozpodtu.

Vysledky z prace ,,makrovyboru®, resp. iné externé prognostické informacie sa daju efektivne
zuzitkovat' iba v pripade existencie vysoko vykonného prognostického systému. Ak na MF
SR v sGfasnosti prognosticky systém existuje treba vykonat jeho vecny audit.

Infostat
Prognézu hodnotime ako realistickd.

PoznamKky:

1. Zo StruktGry pouZitia HDP vyplyva, Ze podiel konenej spotreby doméacnosti
permanentne klesa v celom horizonte prognézy aZ na cca 49% v r. 2007. Napriek dost’
vysokému rastu HTFK a zvySovaniu jeho podielu na HDP rast domaceho dopytu
zaostava za rastom HDP, ¢o sa prejavuje v postupnom zvySovani zmeny stavu zasob (
az na 50 mld v r. 2007),

2. Vr. 2006 existuje urity nestlad medzi vyvojom deflatora HDP (ktory rastie
rychlejfie v porovnani st. 2005) a deflatormi jeho zloZiek, ktorych rast sa naopak
spomaluje.

3. Odhad poklesu deflatorov exportu a importu v r. 2003 sa nam ukazuje ako privelky (-
4.6 resp. —4.8%) s ohladom na ich vyvoj v prvych troch Stvrfrokoch (-2.8 resp. —
3.4%). Zuvedeného vyplyva, Ze uvazujete spoklesom tychto deflatorov vo 4.
stvrtroku medziroéne az o cca ~10%.

4, Zda sa nam diskutabilné aj pokraCovanie poklesu vySSie uvedenych deflatorov
v priebehu d’alich troch rokov, najmd sohladom na ofakdvany vyvoj vietkych
ostatnych deflatorov a cenovych indexov.

5. S vyvojom hlavnych indikatoroev sa stotoznujeme.

ING Bank

Celkovir progndzu hodnotia ako kenzervativou.
2004

Odhady povaZujeme za mierne konzervativne v oblasti narastu miezd a zamestnanosti a
mierne pesimistické v odhade priemernej inflacie a zhodnotenia slovenskej koruny.
2005-2007

Odhady pokladame sa prili§ optimistické v oblasti inflacie, kde ministerstvo predpokladé len
vel'mi slabé posiliiovanie kurzu, prehrievenie ekonomiky a zéarovefi relativne nizku Cistd
inflaciu. Odhady rastu nominalnych miezd sa nemusia zhodovat s predpokladancu
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dynamikou produktivity prace a poklesu nezamestnanosti a mzdy by mohli prekvapit
silnej§im rastom aj v ddsledku kon¢iaceho politického cyklu (takisto spotreba domacnosti).
To by mohlo takisto naznagovat nesplenie d'alSieho odhadu nizkych Urovni kratkodobych
Grokovych sadzieb (predokladame takisto vySSiu Uroveil sadzieb v EU). Predpoklady
vychadzaji z pokradovania reforiem, prilevu zahranilnych investicil a neuskutoCnenia
predéasnych volieb.

Slovenska sporitela

Odhady hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov na roky 2004-2007 povazujeme
veelku za mierne konzervativne.

PredloZené odhady s konzervativne predovietkym v oblasti rastu nominalnych miezd a rastu
zamestnanosti (& tym aj HDP). Zhladiska hlavného vyuZitia odhadov - na ucely
progndzovania dafiovych prijmov asocidlnych vydavkov - je vSak mierna opatrnost
akceptovatelna. Na druhej strane povazujeme odhady kratkodobych korunovych a najmi euro
sadzieb v rokoch 2005-2007 za optimiisticky nizke, Go mdZe v pripade opalného vyvoja
yyGstit vo vy$§ich nakladoch na dlhovii sluzbu. V rokoch 2006-2007 odhady pocitaju
s vjraznym poklesom deficitu beiného uctu na zdklade novych exportnych kapacit, no nie
sme si isti, & dostatotne zohPadifuju rastieu konednt spotrebu v roku 2006. Inflacny odhad
pre roky 2005-2007 je pri danych predpokladoch realne konvergencie mierne optimisticky.
Ked¥e referenénym rokom pre posudzovanie plnenia maastrichtskych kritérii zrejme nebude
rok 2006, ale najskor rok 2007, mdZe vzniknit vo volebnom roku politickd poziadavka na
zvolnenie tempa zniZovania deficitu vergjnych vydavkov. Takisto mdze ddjst k (Ctovaym
presunom budtcich vydavkov do roku 2006 v snahe znizif deficit vergjnych financii
vykazany za rok 2007

Tatra banka
Prognézu Ministerstva financii SR hodnotime ako konzervativinu.

V porovnani s progndzou MF olakdvame vySiie tempo ekonomického rastu pocas celého
prognézovaného horizontu. Priestor na vyssiu dynamiku vidime najmi v oblasti doméceho
dopytu a to na strane konetnej spotreby ako aj tvorby hrubcho fixného kapitalu. Rychlejsi rast
spotreby by mal byt ovplyvneny vy$Sou dynamikou rastu zamestnanosti, nominalneho rastu
miezd a naopak nizSou mierou inflacie. Konené spotreba domécnosti by mala byt v tomto
roku pozitivne ovplyvnend aj efektom zavedenia rovne] dane a pokralovani dynamickeho
rastu averov obyvatel'stvu. V nasledujicich rokoch by spotrebu obyvatel'stva mala okrem
vyraznejiieho rastu redlnych miezd ovplyvnit aj celkovo rastica spotrebitel'ska dovera
plyniica priaznivejdieho hodnotenia budicnosti v odiach obyvatelstva ako dosledku pominutia
cenovych Sokov a pokralujiiceho poklesu miery nezamestnanosti. Realizicia §trukturalnych
reforiem ako aj mno¥iace sa signily o prileve zahrani¢nych investicii vytvaraju predpoklady
pre citelne silnejdi rast tvorby hrubého fixného kapitalu v porovnani s prognézou MF SR.
Nada progndza je zaloZena na kI'iCovom predpoklade dokondenia Strukturalnych reforiem a
pokratovania konsolidacie verejnych financii. Najvacie riziko nasej progndzy preto vidime v
eventualnej zisadnejsej zmene kurzu hospodarskej politiky.
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vUB
Realisticka

Pre rok 2004 sa predpoved VUB vyznamnejSie nelidi od odhadu MFSR. V porovnani s
nadimi predpoved’ami progndéza MFSR na roky 2005-7 vyznieva realisticky, aZz mierne
konzervativne.

Z realnych makroekonomickych velifin ofakavame vyraznejsie oZivenie sikromnej spotreby
nez MFSR- na§ odhad medzironého rastu spotreby je zhruba o 1 percentudlny bod rychlejsi v
rokoch 2005-7 ne? prognézuje MFSR. Priemerny rast realneho HDP by podla nasich
odhadov mohol predéit’ tempo predpovedané MFSR v priemere o 0,3-0,4% bodu. Rovnako
ofakivame aj priaznivejdi rast zamestnanosti, o 0,3% bodu nez s akym pocita MFSR.

7 nominalnych velidin sa naSe progndzy odli§uju najma v ofakdvani rychlejdieho narastu
miezd (zhruba o 2 percentualne body rone) nez s akymi pocita prognéza MFSR. Zaroven
viak v naej prognéze predpokladame vyraznejfie zhodnotenie slovenskej koruny a teda len
mierne vildie zvySenie domicej cenovej hladiny neZ s akym pocita MFSR (kumulativne o
1,3% bodu v rokoch 2004-7).

Nominalny HDP by podla nadej prognozy mal v roku 2007 dosiahnut hodnotu 1632 mld
SKK, &o je len o necelé 2% viac ako predpovedd MFSR (1603 mld SKK). Vyjadrené v eurach
viak na¥ odhad HDP Slovenska v roku 2007 prevySuje odhad MFSR az o 13,5% (46,6 mld
vs. 41,1 mid). D4 sa teda povedat, Ze v porovnani § VUB je prognbza MFSR znacne
konzervaﬂvna &o do predpokladanej intenzity nominélnej konvergencie SR voci krajinam EU.
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Priloha .2

Id

UVVM INFORMACIE

USTAYV PRE VYSKUM VEREINEJ MIENKY PRI SU SR
Dibravska cesta 3, 840 00 Bratislava 4,
| 59372 624, fax: 59372 675, e-mail: uvvmi@statistics.sk

Socidlna a ekonomicka situdcia obyvatelov SR v prieskume Spotrebitel'sky barometer

Informécie o socialnej a ekonomickej situdcii obyvatelov ziskava Statisticky Grad SR aj
prostrednictvom prieskumu verejnej mienky Spotrebitel'sky barometer, v ramci ktorého sa
od aprila 2000 kaZdy mesiac zbierajii (okrem iného) i (daje o finandnej situacii domécnosti, 0
sporeni a o planoch na investovanie vi¢Sej sumy pefazi (napriklad na stavbu domu, chaty,
chalupy, rekonitrukciu byvania, kipy auta alebo na nikup predmetov dihodobej spotreby).
Tieto prieskumy obohacuji udaje oficidlnych Statistik o socialnej a ekonomickej situacii
doméacnosti o subjektivny pohfad ob&anov. Ich vyhodou je, Ze sG medzinarodne
koordinované, robia sa podla jednotnej metodiky, preto su vysledky porovnatelne.

Jeden z pitnastich indikatorov Spotrebitel'ského barometra skiima rozpodet domécnosti
na zaklade porovnania prijmov avydavkov rodiny, Vysledky sa menia v stvislosti
s ekonomickymi opatreniami vlady (napr. zvySovanie regulovanych cien, zvysovanie
spotrebnych dani, zmena DPH) a reaguji aj na individudlnu situéciu v rodine (napr. prémie,
odmeny, strata zamestnania, strata Zivitela a pod.). Napriek tymto zmenam vykazuju Gdaje
o bilancii prijmov a v¥davkov v domécnosti nizsiu variabilitu ako ostatné indikatory. Podiel
domacnosti, ktoré deklaruji, Ze dokdZu aspon &ast’ svojich prijmov usporit, sa
dlhodobo pohybuje od 28 % do 40 %, PodPa priemeru do tejto kategérie patri asi
tretina (34 %) domicnosti. V priemere dve pitiny domacnosti (40 %) sa zarad’uja do
skupiny s vyrevnanym redinnym rozpoctom. Jej zastipenie v priebehu prieskumoyv
kolife od 36 % do 44 %. Poslednti kategoriu tvoria domacnosti s deficitnym rodinnym
rozpoétom. Priemerne sa tu objavuje Stvrtina (25 %) domicnosti. Frekvencia tych, ktori
st v jednotlivych mesiacoch nateni siahnut na svoje uspory alebo sa zadlZzuja, sa
pohybuje v rozmedzi od 21 % do 28 %. Najnovsie vysledky zo zaliatku februara 2004
ukazujli, Y¢ momentalne si GUdaje o rodinnom hospodéreni nepriaznivejsie ako dlhodoby
priemer. Vo februsri 2004 dokdzalo Cast' svojich prijmov usporit® 30 % domacnosti, do
kategorie vyrovnaného rozpoitu ho zaradilo 42 % a deficitného 27 % domacnosti. Zo
sledovanych socioprofesijnych skupin s@ na tom najlepSie podnikatelia, najhorsie
nezamestnani. V tdajoch o rodinnom hospodéreni sa neprejavujit krajové diferencie, mozno
viak sledovat stvislost so vzdelanim avekom (hordia situdcia je u menej vzdelanych
a u starSich obanov).

V ramei Spotrebitelského barometra sa sleduju aj ¢isté mesacné prijmy domdicnosti za
predchadzajiici mesiac. Aj ked si v porovnani so Statistikami rodinnych GCtov mierne
podhodnotené, daji sa z vysledkov odvodit tendencie vyvoja a rozdiely v rbznych skupinach
obyvatelov. Zjavay je rozdiel medzi pracujlicou a nepracujiicou ¢astou obéanov. Vo februari
2004 takmer dve tretiny doméacnosti (62 %), o ktorych poskytoval informécie nezamestnany,
mali prijem v prvej prijmovej skupine (najniziie prijmy). Zo zamestnanych na Ciastolny
Gvizok ich tam bolo 36 %. Naopak u podnikatelov a Zivnostnikov bola viac ako polovica
domécnosti (56 %) zaradena v najvy$Som pasme, Z domacnosti zamestnancov to bolo 39 %.
S kritériom zamestnanosti pravdepodobne savisia diferencie v ramci velkostnych skupin obci.
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Vo velkych sidlach (nad 50 tisic obyvatefov) sa domécnosti zaraduji na najvySiom
prijmovom stupni &astej$ie (okolo 40 %) nez v malych obciach (okolo 16 %), kde je
nezamestnanost vyidia. Prijmy domécnosti sa odliSovali aj podla vzdelania osoby, ktora
poskytovala tdaje. Z respondentov so zakladnym vzdelanim malo prijem v najvy3Se]
prijmovej kategorii 14 %, sulfiovskym vzdelanim 19 %, so stredofkolskym vzdelanim
s maturitou 30 % a s vysokoskolskym vzdelanim 58 %. Vil§ina prijmov domacnosti
ddchodcov  patrila do tretej (44 %) alebo do druhej (30 %) prijmovej kategorie zo $tyroch
moznych (kvartilové rozdelenie).

Samostatne skiimanou oblastou v ramei Spotrebitelského barometra je finanéna situacia
domicnosti a jej perspektivy. Respondenti sa vyjadruju jednak o tom, ako sa zmenila za
poslednych 12 mesiacov, jednak o tom, aké st ich ofakévania, ako sa zmeni v nasledujucich
12 mesiacoch. V oboch pripadoch je vic¢§ina odpovedi kritickd. Prehlad vysledkov je
v tabulke.

Doterajii vyvoj finanEnej situicie v domécnosti (idaje v %), Finanéna situacia:

Odpoved minimum maximum priemer februar 2004
10 18 14 10

Je lepSia

Je rovnaka 25 41 33 28

Je horsia 41 64 52 61

Nevedeli 0 2 1 1

O&akavany vyvoj finanénej situdcie v domacnosti (adaje v %). Financna situdcia:

Odpoved’ minimum maximum priemer februar 2004

8 19 13 8

Zlepsi sa

Ostane rovnaka 22 44 34 30

Zhorsi sa 30 60 47 58

Nevedeli 2 15 6 4

Porovnanie najnoviich vystedkov s priemernymi hodnotami opét naznauje, zZe na
zatiatkn februdra 2004 pri hodnotenf doterajSicho vyveja finannej situacie domacnosti
a a odhade vyhiiadok jeho d’alSieho vyvoja v nasledujiicich 12 mesiacoch boli obyvatelia
kritickej3i a pesimistickejsi nez bol dlhodoby priemer.

K podobnému zéveru by sme dospeli aj pri sledovani perspektiv dspor v domacnosti.
Na otazku, & ofakavaj, ze domacnost v nasledujucich 12 mesiacoch naspori nej aké finantné
prostriedky, zaporne odpoveda 67 % az 78 % oslovenych oblanov. Posledny vysledok
z februara 2004 hovori o pesimizme 77 % odpovedajicich, Co je hodnota blizka
najnepriaznivej§iemu zisteniu, opaf hordiemu ako je dlhodoby priemer (73 %). Kladne
vyjadrenie poskytuje v priemere 24 % oblanov (hodnoty sa vyskytuji v rozpati 19 % az
28 %), v poslednom prieskume to bolo 20 %. Vyhybave odpovede (neviem) mavaj
zastapenie okolo 3%.

Napiitej§ie vnimanie rodinného hospodarenia, ku ktorému v siCasnosti dochidza najmé
v stvislosti so zvy¥enim regulovanych cien a upravami DPH sa vo februari 2004 prejavili aj
v zniZenom zdujmom o viilSie investovanie (dom, auto, rekonStrukcia byvania, nakup
predmetov dihodobej spotreby). Ak &iastkové udaje zhrnieme do jedného sihrnného Cisla,
jeho aktualna hodnota —69,7 je opaf nepriaznivejsia ako je dlhodoby priemer tohto indikéatora
(-62,5).

Podobny sthrnny indikator charakterizuje spotrebitel’ski atmosféru v krajine. Je
odvodeny zo Styroch oblasti (okrem uZ spominaného predpokladaného vyvoja finanéne]
situAcie v domacnosti a perspektiv Gspor v rodinnom rozpotte ide eSte o odhad vyvoja
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hospodarskej situdcie a nezamestnanosti v §tate). Ked'Ze zaujem pri tomto indikétore sa
koncentruje najmi na zachytenie olakavani ob&anov, k jeho zhorSeniu doslo uZ na konci
minulého roka po ohlaseni zamerov vlady a momentilne sa toto Cislo, znime pod nazvom
indikator spotrebitel'skej ddvery, pohybuje v blizkosti hodnoty svojho dlhodobého
priemeru. PodrobnejSie udaje poskytuje nasledujict graf

Indikator spotrebitel'skej dovery
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Pri tomto type koeficientového vyjadrenia sa hodnoty vysledkov mdzu vyskytovat od
hranice —100 (maximalne pesimistické vyjadrenia vSetkych respondentov) po +100
(maximalne optimistické odpovede). Ako moZno vidiet v predchadzajicom grafe, vo februari
2004 mal odvodeny sahrnny index hodnotu —35,9. Zaporné znamienko pri &fsle znamena, Ze
v odpovediach respondentov previadali pesimistické vyjadrenia nad optimistickymi, hodnota
36 (po zaokrihleni) znamen4, ¥e ofakévania neboli maximaine pesimistické, ale pohybovali
sa niekde v prvej tretine pesimizru.

Udaje o indikatore spotrebitel'skej dovery za februar 2004 pre ostatne Staty neboli v Case
pripravy tejto informécie k dispozicii, Nasledujice medzinirodné porovnanie sa preto tyka
vysledkov za janudr 2004, kedy spotrebitel'skil atmosféru na Slovensku charakterizovalo €islo
-32. Z medzinirodného porovnania vyplyva, Ze podla indikitora spotrebitel'skej ddvery
v januari 2004 prevladala aj vo vicine Clenskych Stitov Eurépskej tnie nedbvera nad
ddverou. Hodnoty sa pohybovali v rozmedzi 48 bodov (v intervale od -37 do +11). Kladne
vysledky sa vjanuari 2004 vyskytovali vo Finsku (+11), Dansku (+9}, Svédsku (+6)
a Luxembursku (+1), hodnota 37 charakterizovala spotrebitel'ska atmosféru v Portugalsku a
34 v Grécku. Porovnanie naznaduje, e suhrnny koeficient zisteny na Slovensku v januari
tohto roka (-32) lezal vnitri intervalu hodndt vyskytujucich sa v ¢lenskych Statoch Eurdpskej
Gnie, bol o 5 bodov priaznive;§i ako v Portugalsku a 0 2 body lep8i ako v Grécku. Indikéator
spotrebitel'skej dévery v celej Europskej tnii mal v januari tohto roka velkost —12. Slovenska
republika bola od priemeru EU vzdialena 20 bodov (80 moZno klasifikoval ako vyrazny
rozdiel}.

Aj v krajinach uchddzajicich sa o vstup do EU prevladala v januari 2004 nedbvera
nad déverou. Hodnoty sahrnného indexu spotrebitel'skej dovery sa pohybovali v menSom
rozpéti ako v Clenskych Statoch EU (od -33 do —11). Podla dostupnych udajov relativne
najpriaznivejiie vysledky boli dosiahnuté v Litovskej republike (-11), najviac napétia
pocitovali v januari 2004 obyvatelia Madarska a Cypru (-33). Obe krajiny mali po prvykrét
nepriaznivej$i vysledok ako Slovensko a po prvykrét sa ocitli na konci rebri¢ka. Ako ilustruje
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nasledujiici graf, na konci sa doteraz striedali Pol'sko a Slovensko. V buddcich ¢lenskych
statoch ako celku sa spotrebitel’ska atmosféra oproti decembru 2003 zlepSila 0 2 body na -27,
¢o je hodnota o5 bodov priaznivej§ia ako na Slovensku. V histdrii porovnavanych
prieskumov (od maéja 2001) sa Slovenska republika parkrat priblizila k priemeru za vSetky
uchadzajice sa Staty o Elenstvo v EU, ani raz viak vysledok nebol priaznivej3i ako priemer.

index spotrebitelskej dovery
v niektorych budtcich Slenskych statoch (CO)
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