- | JoL 2003

NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

lil. volebné obdobie

Cislo: 1207/2003

303

Navrh

skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
na vydanie

zakona o zmierneni niektorych moralnych a majetkovych krivd dlhodobo
prenasledovanych ob&anov vedenych na osobitnych zoznamoch (Cierne listiny) a ich
rodinnych prisluSnikov

Predkladaju: Navrh na uznesenie:

Gustav Krajéi V.T. Narodna rada Slovenskej republiky
Vojtech Tkaé V. T. schvafluje

Miroslav Abelovsky V.T. navrh skupiny poslancov Narodnej rady
Jozef Brhel V.T. Siovenskej republiky na vydanie zakona
Ivan Kifio V. I o zmierneni niektorych moralnych
Ladislav Polka V. T. a majetkovych krivd dlhodobo prenasledo-
Jan Mikolaj V. T vanych ob&anov vedenych na osobitnych
Jozef Elsner V. T. zoznamoch (Cierne listiny) a ich rodinnych
Rudolf Ziak V. T. prislugnikov

Jan Gabriel V. T.

Igor Pinkava V. T.

Bratislava jal 2003



Zikon
Nérodnej rady Slovenskej republiky

o zmierneni niektorych moralnych a maj etkovych krivd dlhodobo prenasledovanych
ob¢anov vedenych na osobitnych zoznamoch (,,Ciernej listine“) a ich rodinnych
prislusnikov

Narodna rada Slovenskej republiky v zmysle zdkona ¢&. 87/1991, §1 a 2, zdkona ¢&.
553/2002 - ftvodnd cast a zdkona &. 125/1996 o nemordlnosti a protipravnosti
komunistického systému, podl'a poslednej vety preambuly a § 6 citovaného zdkona, s cielom
zmiernit’ niektoré krivdy spichané na obcCanoch Slovenskej republiky - odporcoch
komunistického reZimu spolu s ich rodinnymi prisluSnikmi, ktorych tento reZzim dlhodobo
prenasledoval, sa uzniesla na prijati tohoto zdkona:

§1

1. Zakon upravuje podmienky pre zmiernenie nésledkov niektorych majetkovych a
inych krivd, ktorych sa dopustil komunisticky reZim na obCanoch Slovenskej republiky
vedenych na osobitnych zoznamoch ( tzv. Ciernej listine). V nich ich oznaoval ako
»predstavitefov, exponentov a nositefov pravicového oportunizmu, organizitorov
protistranickych protisocialistickych a protisovietskych kampani a akcii“, a ako takych
v obdobi od 21. augusta 1968 do 17. novembra 1989 systematicky prenasledoval, v prikrom
rozpore so zdsadami demokratickej spolo¢nosti, povinnej reSpektovat prdva obcanov
obsiahnuté v Charte organizdcie Spojenych narodov, v Deklaracii Tudskych prav a
v nadvédzujicich medzindrodnych paktoch a obcianskych, politickych, hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych prévach. 1)

2.  Zikon tieZ stanovuje podmienky pre uplatnenie narokov opravnenych osob,
rozsah moZnych kompenzAcii i spdsob finanéného odSkodnenia.

3.  Zékon d’alej upravuje pdsobnost’ Ustrednych orgdnov Stdtnej spravy Slovenskej
republiky v konani o vydanie Osved¢enia a v konanf o finan¢nd ndhradu.

§2
Zmiernenie nasledkov majetkovych a inych krivd spOsobenych dlhodobym
prenasledovanim ob¢anov vedenych na osobitnych zoznamoch (,.Ciernej listine™) a ich
rodinnych prislu$nikov v obdobi od 21. augusta 1968 do 17. novembra 1989 spociva v:
a) poskytnuti jednorazovej finan¢nej nahrady
b) vyplacani pravidelného mesacného priplatku k starobnému déchodku
c) v bezplatnom vyuZivani Zelezni¢nej a autobusove;j osobnej prepravy

§3

Opréavnené osoba

1/ Oprdvnenou osobu vzmysle § 2 je fyzickd osoba, ktord bola vedend na osobitnych
zoznamoch (,.Ciernej listine™), a ktorej bolo o tom na jej Ziadost vydané prislusSnym
tstrednym organom S§titnej spravy OsvedcCenie.

2/ Opravnenou osobou su i manZel, (manZelka) a deti, ktoré Zili v obdobi prenasledovania
v spoloénej domacnosti s opravnenou osobou podla § 3, bodu 1 pod podmienkou tcinnosti §
5, bod 2 tohto zékona.

1) Vyhldska ministra zahrani¢nych veci €. 120/1977 Zb. o medzindrodnom pakte o obCianskych a politickych
prévach a medzindrodnom pakte o hospodarskych, socidlnych kultirnych pravach.




3/ Tento zdkon mordlne a spolofensky rehabilituje obanov vedenych na osobitnych
zoznamoch (,,Ciernej listine*) a povaZuje ich z hladiska vztahu k byvalej komunisticke;
diktatire aj v zmysle predchadzajicich zdkonov &. 87/1991, €. 125/1996 a &. 553/2002 za
bezihonnych a za vyznamni sticast’ protikomunisktického odboja.

§4
Pdsobnost’ dstrednych organov Stitnej spravy

1/ Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky vyd4d na Ziadost’ oprdvnenej osoby Osved&enie o
tom, Ze bola v Case od 21. augusta 1968 do 17. novembra 1989 prenasledovand a evidovani
Komunistickou stranou Ceskoslovenska na osobitnom zozname (,,Ciernej listine”) ako
odporca komunistického reZimu. OsvedCenie zahriluje aj manZelku a deti v spolognej
domaécnosti z obdobia prenasledovania.

2/ Opravnend osoba moéZe podat’ Ziadost o vydanie OsvedCenia do 6 mesiacov odo diia
ucinnosti tohoto zékona.

3/ V3etky orgény a organizicie si povinné na poZiadanie Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky bezodkladne poskytnit’ potrebny pisomny materidl a vyhoviet' aj sdvisiacim
doZiadaniam, bez ohl'adu na pripadné pretrvdvajice utajovanie poZadovanych materidlov.

§5

Finanéné odskodnenie

1/ Vy3ka jednorazovej finannej Ciastky opravnenej osobe, ktora spfﬁa podmienky v § 3, bod
1. bude 80 000 Sk

2/ Ak oprdvnend osoba uvedend v predchddzajicom bode zomrela, jednorazovi finanéni
ndhradu vo vyske 40 000 Sk dostane oprdvnend osoba podla § 3, bod 2.

3/ Vyska priplatku k mesacnym ddvkam starobného ddchodku sa prepocitava: 3 Sk za kazdy
mesiac prenasledovania u opravnenych oséb podla § 3, bod 1. a priplatok 2 Sk za kazdy
mesiac prenasledovania u oprdvnenych osdb podla § 3, bod 2. Za obdobie prenasledovania sa
pre vypocet priplatku pocita 20 rokov.

4/ Priplatky k starobnych déchodkom sa vypldcaji v plnej vyske, bez ohPadu na horni
hranicu poberaného starobného déchodku.

5/ Opravnend osoba ma pravo na zdklade OsvedCenia podl'a § 4 bod 1 na bezplatnd prepravu
na Zeleznici a prostriedkami MHD na celom tizem{ Slovenskej republiky.

§6

Uplatnenie naroku na-odskodnenie

Oprévnen4 osoba mdZe podat’ Ziadost’:

1/ 0 jednorazovi finanénd néhradu do jedného roka od vydania Osved&enia

2/ o vypléacanie priplatkn k starobnému déchodku do jedného roka u opravnenych aséb podla
§ 3, bod 1. a u oprdvnenych oséb podla § 3, bod 2, sti¢asne so vznikom ndroku na starobny
dochodok.

Ziadosti doloZené Osved&enim na vypldcanie finanénej nahrady v obidvoch pripadoch (body
1/ a 2/) oprdvnené osoby posld na adresu Socidlnej poistovne — Ustredie v Bratislave.



§7

Ak bude Ziadost’ oprdvnenej osoby na ziskanie finan¢nej ndhrady podla § 5 tohoto
zdkona v procese konania na prisluSnom ustrednom turade zamietnutd, modZe sa opravnend
osoba odvolat’ na Najvyssi sid v lehote do 60 dni od dorucenia pristu§ného ozndmenia.

§8

V3seobecné ustanovenia

1/ Nédklady na jednorazovi finanénid ndhradu hradf §tit a vyplati ju Socidlna poist'oviia

2/ Priplatok k déchodkom bude vypldcat’ Socidlna poistoviia zo svojich zdrojov, bez ohl'adu
na vySku poberaného ddchodku.

3/ Konanie uskuto¢nené podl'a tohoto zdkona je oslobodené od poplatkov.

4/ Jednorazova finan¢né nihrada nepodlieha Ziadnemu zdaneniu.

§9

Tento zdkon nadobiida Géinnost’ od 1.1. 2004.



D6évodovéd spréava

Vseobecna ¢ast’

Zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 125 z 27. marca 1996 ,,0 nemoralnosti a
protiprdvnosti komunistického systému® vo svojej uivodnej Casti, osobitne viak v § 6,
zavidzuje zdkonodarny orgén Slovenskej republiky prijat osobitny zdkon na ,,zmiernenie
niektorych krivd spachanych na odporcoch komunistického reZimu a na osobach, ktoré boli
postihnuté jeho perzekiciami®. Prakticky vSetky kategérie a skupiny obcanov nezdkonne
postihnutych represdliami komunistického reZimu boli uZ odSkodnené viacerymi
samostatnymi zdkonmi a ich novelami, obCania evidovani{ na osobitnych zoznamoch ( tzv.
Ciernej listine) sa materidlnej kompenzicie v novej demokratickej spoloCnosti zatial
nedockali.

V §2 zékona €. 125/96 sa zdoraziiuje, Ze odpor ob&anov proti nemoralnym praktikdm
komunistického reZimu vyjadreny otvorenym konanim ob¢anov, nazvanych najvyS§im
komunistickym vedenim v tajnom stranickom dokumente ,predstavitel'mi, exponentmi a
nositel'mi pravicového oportunizmu, organizitormi protistranickych, protisocialistickych a
protisovietskych kampani a akcii®, si zasluhuje tdctu a vd’aku, pretoZe prispel k padu tohoto
nemorélneho reZimu. Zostidva historickou skuto¢nostou, Ze to bola aj tito genericia, ktord
svojim konanim v roku 1968 a svojim otvorenym odporom proti cudzej okupéicii a tzv.
normalizacii vyznamne prispela k zmendm v roku 1989. Néarodnd rada Slovenskej republiky
doteraz nepremietla tento mordlny odkaz roku 1989 do konkrétnej podoby zékona na
zmiernenie ddsledkov krivd v perzekicii tejto zostdvajiicej skupiny odporcov totalitného
rezimu, i ked’ sa k tomu zaviazala (vid’ § 6 zdkona ¢&. 125/1996 a zmysel zdkonov €. 87/1991 a
¢. 553/2002). Tato generacia uZ vymiera a bolo by naozaj nespravodlivé, ak by sti€asni
demokraticka spolo¢nost’ nevedela odSkodnit’ aj tito skupinu opravnenych obCanov.

Odtajené stranicke dokumenty potvrdzujd, Ze Predsednictvo UV KSC vo februari
1970 schvililo navrh na vypracovanie a vedenie tajnej evidencie nositel'ov oportunizmu a
protistranickych aktivit. Vroku 1971 tento najvyssi stranicky orgén prijal k tomu uZ
konkrétnu prisne tajnd Smernicu a schvélil aj prvy zakladny zoznam ,,predstavitelov
protisocialistickych a protisovietskych kampani a akcif*. Smernica predpisovala jednotny
izoladny postup voli tymto oblanom na celom tzemi Stitu scielom odstrdnit’ ich
z pévodnych funkcif, zamestnani ¢i profesii. Komunistické strana, a na jej pokyn celd Statny
aparat, aktivne zabezpeCovali tento odsun pre nich nebezpeCnych T'udi na perifériu
obcianskeho Zivota, ¢im im, ale aj ich rodindm, za celé dve desatroia spdsobili véZne
moralne i materidlne $kody.

UV KSC zaradil do ,,jednotnej evidencie v celej CSSR 10 504 o0sdb. Neskér tdaj
upravil na 6335, ztoho na Slovensku takto evidovali vySe 1500 os6b. VidcSinou iSlo o
vyznamnych pracovnikov a odbornikov z rdznych oblasti spologenského, hospodarskeho,
vedeckého a kultirneho Zivota. Dnes je z uvedeného poctu 1 500 odtajenych 1 200 mien.
Treba tieZ uviest’, Ze z centralne evidovanych 6 335 obCanov CSSR bolo 994 nestranikov a
149 postihnutych z inych politickych strdn. Sekretaridtu UV KSC podévali prislu$né organy
vZzdy do 31. janudra kazdého roku suhrnni informdciu o pohybe, zmendch v osobnych
tidajoch a o ¢innosti 0s6b zaradenych do uvedenej centrdlnej evidencie. Zname je aj to, Ze <s.
komunisticky reZim pri prenasledovani svojich obCanov bohato vyuZival aj neblahé
skisenosti ,bratskych stran™ predovsetkym KSSZ, SPD a madarskych komunistov.
Doslednost’ postupu &s. komunisticky reZim pri izolécii nevhodnych ob&anov sa potvrdila aj



vroku 1977, ked’ najvysSie stranicke vedenie prijalo sprisnend smernice pod krycim ndzvom
~Norbert. T4to ddvala privo Ministerstvu vnitra CSSR v &ase ,,spoloéenskych nepokojov*
fyzicky izolovat’ ,,0s0by ohrozujtice vniitorny poriadok a bezpe¢nost’ $tatu*. Do tejto skupiny
oblanov zaradili predovetkym osoby centrdlne evidované, ako potenciondlnu ,,piatu kolénu
nepriatela na dzemi CSSR®. Izoldcia spoCivala v ndsilnom umiestiiovani ,,nebezpeénych
0sdb* v ndpravnovychovnych tstavoch alebo v im podobnych zariadeniach.

Treba zddraznit', Ze z hl'adiska finanéného odSkodnenia oprdvnenych osdb ide skor o
symbolické gesto nového demokratického 3titu, ako o skutofni kompenziciu, pretoZe tie
dlhoro¢né materidlno-duchovné prikoria a poniZovanie sa len tazko dajd vyéislit. Ako je uz
uvedené vysSie, rady opravnenych sa dalej preriedujd a nemdZu znamenat vyraznejsie
zataZenie Statnych vydajov.

1. Jednorazové finantné odSkodnenie je objektivizované na zdklade listu Socidlnej
poistovne z 10.12.2001, v ktorom sa na Ziadost Konfedericie obéanov z ,Ciernej listiny*
uvadza, Ze zcelkového poftu 1 212 evidovanych oséb z ,Ciernej listiny* poberd
d6chodok len 478 postihnutych obCanov a na naplnenie déchodkového veku ¢aké uZ iba
29 os6b. Na odSkodnenie zostdva teda iba 507 os6b a d’aleko menSi pocet pozostalych
vdov prip. vdovcov ¢€i ich deti s pravom len na polovi¢né odSkodnenie. Ak vychadzame
z tychto relevantnych informécii je zrejmé, Ze jednordzové odSkodnenie vo vyske 80 000
Sk sa bude tykat' 507 ob&anov. Po 705 zomrelych sa méZu o od§kodnenie prihlasit’ jeho
pribuzni, ¢o je vSak velmi nepravdepodobné. Maximélna hranica vySky vyclenenych
prostriedkov na jednordzové odSkodnenie teda predstavuje sumu 68 760 000,- Sk. Této
suma bude v8ak realnejSie niZ§ia a nevyplatené prostriedky sa vratia spat’ $tatu.

2. Pravidelny priplatok k starobnym dochodkom opravnenych osdb podla § 3, bod 1. bude
predstavovat 720 Sk a v pripade manZelov/manZeliek a deti oprdvnenych oséb by sa
vyplacal priplatok kich starobnému ddchodku vo vyske 480 Sk mesalne aZ po
nadobudnuti prdva na starobny dochodok (§3, bod 2.). Presny rozpocet na vyplécanie
priplatkov k starobnému déchodku sa nedd urcit. Nie je totiZ zname, Ci eSte Ziji
opravnené osoby, ktoré budd preberat’ priplatok, resp. kedy deti zomrelého dosiahnu
dbéchodkovy vek a tym padom aj ndrok na priplatok. Ak by sme teoreticky predpokladali,
Ze kazdy si narok uplatni - ¢o vSak nie je redlne - maximélne by priplatok rocne
predstavoval celkom 8 190 170,- Sk. Redlny odhad sa pohybuje vo vySke 4 miliény kortin
rocne.

Z horeuvedeného vidiet, Ze kategéria prenasledovanych ob&anov z hl'adiska narokov
d’aleko zaostdva za uZ odS8kodnenymi skupinami opravnenych os6b podla inych zdkonov.
Okrem toho vy8ky siim jednordzového odskodnenia, ako aj priplatku k starobnému déchodku,
- autori odvijali od rovnakych finan¢nych odSkodneni obanov podla inych zédkonov. Ide
pritom o poslednd skupinu oprdvnenych obcanov podla zdkona ¢. 125/1996, ktord zostiva
neodSkodnend. Prijatie navrhovaného zédkona -by -zavfSile ~v¥gnamny . a citlivy proces
nastol'ovania demokracie. Od§kodnenie tych, ktori sa o pad komunistického reZimu vyznamne
zaslizili by takto bolo sticasne aj potrebnym mordlnym zadost'u€inenim.



Osobitna ast’

K§1:

Paragraf 1 definuje predmet zdkonnej Gpravy a vymedzuje obdobie, na ktoré sa zdkon
vztahuje. Odvoldva sa na platné medzinidrodné normy o Pudskych pravach, ktoré totalitny
komunisticky reZim tmyselne poruSoval. Ods. 1 a2 upravuji podmienky uplatfiovania si
néarokov.

K§2: :

Paragraf 2 upravuje spdsob finanéného odikodnenia pre oprivnené osoby podla
zékona, ktoré bude spoéivat’ v jednordzovom odSkodneni, priplatku k starobnému ddchodku
a v bezplatnom vyuZivani Zelezni¢nej a autobusovej osobnej dopravy po celom tizemi SR.

K§3:

Paragraf 3 obsahuje urcenie koho moZno povaZovat za oprdvnend osobu a kto
nastupuje na jej miesto v pripade, Ze uZ nie je naZive. TieZ urCuje vzt'ah os6b uvedenych na
tzv. Ciernej listine ku komunistickému reZimu.

K§4:

Paragraf 4 v ods. 1 urCuje pdsobnost’ ustrednych orgénov Statnej spravy. Ide o pricu
Ministerstva vmitra SR pri vydavani OsvedCenia na Ziadost' oprdvnenej osoby. V ods. 2 je
stanovend lehota, dokedy méZe oprdvnend osoba Ziadat’ o vydanie OsvedCenia. V ods. 3 je
zakotvend povinnost’ pre vSetky orgdny a organizicie predloZit' bezodkladne Ministerstvu
vnitra SR potrebny pisomny materidl a vyhoviet aj inym doZiadaniam tykajicich sa vydania
Osvedcenia.

K§5:

Paragraf 5 v ods. 1 uréuje vysku ndroku na jednordzovd finanéni néhradu v hodnote
80 000,- Sk. Ods. 2 definuje, Ze ak oprdvnend osoba zomrela, opravnenou osobou sa stiva jej
najblizsi pribuzny a ten ma narok na odSkodnenie vo vyske 40 000,- Sk. V ods. 3 sa uvadza
vypodet priplatku déchodku podl'a inych zdkonov tykajdcich sa odSkodneni bojovnikov proti
komunizmu. V ods. 4 sa stanovuje neplatnost’ tzv. ,hornej hranice* déchodku. Ods. 5
umoZiiuje opravnenej osobe vyuZivat’ Zelezni¢nd a autobusovi dopravu zadarmo.

K§e6:

Paragraf 6 stanovuje postup Ziadatela pri ndrokovani si jednordzovej financnej
ndhrady a priplatku k starobnému dochodku.

K§7: .
Paragraf 7 poskytuje moZnost oprdvnenej osoby uplatnit’ si ndrok na priznand
finanénd &iastku v pripade zamietnutia Ziadosti v administrativnom konani, na prislu§nom
side v stanovenej lehote.

K §8:
Paragraf 8 uréuje, Ze finanéné néklady na jednordzovi thradu hradi Stit a vyplaca
Socidlna poistovria.

K§9:

Paragraf 9 stanovuje tidinnost’ zdkona.



Dolozka zlucitelnosti
pravneho predpisu
s pravom Eurépskych spoloéenstiev a pravom Eurépskej tnie

. Navrhovatel’ zikona: skupina poslancov Nédrodnej rady Slovenskej republiky

. Nazov navrhu zakona: : zdkon o zmierneni niektorych moralnych a majetkovych
krivd dlhodobo prenasledovanych obcanov vedenych na osobitnych zoznamoch
(,,Ciernej listine*) a ich rodinnych prisluS§nikov

.V prave Eur6pskej tinie problematika navrhu zikona nie je upravena.

. Néavrh zdkona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximécie
prava.

. Charakteristika pravnych noriem Eurépskej tnie, ktorymi je upravena
problematika navrhu zdkona: nie je upravend

. Vyjadrenie stupiia kompatibility s pravom Eurdépskej tinie: neda sa vyjadrit’



