Navrh na vyslanie Zenijnej jednotky ozbrojenych sil Slovenskej republiky
do Irackej republiky

1. Medzinarodnopolitické savislosti

A. Vyvoj Irackej krizy

S ukonenim vojenskych akcii sa zatala civilna faza obnovy Iraku. V tejto stvislosti
Bezpetnostnd rada OSN prijala 22. méja 2003 rezoltciu ¢&. 1483 (2003), ktora ustanovuje
Spojené Staty americké a Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného [rska za okupaéné
mocnosti. Tieto su zodpovedné za spravu a vytvorenie podmienok pre bezpecnost’ a stabilitu
Irackej republiky. Rezolucia priznava tymto krajindm rozsiahle prdva a povinnosti pri sprave
Iraku, ako napriklad zaistit’ bezpe¢nost', suverenitu a uzemnu integritu Iraku, uplne odzbrojit’
Irak a zlikvidovat' jeho zbrane hromadného nicenia, prostriedky na ich vyrobu a ich
potencialne nosice.

Tato rezolucia dalej uznava Docasnej koalinej sprave (Coalition Provisional
Authority), organu zriadenému Velkou Britdniou a USA, atribaty okupacénej mocnosti
vsulade smedzindrodnym pravom. V odseku 1 rezolicia vyzyva ostatné krajiny na
spolupracu pri snahach reformovat’ a obnovit institicie krajiny s cielom prispiet’ k obnove
bezpecnosti a stability v Iraku.

Rezolucia &. 1483 (2003) zaroven rudi victky sankcic proti Iraku s vynimnkou zdkazu
obchodovania so zbratiami. Cielom zruSenia sankcii je vytvorit podmienky na obnovu
hospodarstva krajiny.

B. Humanitarna situdcia v Iraku

Najvdtsim problémom postsadddmovského Iraku nadalej zostdva zlozita
humanitarna situacia.

Humanitdrna kriza v Iraku je vysledkom chronickych problémov, ktoré spdsobil
predosly rezim svojmu obyvatel'stvu a 12 rokov sankecii, ktoré uvalila OSN na Irak
v suvislosti s po¢inanim irackého prezidenta. Bezpe&nostné védkuum a drancovanie, ktoré
nastalo po ukonceni trojtyzdiiového vojenského konfliktu, tieto problémy edte prehibilo.
Sucasnd bezpeCnostnd situdcia vo velkej miere obmedzuje kaXdodennti &innost
zdravotnickych zariadeni.

OSN prostrednictvom Uradu OSN pre koordinaciu humanitarnej pomoci (UN Office
for Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) koordinuje humanitarnu pomoc v Iraku.
Do humanitérnej pomoci su zapojené Urad vysokého komisara pre Pudské prava (OHCHR),
Rozvojovy program OSN (I/NDP), Program pre Zivotné prostredie (UNEP), UNESCO,
Popula¢ny fond (UNFPA), Vysoky komisar OSN pre uteg¢encov (UNHCR), Detsky fond OSN
(UNICEF), Svetova potravinova organizdcia (WFP) a Svetova zdravotnicka organizicia
(WHO).

V suvislosti s humanitarnou krizou v Irackej republike prijala Bezpe¢nostna rada OSN
dna 28. marca 2003 rezoluciu &. 1472 (2003), ktorou vyzyva medzindrodné spolodenstvo
poskytnit’ okamziti humanitarnu pomoc irackému Pudu, tak na uzemi Irackej republiky, ako

aj mimo neho.



C. Postoj Slovenskej republiky

Zaujmom Slovenskej republiky je vybudovanie stabilného, demokratického Iraku,
s ktorym bude mozné otvorit' novii kapitolu rozvoja vzajomnych vztahov vo vsetkych
oblastiach. V tejto sivislosti je Zelatelné, aby sa Slovenska republika vzhl'adom na tradicie,
ako aj politické a hospodarske zaujmy aktivne zapojila do obnovy postsaddamovského Iraku
od samotného pociatku. Jedna z foriem pomoci je aj vyslanie slovenskej Zenijnej jednotky,
ktora sa bude podiel'at’ na humanitarnej rekonstrukcii krajiny. '

2. Vojensko-odborné suvislosti
A. Zakladné udaje

Podpora bezpenosti a stability v Iraku zostane kPi¢ovou tlohou pre koali¢né sily
pocas nadchédzajicej fazy operacie. T4 m4 umoZnit humanitarnu rekonstrukciu krajiny do
Casu, pokial nové irackd administrativa nebude schopna prevziat samostatnii a G&innu
kontrolu nad izemim Iraku. Cielom pdsobenia jednotiek medzinarodného spolodenstva teda
nie je plo$né zaistenie bezpetnosti na celom tizemi Iraku, ale vytvorenie podmienok na
obnovu a fungovanie institicii krajiny apostupny presun jednotlivych kompetencii
z ozbrojenych zloZiek na doméce civilné organy. V nastipenej faze vystupuju ako kritické
faktory stabilizacie Iraku popri zabezpeeni prisunu zakladnych Zivotnych potrieb jeho
ob&anov zaru€enie ich osobnej bezpetnosti obnovenim fungovania policie, &i uz vojenskymi
kapacitami koaliénych sil, alebo pdvodnymi civilnymi policajnymi silami. Pre stabilizaciu
situacie a obnovu mierového Zivota je nevyhnutné odstranit’ nasledky predoslych bojovych
operacii. Najva¢sou hrozbou pre civilné obyvatel'stvo vyplyvajucou z bojovych ¢&innosti je
pritomnost’ verkého mnoZstva protitankovych a protipechotnych min, ako aj inych néstrah.

Ukast Zenijnej jednotky ozbrojenych sil Slovenskej republiky na stabilizacii Iraku ako
pokraCovanie vojenského angazovania sa Slovenska vregiéne nadvizuje na minulé
(UNPROFOR, KFOR), ¢i prebichajice (UNMEE, Trvala sloboda) pdsobenie takto
Specializovanych ~ slovenskych kontingentov v zahraniéi anaznaduje oblast tzv.
nedostatkovych spdsobilosti, na ktoré by sa Slovenska republika po zatleneni do NATO
mohla zamerat'. Zvladnutie vojenskej misie s takymto poslanim by zarovet mohlo vytvorit’
priaznivé podmienky na presadenie sa slovenskych subjektov, ktoré by sa na plosnom
odminovani Iraku mohli na komerénom zéklade (v ramci programov OSN, ale aj v ramci
o€akavanych programov zahraniénych donorov) podielat hned’ po tom, ako to bezpednostna
situdcia v krajine umozni.

V ramci povojnovej obnovy Irackej republiky budu vytvorené tri sektory — americky,
britsky a pol'sky. Na zaklade koordina¢nych rokovani by sa pripravovanej operacie mali
okrem troch veducich krajin zicastnit’ aj Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Dominikanska
republika, Estonsko, FidZi, Filipiny, Holandsko, Honduras, Litva, Lotyssko, Madarsko,
Norsko, Thajsko, Ukrajina apravdepodobne aj daldie krajiny. Dia 12. maja 2003
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky obdrzalo pozvanic Polskej republiky na posobenie
v mnohonérodne;j divizii v ramci stabilizaénych sil v Irackej republike (v prilohe).

Z tzemného hladiska bude pol'sky kontingent pdsobit’ v stredno-juZnom Iraku — v
oblasti medzi Bagdadom aBasrou. Vzhladom na skutoénost, e v dosiahnutelnej
vzdialenosti od pdsobenia jednotky bude mat’ Slovenska republika diplomatické zastipenie
(Kuwait City a Bagdad) av tejto oblasti sa nachadza i taZisko priemyscincj infrastruktiry



krajiny je pdsobenie slovenskej Zenijnej jednotky v sulade so zahrani¢nopolitickymi  aj
hospodarskymi zdujmami Slovenskej republiky. Vyznamnym argumentom pre tuto oblast’ je
t pritomnost’ slovenskej mensiny. Slovenska republika sa na operacii z(dastni Zenijnou
Jednotkou ozbrojenych sil Slovenskej republiky v pocte do 85 0s6b. Hlavnou ulohou Zenijnej
roty ozbrojenych sil Slovenskej republiky bude odminovanie a odstrafiovanie nastraznych
systémov na plochach a cestnych komunikaciach. Zadatie plnenia uloh sa vzhladom na
Casovu narocnost’ zabezpedenia potrebnej techniky a materialu predpoklada v auguste 2003.

Ukast’ ozbrojenych sil Slovenskej republiky v ramci stabilizaénych sil ma zaroven
znacny vojensko-politicky vyznam. Rozhodnutie Slovenskej republiky pdsobit’ v divizii pod
pol'skym velenim je v sulade s niekolkoro¢nym usilim Slovenskej republiky vytvérat' tzku
vojensku spolupracu s nadimi budicimi spojencami v NATO a zaroveti s politicky aj vojensky
najvyznamnej$im &lenom Vysehradskeho zoskupenia. VzhI'adom na to, Ze vietky tri vedice
krajiny operécie su ¢lenmi NATO bude operacia prebichat’ podl'a Standardnych operaénych
postupov pouzivanych v NATO. Pésobenie slovenskej Zenijnej jednotky tak prinesie cenné
sklisenosti aj ztejto oblasti. Zaroveti, pripadnou tuéastou slovenskych déstojnikov na
velitel'skych poziciach ziskajt ozbrojené sily SR i skusenych odbornikov pre riadenie operacii
v zahranidi.

Aktivna G€ast’ v rodiacich sa mnohonarodnych stabilizaénych silach nadvizuje na
doterajSie medzindrodné postoje Slovenskej republiky a d’alej posilni poziciu nasej krajiny,
ktorej hospodarske zaujmy v Iraku maji tak svoju histériu (Statny dlh), ako aj perspektivu v
podobe ucasti na obnove 3tatu.

B. Sudasny stav pripravenosti zenijnej roty.

V sucasnosti je vytvorend organizaéna §truktira Zenijnej roty a z databazy prislusnikov
ozbrojenych sil Slovenskej republiky boli vybrani formou vyberového konania prislusnici
vhodni na pdsobenie v operacii.

V sivislosti s pripravou vyslania Zenijnej roty vydal nalelnik generalneho §tabu
ozbrojenych sil Slovenskej republiky Predbeiné nariadenie na vystavbu a pripravu Zenijnej
Jednotky pre operdciu mimo izemia Slovenskej republiky s opatreniami, ktoré je mozné
vykonat' a maji minimalny finanény dopad. V rémci tohto nariadenia boli v aprili 2003
vykonané psychodiagnostické vySetrenia u prisluinikov zaradenych do uZ3ieho vyberu,
lekérske vySetrenia a prva vakcinacia. V méji 2003 bola vykonana spolo¢na priprava jednotky
avramci existujucich finanénych prostriedkov bola zalata priprava techniky. Objem
finanénych prostriedkov vy¢lenitelnych na vyrobu a opravu techniky vsak nezabezpedi
pripravu v celom rozsahu. Tato skutognost’ sa tyka najmé zabezpe&enia logistickej podpory,
ktora je Zivotne déleZitd pre fungovanie jednotky v priestore pdsobenia.

Vytvorenie logistickej podpory predpokladaného nasadenia Zenijnej jednotk.y
je ¢asovo limitované faktorom vy¢lenenia finanénych prostriedkov na zabezpedenie akvizicm?
tovarov asluzieb. Na zdklade schvalenia vyslania Zenijnej jednotky vladou Slovepskej
republiky sa zatne obstarivanie materidlu v siilade so zdkonom ¢&. 263/1999 o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov.



C. Finanéné niklady vyslania a pésobenia Zenijnej jednotky ozbrojenych sil
Slovenskej republiky v Irackej republike.

Finan¢éné néklady nasadenia Zenijnej roty su kalkulované za medziasom naplneného
predpokladu stiahnutia jednotky radiagnej, chemickej a biologickej ochrany ozbrojenych sl
Slovenskej republiky z Irackej republiky a vyuzitia &asti techniky, prostriedkov a materialu na
vybudovanie Zenijnej roty. Na vystavbu, vyslanie a pobyt Zenijnej jednotky ozbrojenych sil
SR do Iraku je potrebné v roku 2003 vy¢lenit finanéné prostriedky v celkovej vyske 314 085
000,- Sk.

Z toho na jednotlivé polozky:

&L} Dopliiovanie a rozmiesttiovanie personalu 50 625 000,- Sk
¢ Vyzbrojovanie 59 000 000,- Sk
&0 Vyevik 42 000 000,- Sk
& Udrziavanie 162 460 000,- Sk

Na uhradenie tychto finangnych prostriedkov je mozné vyuzZit' finan¢né prostriedky
vo vySke 108 995 000,- Sk, ktoré boli uréené pre jednotku radiagnej, chemickej a biologickej
ochrany ozbrojenych sil SR a neboli vyéerpané z ddvodu ukondenia &innosti tejto jednotky

v maji 2003. Zostévajiice finanéné prostriedky budt Cerpané z rozpo¢tu Ministerstva obrany
SR.

D. Pravne sivislosti

Podl'a ¢lanku 119 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vlada rozhoduje v zbore
o vyslani ozbrojenych sil mimo \izemia Slovenskej republiky na téel humanitarnej pomoci,
vojenskych cviCeni alebo mierovych pozorovatelskych misii, o sihlase s pritomnost'ou
zahrani¢nych ozbrojenych sil na tizemi Slovenskej republiky na téel humanitirnej pomoci,
vojenskych cviCeni alebo mierovych pozorovatelskych misii, o sthlase s prechodom
zahrani¢nych ozbrojenych sil cez uzemie Slovenskej republiky.

Dalej podla &lanku 119 pism. p) Ustavy Slovenskej republiky vlada rozhoduje aj
o vyslani ozbrojenych sil mimo Gzemia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie zavizkov
z medzinarodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu, a to najdlhsie po dobu 60 dni;
toto rozhodnutie vldda bezodkladne oznami Narodnej rade Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na to, Ze vyslanie Zenijnej jednotky ozbrojenych sil Slovenskej republiky
do Irackej republiky nepodlicha vysielaniu podfa uvedenych ustanoveni, musi sa uplatnit’
ustanovenie ¢lanku 86 pism. k) Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého do pdsobnosti
Narodnej rady Slovenskej republiky patri vyslovit' sthlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo
uzemia Slovenskej republiky, ak nejde o pripad uvedeny v &lanku 119 pism. p).

Z medzinérodno pravneho hl'adiska je vyslanie Zenijnej jednotky ozbrojenych sil SR
do Iraku v stlade s rezolticiami Bezpeénostnej rady OSN &. 1472 (2003) a najma 1483 (2003),
ktoré vyzyvaji ¢lenské staty OSN na pomoc pri obnove a rekonstrukcii Iraku.

Vzhl'adom na to, Ze Zenijna jednotka ozbrojenych sil Slovenskej republiky bude tvorit
sicast’ pol'ského kontingentu, je potrebné pred vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
do zahrani¢ia uzatvorit’ medzi Ministerstvom obrany Slovenskej republiky a Ministerstvom
narodnej obrany Pol'skej republiky dohodn o vytvoreni a postaveni spoloného slovensko —
pol'ského kontingentu. Obsahom dohody bude stanovenie zékladnych cielov a podmienok
fungovania spoloénej jednotky, zloZenie a priprava jednotky, organizécie velenia, logistické



zabezpecenie a pod. Na rozpracovanie jednotlivych detailov zakladnej dohody bude potrebné,
nasledne, po uzatvoreni dohody, spracovat’ technickt: dohodu.

Pravnym zékladom vstupu, pritomnosti a pdsobenia prisludnikov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky na {izemi prijimajiiceho $tatu je zmluva o postaveni ozbrojenych sil,
ktora je Standardnou medzindrodnou zmluvou uzatviranou medzi vlidou vysielajuceho
avladou prijimajtceho Statu. Vzhladom na fakt, Ze Irak je vsucasnosti pod okupacnou
spravou, bude tito zmluva uzatvorena s Docasnou koaliénou spravou alebo s krajinou
zodpovednou za spravu oblasti, v ktorej bude pdsobit’ Zenijna jednotka ozbrojenych sil SR.



