NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
| III. volebné obdobie

Zakon
Z ceee crsssccnsssassencess 2003,

ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 195/2000 Z. z. o telekomunikaciich
v zneni zikona ¢. 308/2000 Z. z.

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zz@kon ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni zakona &. 308/2000 Z. z. sa meni
a dopliia takto:

1. V §5ods. 5 sa vypusta slovo ,,nekomeréna”.

2. V § 5 odsek 10 znie:
,(10) Uzavretou skupinou uZivatelov je skupina fyzickych oséb alebo pravnickych os6b,
ktoré trvalo spajaju profesionalne vztahy a ich vzajomna komunikacia prostrednictvom
koncového telekomunikaéného zariadenia vyplyva ztychto vzfahov, priCom neposkytuju
telekomunika¢né Cinnosti.”.

3. V § 6 ods. 3 pismeno c) znie:
..) spolupracuje s Radou pre vysielanie a retransmisiu v oblasti rozhlasového a televizneho
vysielania a retransmisie a s Protimonopolnym turadom Slovenskej republiky pri vymedzovani
a posudzovani relevantného telekomunika&ného trhu,”.

4. V § 6 ods. 3 sa za pismeno d) vklada nové pismeno e), ktoré znie:
&) vydava Vestnik Telekomunika&ného Giradu Slovenskej republiky (dalej len ,,vestnik”),”.

Doterajsie pismeno €) sa oznacuje ako pismeno f).

5. §6sa dopiiia odsekom 4, ktory znie:
,(4) Urad moze mimo svojho sidla zriad'ovat’ stale pracoviska alebo doCasné pracoviska”.

6. V § 10 ods. 2 pismeno c) znie:
,,¢) pridelovanie &isel, frekvencii a volacich znaciek”.



7. §10sa dopiiia odsekom 3, ktory znie:
(3) Urad ma pri vykonavani regulacie pravo z vlastného podnetu alebo na navrh zmluvnych
stran vstupovat do rokovani o uzatvarani zmluv o pristupe, vzdjomnom prepojeni a
spolo€nom pouZivani zariadeni, posudzovat ich pripravu, vyZadovat od zmluvnych stran
$pecifikaciu otazok, ktoré musia zmluvy obsahovat a vopred Specifikovat’ opatrenia v pripade
zistenych nedostatkov.*

8. V § 12 ods. 3 saslova ,,90 dni” nahradzaji slovami ,,45 dni”.

9. V§120ds.3a4, §150ds.9, §160ds.5, §230ds.3, §290ds. 4, §310ds.4, §
350ds.8, §370ds. 12a § 39 ods. 3 sa vypusta slovo ,,ministerstva”.

10.V § 15 ods. 2 sa slova ,Licenciu moZno udelit” nahradzaju slovami , Urad udeli
licenciu®.

11.V § 15 sa ods. 2 dopliia pismenom e), ktoré znie:
,,€) nie je potrebné uskutocnit’ vyberové konanie alebo verejna drazbu.”.

12.V § 16 ods. 6 sa za slovo ,konanie” vkladaju slova ,,alebo verejnu drazbu” a slovo ,,je”
sa nahradza slovqm S0,

13.V § 22 ods. 4 sa nad slova ,,relevantnom trhu” umiestfnije odkaz ,8a“.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 8a znie:
,,Sa) § 3 zakona €.136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze.”.

14,V § 22 ods. 4 sa na konci prip4ja této veta:

,Urad kaidorolne k 1. oktdobru zverejni vo vestniku rozhodnutie o tom, ktori
prevadzkovatelia telekomunikaénych ¢innosti maji vyznmamny vplyv na relevantnom
telekomunikaénom trhu.“

15.V § 23 sa za odsek 2 vkladaji nové odseky 3 a 4, ktoré zneju:

»(3) Prevadzkovatel verejnej telekomunikatnej siete alebo poskytovatel verejnej
telekomunika&nej sluZby uréeny rozhodnutim uradu ako prevadzkovatel alebo poskytovatel
s vyznamnym vplyvom na telekomunika&nom trhu, najneskor do 60 dni odo diia uverejnenia
rozhodnutia uradu podl'a § 22 ods. 4, predloZi Uradu na zverejnenie vo vestniku ponuku na
prepojenie, ktorti je povinny pravidelne aktualizovat. Ponuka na prepojenie musi obsahovat’
vieobecné podmienky prepojenia, minimum geografickych bodov prepojenia, spojovaci
okruh, technické moZnosti prepojenia, ponikané sluzby prepojenia, kontaktné body
prepojenia, S$pecifikacie prepojenia, - kvalitu sluzby, pristup- k-doplnkovym sluzbam,
podmienky vyberu prevadzkovatela verejnej telekomunikaénej siete, technické podmienky
prenositel'nosti &isla a ceny za prepojenie vychadzajiice z ekonomicky opravnenych nékladov,
primeraného zisku a potrebného rozsahu investicii.

(4) Ak ani do 90 dni od dorugenia prvého navrhu na uzavretie zmluvy o prepojeni alebo ak
ani do 60 dni od zaniku zmluvy o prepojeni ned6jde napriek opakovanym navrhom na
uzavretie zmluvy o prepojeni k jej uzavretiu, je kazda zo zmluvnych stran opravnena podat’ na
drad Ziadost o rozhodnutie v tejto veci. Urad uloZi stranam povinnost uzavriet zmluvu o
prepojeni s uvedenim dévodov alebo navrh s uvedenim dévodov zamietne.”



Doterajsie odseky 3 a 4 sa oznacuju ako odseky 5 a 6.

16.V § 23 ods. 6 sa slova ,,Urad je opravneny pozastavit“ nahradzaji slovami ,,Urad
pozastavi‘.

17.V § 24 odseky 3 a 4 zneju:

,(3) Poskytovatel verejnej telekomunikaénej sluzby prenajmu telekomunikacnych okruhov je
povinny dohodnit podmienky a ceny za prenajom telekomunika¢nych okruhov inym
uzivatelom tak, aby ceny vychadzali z ekonomicky opravnenych nakladov, primeraného
zisku a potrebného rozsahu investicii a nedoSlo k neoddévodnenému zvyhodiiovaniu
niektorych uZivatelov sluZby vratane jeho organizaénych zloZiek. Tato povinnost zanikne
dfiom pravoplatnosti rozhodnutia uradu o tom, Ze na trhu prenijmu telekomunikacnych
okruhov je dostato&ne rozvinuta hospodarska sitaz. Urad rozhodnutie zverejni vo vestniku.

(4) Prevadzkovatel verejnej telekomunikacnej siete, ktorému bola uloZena povinnost
prenajimat’ telekomunika&né okruhy, je povinny ponuku o moZnostiach a podmienkach
prenajmu telekomunika&ného okruhu predloZit na zverejnenie vo vestniku a pravidelne ju
aktualizovat’.“.

18.V § 26 ods. 1 sa slovo ,,rovnaku” nahradza slovom ,,prijatelni”.

19. Nadpis tretej hlavy znie: ) ) 5
,PRIDECOVANIE CISEL, FREKVENCII A VOLACICH ZNACIEK”.

20. § 28 sa vypusta.

21.V § 37 ods. 3 pism. b) sa vypustaju slova ,,so sidlom v Slovenskej republike”.
22.V § 43 ods. 1 sa vypusta slovo ,,jeho”.

23.V § 43 ods. 5 pism. c) sa slovo ,,zruSenim” nahradza slovom ,,0odstipenim”.
24.V § 43 ods. 6 pism. a) sa za slova ,,poskytuje s* vklada slovo ,,podstatnymi®.

25.V § 43 ods. 6 a 7 sa slova ,vypovedat zmluvu” nahradzaju slovami ,odstapit’ od
zmluvy”.

26.V § 43 ods. 8 v prvej vete sa za slova ,zmluvu o pripojeni* vkladaji slova ,juzavreta
na dobu neurcita*.

27.V § 46 ods. 1 pism. a) sa slova ,cudzom pozemku” nahradzaji slovami ,.cudzej
nehnutelnosti”.

28.V § 46 ods. 1 pism. b) sa slovo ,,pozemky” nahradza slovom ,,nehnutel'nosti”.

29.V § 49 0ds. 1 sa za slovo ,konanie'®)” vkladaja slova ,,a stavebné konanic”.



30.V § 51 ods. 2 pismeno e) znie:
»€) nepredloZil dradu na zverejnenie ponuku na prepojenie telekomunikacnych sieti alebo
ponuku na prenajom telekomunika&nych okruhov alebo zmeny tychto ponuk,”.

31.V § 51 ods. 3 pismeno d) znie:
,,d) nevydal vieobecné podmienky alebo nezverejnil vieobecné podmienky na poskytovanie
univerzalnej sluzby,”.

32.Slova ,,obmedzené zdroje” vo vietkych tvaroch sa v celom texte zikona nahradzaji
slovom ,.frekvencie” v prislusnom tvare.

33.V § 56 sa nadpis umiestiiuje nad paragraf.

34. Za § 56 sa vklada § 56a, ktory znie:

»3 S56a
ZruSuju sa:
1. vyhlaska Federalneho ministerstva spojov & 50/1985 Zb., ktorou sa vydava Poriadok
rozhlasu po dréte v zneni vyhlasky & 75/1987 Zb., vyhlasky & 38/1988 Zb. a vyhlagky
€. 314/1990 Zb.,
2. vynos Federalneho ministerstva spojov &. 8691/75-T/1, ktorym sa vydava Dial'nopisovy
poriadok (registrovany v &iastke 8/1977 Zb.) v zneni vynosu ¢&. 34698/90-030
(registrovany v &iastke 54/1990 Zb.),
3. vynos Federalneho ministerstva spojov & 9501/82, ktorym sa vydava Poriadok sluzby
prenosu dat (registrovany v &iastke 36/1982 Zb.),
4. vynos Federdlneho ministerstva spojov a Federadlneho ministerstva dopravy
€. 12884/84-SIE o zabezpeleni podzemnych telekomunikainych vedeni a zariadeni pred
poskodenim cudzimi zasahmi (registrovany v &iastke &. 1/1985 Zb.),
5. opatrenie Federalneho ministerstva spojov & 9465/71-T, ktorym sa vydéva Telegrafny
poriadok (registrované v &iastke 18/1972 Zb.) v zneni opatrenia €. 2537/85-T/1
(registrované v Ciastke 8/1985 Zb.), vynosu & 33342/90-110, (registrovany v giastke
81/1990 Zb.),
6. Smernica Federdlneho ministerstva spojov na vykonavanie stavebného zakona v rezorte
spojov a o kolaudacii telekomunika&nych stavieb nepodliehajucich stavebnému povoleniu
(registrovana v Ciastke 32/1978 Zb.)™.

Lo

Tento zakon nadobuda G&innost’ 1. jula 2003.



DOVODOVA SPRAVA

A. VSEOBECNA CAST

Prijatim =zakona & 195/2000 Z. z o telekomunikaciach (dalej len ,zakon
o telekomunikaciach™) v Nérodnej rade Slovenskej republiky sa s G&innostou od 1. jiila 2000
ur¢il zdkladny institucionalny, legislativny a regulaény ramec v sektore telekomunikacii na
Slovensku. Tento zakon bol s Glinnostou od 4. oktobra 2000 novelizovany zikonom
¢.308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zakona & 195/2000 Z. z.
o telekomunikdcidch. V zmysle zékona o telekomunikaciach vydalo Ministerstvo dopravy,
po3t a telekomunikacii SR (MDPT SR) vyhlasku MDPT SR &. 97/2001 Z. z. o miniméalnom
subore telekomunikatnych okruhov a vyhlasku MDPT SR & 142/2001 Z. z., ktorou sa
upravujil podrobnosti o vybranych radiovych zariadeniach, o zriadovani skiiobnej komisie,
0 obsahu, rozsahu a priebehu skisky a o osvedEeniach o osobitnej odbornej spdsobilosti.
V zékone sa splnomocfiuje MDPT SR na vydanie dalSich dvoch vyhlasok ato ,,vyhlasky o
sposobe preukazovania finannej sposobilosti Ziadatela o licenciu” a,,vyhlasky o druhoch
povoleni prevadzkovania radiovych zariadeni”), ktoré z vecnych a technickych dévodov
nebudi do novely zikona o telekomunikaciach vydané.

Telekomunikacie v sa€asnosti na celom svete prechadzaji dynamickym rozvojom.
Od kvality i kvantity telekomunikatnych ¢innosti zavisi rozvoj hospodarstva, kvalita prace
1 Zivota kaZzdej spolotnosti. Z dovodov  dynamického rozvoja telekomunikacii
a nevyhnutnosti aproximacie legislativy Eur6pskej tinie bol pripraveny tento navrh novely
zakona o telekomunikacidch v stlade:
a) s Telekomunika&nou politikou SR na roky 2000 - 2002 schvalenou uznesenim vlady SR &.
440/2000,
b) so zavermi Vyhodnotenia Telekomunika&nej politiky SR na roky 2000 — 2002,
¢) s podpisom predsedu vlady SR v jini 2001 na summite EU v Gétteborgu, na dohode
asociovanych krajin a Eurépskej komisie v ramci programu eEurope+, kde jednou
z prioritnych tloh pre asociované krajiny je aj urychlenie ,,polozenia zakladnych kamefiov
informacnej spolo¢nosti“.

Prvoradym zidmerom navrhu predmetnej novely zikona o telekomunikaciach je:

a) pripravit nevyhnutné doplnenie zikona o telekomunikaciach a zabezpegit' stilad
zakona o telekomunikaciach s ,,acquis”,

b) urychlenie prechodu do informmacnej spolotnesti v stiade s prioritnymi ciel'mi
Telekomunikacnej politiky SR na roky 2000 - 2002, schvalenej uznesenim viady
SR €. 440/2000,

¢) zvySenie konkurencie a rozsahu telekomunika&nych sluZieb pre ob&anov SR,

d) odstranenie niektorych nedostatkov telekomunikacnej legislativy v suvislosti s
doterajSimi poznatkami z Cinnosti Telekomunikadného Giradu SR, Ministerstva
dopravy, post atelekomunikacii SR a niektorych subjektov telekomunika&ného
trhu SR.

Navrh predmetnej novely zahfiia rieSenie najmé pripomienok EK zo diia 15. 12. 2000
k zakonu o telekomunikaciach a hodnotenie pristupového procesu SR za rok 2002 uvedené
v Pravidelnej sprave EK z 2. 10. 2002. Tato novela zarovefi precizuje, meni a dopifia niektoré



otazok, ktoré musia zmluvy obsahovat a vopred 3pecifikovat opatrenia v pripade
definovanych nedostatkov,

- spolupracovat’ s Protimonopolnym turadom SR (dalej len PU SR) pri vydavani
rozhodnuti o relevantnom trhu telekomunika&nych sluZieb.

Ad 2) Licenény rezim

Sucasny legislativny rémec

Ustanovenia zékona o telekomunikacidch vymedzuji podmienky, za akych je potrebna
licencia na prevadzkovanie verejnych telekomunikaénych sieti a na poskytovanie verejnych
telekomunikaénych sluZieb. V porovnani s predchadzajicou pravnou upravou sa odli§ne
vymedzuje okruh telekomunikatnych &innosti, pre ktoré tirad vydava licenciu. Zakon
ustanovuje podmienky, ktoré musi Ziadatel o licenciu splnit v zmysle smernice Rady
97/13/ES, najmi jeho odbornu a finanéni sposobilost. Zakon & 308/2000 Z. z. o vysielani
aretransmisii a 0 zmene zakona &. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach vyfial v § 15 ods.1
pism. a) zpovinnosti ziskania licencie na zriadovanie a prevadzkovanie verejnej
telekomunikaCnej siete, telekomunikadné siete ur&ené vyhradne na jednosmerné Sirenie
televiznych alebo rozhlasovych signalov po vedeni. Zaroveti v odseku 1 pism. b) tento zékon
ulozil uradu povinnost' pri rozhodovani o udeleni licencie dbat, aby sa pri vyuziti
obmedzenych zdrojov neznevyhodnil niektory zo Ziadatefov. Paradoxne dalej v § 31 ods. 8
oslobodil subjekty vykonavajice rozhlasové a televizne vysielanie od platenia dhrad za
pouZivanie frekvencii podla narodnej tabulky frekvenéného spektra. Predmetni novela
nadobudla uc€innost’ dfiom 4. oktébra 2000.

Praktické uplatiiovanie legisiativy
Proces udelovania individualnych licencii nie je dostatone jasny z hl'adiska re$pektovania
individualnych prav Ziadatelov. Utinny zakon o telekomunikaciach nezarutuje pravo dostat
licenciu (§15 ods.2), ked’ ustanovuje, Ze licencia “méze” byt udelena. Preto je potrebné toto
ustanovenie zmenit' v silade s regulaénym ramcom telekomunika&nych sieti a sluzieb EU,

ktory stanovuje povinnost’ udelit’ licenciu, ak podnikatel spinil stanovené podmienky.

Navrhovana uprava legislativneho ramca
Odstranenie vys3ie uvedenych nezrovnalosti licenéného rezimu.

Ad 3) Povinnosti prevadzkovatel’ov s vyznamnym vplyvom na trhu

Sucasny legislativny ramec
Zakon o telekomunikaciach nedostatogne definuje povinnosti prevadzkovatelov
s vyznamnym vplyvom na trh v oblasti predloZenia referenénych ponik na prepojenie
a prenajom telekomunika&nych okruhov.

Praktické uplatnovanie legislativy
Zakon jednoznalne neupravuje postup a nestanovuje lehoty pri uzatvarani zmliv o
vzéjomnom prepojeni verejnych telekomunika&nych sieti a postup zmluvnych stran na
dosiahnutie uzavretia zmluvy. Taktiez neupravuje podmienky zverejnenia ponuky na
prengjom okruhov a chyba povinnost poskytovatel'a pravidelne tito ponuku aktualizovat'.

Navrhovana uprava legislativneho ramca
V ramci novely s doplnené povinnosti, tykajuce sa predloZenia a zverejnenia ponuky na
prendjom okruhov a referenénej ponuky na prepojenie.



Ad ) Neverejné telekomunikatné sluzby

Sucasny legislativny ramec
Zakon o telekomunikaciach v § 5 definuje zikladné pojmy ako telekomunika&na sluzba,
verejna telekomunikatni sluZba, verejna telefonna slurba, verejna sluzba prenosu dat,
neverejnd telekomunikacna sluzba, univerzalna sluzba, verejna telekomunikaéna sluZba
prenajmu telekomunikaénych okruhov, telekomunika&ny okruh a koncovy bod.

Praktické uplatiiovanie legislativy

Zakon o telekomunikdcidch v § 5 ods. 5 nevhodne definuje neverejni telekomunika&ni
sluzbu ako nekomer¢ny, ¢im vylutuje moZnost podnikania pri poskytovani neverejnych
telekomunikaénych sluZieb inym subjektom neZ je koncovy uZivatel a dostava sa tak do
rozporu s Ustavou SR pri obmedzovani prava podnikat (€l 35 ods.1) a Obchodného
zakonnika (§ 2 ods.1), ktory upravuje podnikanie za u&elom zisku. Znenie odseku 5
znemoZfiuje poskytovanie neverejnych telekomunikainych sluZieb pre dnes uz existujice
virtuaine telekomunikaéné siete.

Navrhovanad uprava legislativneho ramca
V ramci novely je potrebné:
- vypustit’ podmienku nekomerénosti pre neverejné telekomunika&né sluzby.

Iv.

Navrh novely zékona o telekomunikaciach je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky
a s platnymi medzinarodnymi zdvazkami Slovenskej republiky.

Predkladany navrh zakona nezaklada Ziadne nové naroky na Statny rozpodet ani na
rozpocty obci.

Navrh zakona predpoklada pozitivny vplyv na rozvoj a rozsah telekomunika&nych
sluzieb pre obyvatefov SR, najmé poskytovanie internetovych sluzieb. Navrhované
ustanovenia § 6, § 22, § 23 posilnia pravomoci TU SR pri zabezpefovani sitaZe na
telekomunika¢nom trhu.



w

B. OSOBITNA CAST
KCL I
K bodu 1:

Platné znenie telekomunikacného zakona v § 5 ods. 5 nevhodne definuje neverejnu
telekomunika&nu sluzbu ako nekomerény, &im vylu€uje moznost’ podnikania pri poskytovani
nevereJnych telekomunika&nych sluZieb inym subjektom neZ je koncovy uZivatel a dostava sa
tak aj do rozporu s Ustavou SR obmedzovanim prava podnikat’ (1. 35 ods.1) a Obchodného
zakonnika (§ 2 ods.1), ktory upravuje podnikanie za G€elom zisku. Sucasné ustanovenie
odseku 5 nepripusta poskytovanie neverejnych telekomunikaénych sluZieb na komercnej baze
pre existujﬁce telekomunika¢né siete a sluzby zriadené a poskytované podl'a predchadzajucej
pravnej Gpravy (zakon &. 110/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

TU SR doteraz pri neverejnych telekomumkacnych sluzbach neskumal napifianie tohto
pravneho obmedzenia a ani ho nevyZaduje pri vydavani povoleni podl'a zakona.

Vypustenim slova “nekomeréna” v § 5 ods. 5 sa stotozni legislativna podoba s praxou
a odstrani sa unikatna a neod6évodnena poziadavka, ktora sa ani v praxi zo strany regulatného
organu nekontrolovala.

K bodu 2:

V § 5 sa vypusta text ods. 10, ktory znie: ,, Telekomunikacna Cinnost, zalozena na
volani cez ustrediiu mimo uzemia Slovenskej republiky s cielom dosiahnut' spétné volanie
s oznamovacim ténom telekomunikatného operatora Cinného mimo tuzemia Slovenskej
republiky v zaujme vykonat odchadzajuce medzinarodné volanie sa zakazuje”. Podla
stanoviska EK k zdkonu nie je toto opatrenie v siilade s principom slobodného poskytovania
sluzieb v zmysle &l. 49 (ex. 59) zmluvy o EU. Zarovei sa povodny text nahradza definiciou
pojmu “uzavreta skupina uzivatelov”, ktory v zakone absentoval.

K bodu 3:

V § 6 ods. 3 pism. c) sa navrhuje doplnit kompetencie TU SR o spolupricu
s Protimonopolnym tradom SR (PU SR) pn vydavani rozhodnuti o relevantnom
telekomunikaénom trhu. EK v Pravidelnej sprave o pokroku SR v pristupovom procese
&lenstva SR v EU za r. 2001 vyjadruje potrebu vytvorit a zaruéit tizku spolupracu a si&innost
TU SR s PU SR, ktory ma tiez pdsobit v oblasti telekomunikacii. Zabezpegenie suladu
procedur regulacie prepojovania verejnych telekomunikaénych sieti musi byt' prioritou pre
vietky aktivity, aby trh mohol byt spravne regulovany a musi tiez byt zabezpefena
spravodliva sitaZ a spravne fungovanie trhu. Tento navrh je tieZ odévodneny kauzami vo
veci poskytovania sluZieb internetu a regulécie cien telekomunika¢nych sluzieb, ktoré riesil
Najvyssi sud SR.

K bodu 4:

V § 6 ods. 3 sa do kompetencii TU SR dopitia nové ustanovenie pod plsmenom e), ktoré
splnomociiuje TU SR vydavat Vestnik Telekomunikaéného uradu SR, &m sa napifiaju
poziadavky EK na zabezpeenie nezavislosti narodného regulatora, ktory podla ucinného
zakona o telekomunikaciach musi vietky stanovené konania zverejiiovat’ vo vestniku MDPT
SR a sulasne sa odstrani vecny nedostatok v moZnosti operativnej reguldcie a dodrZania
stanovenych lehot pre TU SR, ak bude moct vydavat svoj vestnik a operativne v nom
zverejiiovat’ vietky uréené dokumenty a rozhodnutia. Zaroveti sa z ddvodu vecnej postupnosti
meni oznalenie doterajSieho pismena e) na pismeno f).



K bodu 5:

V § 6 sa doplnenim nového odseku 4 navrhuje zakotvenie pravomoci TU SR zriad'ovat
stale alebo doCasné pracoviska i mimo sidla uradu, a to na celom Gizemi jeho pdsobnosti, t.j.
na uzemi SR. Ide o legalnu pravomoc, kiort TU SR ako organ Statnej spravy v oblasti
telekomunikacii (§ 6 ods. 1 a 3 zdkona o telekomunikaciach) i doteraz vykonava. Tento navrh
je oddvodneny vykonévanim Statneho dohladu v telekomunikicidch (§ 50 zakona o
telekomumkacmch) pri ktorom je nevyhnutna existencia pnsluﬁnych pracovisk na celom
uzemi pdsobnosti tohoto organu Existencia tychto pracovisk mimo sidla TU SR si ani
v buducnosti nevyziada nové naroky na $tatny rozpodet.

K bodu 6:

Navrhovana tprava znenia § 10 ods. 2 pism. c) legislativne zostlad'uje pdvodny vyznam
ustanovenia o ‘“regulacii obmedzenych zdrojov”’ na vyzmamovo rovmaké pomenovanic
“pridel'ovanie &isel, frekvencii a volacich zna&iek”, pri¢om legislativny pojem “obmedzené
zdroje” sa v celom zékone v stilade s poZiadavkou Eurépskej komisie, ktord za obmedzené
zdroje nepovazuje &isla a volacie znagky, nahradza pojmom “frekvencia”.

K bodu 7:

Znenie § 10 sa dopifia o d'al§i odsek 3, ktory v stilade s legislativou EU dava TU SR
kompetencie pri vykonavani reguldcie z vlastnej iniciativy alebo na poZiadanie stran
vstupovat do rokovani o uzavierani zmlav o pristupe, vzdjomnom prepojeni a spoloénom
pouZivani zariadeni, posudzovat' ich pripravu, vyZadovat od zmluvnych stran Specifikaciu
otazok, ktoré musia zmluvy obsahovat,, vopred $pecifikovat’ opatrenia v pripade definovanych
nedostatkov. Potreba takéhoto doplnenia vychidza z dévodu, ze TU SR v zmysle platného
zakona nema opravnenie S$pecifikovat’ v predstihu a z vlastneJ iniciativy svoje stanovisko a
vydat' rozhodnutie k pripravovanej zmluve o prepojeni, pristupe a spoloénom pouZivani
zariadeni. Doteraj$ie znenie zakona o telekomunikaciach, ktoré opraviiuje TU SR konat
z v1astne1 iniciativy je nedostatoéné, pretoZze umoZiiuje len pozastavit vvkon zmluvy o
prepojeni (§ 23 ods. 4), ale nie pozadovat vykoname zmien alebo stanovit nové podmienky.

V zmysle regulaéného ramca EU musi mat regulacny organ moznost v predstihu
zasahovat’ do prepojovacich podmienok podla &l. 9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
97/33/ES z 30. juna 1997 o prepojeni v telekomunikaciach v stvislosti so zabezpedenim
univerzalnej sluzby a vzdjomnej sucinnosti (interoperability) prostrednictvom aplikacie zasad
Otvoreného pristupu k sieti (Open Network Provision - ONP). V navrhovanom ustanoveni si
prevzaté kompetencie regulaéného organu i zo smernice EP a R &. 98/10/ES

K bodu 8:

Navrhovana uprava § 12 ods. 3 pozitivne meni - skracuje na polovicu lehotu zverejnenia
navrhu vieobecného povolenia pred pravoplatnym vyhlasenim z pdvodného-terminu 90 dni na
45 dni, &im sa docieli rychlejSia a pruznejsia moznost reagovania TU SR na poskytovanie
novych druhov telekomunika¢nych ¢innosti. Tym je akceptované aj stanovisko EK k lehotam
podla zakona o telekomunikaciach.

K bodu 9:

Na zaklade navrhovanej zmeny vbode 5, kde sa meni zverejfiovanie vo Vestniku
z Vestnika MDPT SR na Vestnik TU SR je nevyhnutné aplikovat tito skutonost aj
vo vietkych dalSich prisluSnych ustanoveniach zakona, a preto v § 12 ods. 3 a 4, § 15 ods. 9,
§ 16 ods. 5, § 23 ods. 3, § 29 ods. 4, § 31 ods. 4, § 35 0ds. 8, § 37 ods. 12 a § 39 ods. 3 sa
vypusta slovo “ministerstva”.



K bodu 10:

Zmenou v § 15 ods. 2 sa akceptuje stanovisko EK k zikonu o telekomunikacisch
poZadujuce zarulit pravo pri splneni uréenych podmienok dostat’ licenciu, nakolko platny
regulaény ramec EU stanovuje povinnost (nie len moZnost) udelit’ licenciu, ak podnikatel’
spinil podmienky uvedené v &l. 9(3) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10.
aprila 1997 o spolonom rdmci pre vieobecné opravnenia a individualne licencie v oblasti
telekomunikaénych sluZieb EU.

K bodu 11:

Z dévodu zmeny v § 15 ods. 2, tj. povinnosti Gradu udelif licenciu ak Ziadatel splnil
vietky stanovené podmienky, je potrebné doplnif ustanovenie uvedené v navrhovanom
pismene e), Ze licencia sa udeli len v pripade, ak nie je potrebné vyberové konanie alebo
verejna drazba, t]. ak je k dispozicii dostatoény poget frekvencii (v opatnom pripade musi TU
SR uskutocnit’ vyberové konanie alebo verejni draZbu). Ide o rovnaky postup, ktory uz
ustanovuje existujice znenie § 37 ods. 12 zdkona o telekomunikaciach.

K bodu 12:

Zmeny v § 16 ods. 6 sa navrhuji z d6vodu odstranenia vnitorného rozporu znenia
zakona, ked’ podl'a doterajSieho odseku 6 v pripade obmedzenych moznosti po&tu frekvencii,
ak je na vyzvu TU SR podanych viac Ziadosti o licenciu ako je moZné uspokojit, urad je
povinny uskutolnit vyberové konanie, aviak podl'a ustanovenia § 37 ods. 12, za tych istych
podmienok, ak je Ziadatel'ov o pridelenie urgitych radiovych frekvencii viac ako je volnych
frekvencii (pozn. tj. ide tiez o frekvencie ako v § 16 ods. S) tirad méZe rozhodnut,
Ze frekvencie prideli na zaklade vyberového konania alebo verejnou drazbou. Preto je
potrebné zjednotenie tychto ustanoveni na obidve moZnosti.

K bodu 13:

Navrhovand tprava doplnenia ustanoveni § 22 ods. 4 doplnenim odkazu nad slova
“relevantnom trhu” upresfiuje problematiku urlovania prevadzkovatelov s vyznamnym
vplyvom na telekomunikaénom trhu a definovania relevantného trhu telekomunika&nych
sluzieb odkazom na uZ existujicu pravnu definiciu uvedend v § 3 ods. 3 zékona
€. 136/2000 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze.

K bodu 14:

V' § 22 ods. 4 sa navrhuje doplnenie nového znenia, a to povinnosti TU SR, aby vzdy
k 1.oktébru vydal a zverejnil vo vestniku rozhodnutie, ktori prevadzkovatelia
telekomunikaénych ¢innosti majii vyznamny vplyv na telekomunikaénom trhu a v tomto
rozhodnuti tieZ urCil relevantny trh telekomunikaénych sluZieb, a to v nadvaznosti na navrh
zmeny uvedenej v bode 3 o spolupraci s PU SR. Tym sa:reSpektuje stanovisko EK na
zostladenie tejto problematiky v zdkone so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
98/10/ES z 26. februara 1998 o aplikacii uvolneného pristupu k sieti (ONP) na hlasovu
telefénnu a na univerzalnu sluzbu pre telekomunikacie v konkurenénom prostredi.

K bodu 15:

Navrhovand uprava znenia § 23 doplnenim novych odsekov 3 a 4 uprestiuje
problematiku prepojovania sieti vstilade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
97/33/ES z 30. juna 1997 o prepojeni v telekomunikaciach v stvislosti so zabezpeenim
univerzalnej sluzby a vzdjomne;j siéinnosti (interoperability) prostrednictvom aplikacie zasad
otvoreného pristupu k sieti (ONP).



Novym znenim odseku 3 sa uklada prevadzkovatelovi verejnej telekomunikagnej siete
alebo poskytovatelovi verejnej telekomunikacnej sluzby, ktory bol rozhodnutim tiradu uréeny
ako prevadzkovatel' alebo poskytovatel s vyznamnym vplyvom na telekomunika&nom trhu
predloZit' na zverejnenie vo vestniku, najneskdr do 60 dni odo diia uverejnenia rozhodnutia
tradu, ponuku na prepojenie s predpisanymi udajmi. Tym sa akceptuje pripomienka EK
o zverejfiovani referentnej ponuky na vzajomné prepojenie sieti.

Nové navrhované znenie odseku 4 precizuje postup a stanovuje lehoty pri uzatvarani
zmliv o vzajomnom prepojeni verejnych telekomunikainych sieti a jednozna&ne upravuje
postup zmluvnych stran i dradu so snahou o dosiahnutie uzavretia zmluvy. Doterajsie odseky
3 a 4 sa oznacuju ako odseky 5 a 6.

K bodu 16:
Zmenou su€asného znenia § 23 doteraj§ieho odseku 4 sa odstrafiuje moznost Gradu
postupovat v sulade so zdkonom vo¢i Gi€astnikom konania rozdielne v rovnakych pripadoch.

K bodu 17:

Navrhovana Uprava znenia § 24 ods. 3 dopifia znenie ustanovenia o prenajme

telekomunikaénych okruhov v stlade s ustanovenim § 5 ods. 3 pism. c) zakona &. 18/1996 Z.
z. o cenach tak, aby ceny vychadzali z ndkladovej orientacie, t.j. ekonomicky opravnenych
nakladov, primeraného zisku, vritane rozsahu investicii, ktoré mo¥no do cien a tarif
zapocitat'. Tato Gprava realizuje tieZ stanovisko EK k zékonu o telekomunikaciach.
Vzhl'adom na skuto€nost, Ze situacia na telekomunika&nom trhu sa zakonite meni navrhuje sa
tento paragraf doplnit o dalSiu vetu, ktora zbavuje povinnosti poskytovatela verejnej
telekomunikaénej sluzby prenajmu telekomunika&nych okruhov takto stanovit a dohodnat
ceny za prenajom telekomunikalnych okruhov inym uZivatefom dfiom pravoplatnosti
rozhodnutia tradu, Ze na trhu prendjmu telekomunika&nych okruhov je dostatoéne rozvinuta
hospodarska sutaz, €o musi urad zverejnit vo vestniku. Tymto navrhom sa akceptuje
legislativa EU.

Navrhované nové znenie § 24 ods. 4 nahradza slovo “sluZby” spravnym pojmom “siete”,
¢im sa odstrafiuje chybné znenie zdkona, ked’Ze povinnost prenajimat telekomunika&né
okruhy moZno v zmysle zikona ulozit' len drzitelom licencie na prevadzkovanie verejnej
telekomunikaéne;j siete s vyznamnym vplyvom na telekomunika&nom trhu prenajmu okruhov
(pozri § 24 ods. 2 zakona o telekomunikaciach). Zaroven Gprava dava do suladu moZnost
zverejnenia ponuky vo vestniku TU SR len prostrednictvom tohoto tradu a dopliia doteraz
chybajucu povinnost poskytovatela pravidelne tito ponuku aktualizovat. Z dovodov
prehl'adnosti bolo uvedené celé nové znenie.

K bodu 18:
Navrhovana Gprava znenia § 26 ods. 1 odstrafiuje vnitorny rozpor zikona a zosuladuje
znenie 8 § 5 ods. 6, ked’ slovo “rovnaki” nahradza slevom “prijatelnd”.

K bodu 19:

Navrhovana dprava nadpisu nad paragrafom 28 zostladuje povodny vyznam pojmov
0 ,regulacii obmedzenych zdrojov” na vyznamovo rovnaké pomenovanie ,,pridelovanie &isel,
frekvencii a volacich znaCiek”, priCom legislativny pojem ,,obmedzené zdroje” sa v celom
zakone v sulade s poziadavkou Eur6pskej komisie upravuje a nahradza pojmom ,,frekvencia”.
Tym sa riesi i pripomienka EK, Ze &isla sa nepovazuji za obmedzené zdroje.

K bodu 20:



Navrhované vypustenie § 28 zakona odstratiuje duplicitu vo vymedzeni po sebe
nasledujicich pojmov a rieSi tiez pripomienku EK, Ze &isla sa nepovazujii za obmedzené
zdroje.

K bodu 21:

DoterajSie ustanovenie § 37 ods. 3 pism. b) ,,pravnicka osoba so sidlom v Slovenskej
republike” vyluCuje mozZnost udelif povolenie na prevadzkovanie radiovych zariadeni na
kratky Cas zahraninym subjektom, napr. pri navstevach cudzich §tatnikov, pri televiznych
arozhlasovych prenosoch zahrani¢nych spolocnosti, ktoré vi€Sinou realizuju dogasné
kratkodobé prenosy z izemia SR a nie je mozné trvat’ v tomto pripade na dodrzani povinnosti,
aby si na tento Cas zriadili sidlo na uzemi Slovenskej republiky. Ide o nerealizovatelné
ustanovenie zdkona v praxi. Preto je potrebné, aby sa pri takychto prenosoch nevyZadovalo
sidlo v SR, pretoZze v opaénom pripade, striktnym dodrZiavanim tohoto ustanovenia by sa
Ziadne takéto prenosy nemohli uskutoériovat’.

K bodu 22:

Vypustenie slova ,jeho” v § 43 ods. 1 je nevyhnutnostou, pretoze podla zdkona
o telekomunikaciach si uzivatel moze nechat pripojit svoje koncové telekomunikaéné
zariadenie alebo zariadenia, ktoré si prenajme od poskytovatela sluzby (§ 43 ods. 2).

K bodu 23:

Zmeny ustanoveni § 43 ods. 5 pism. c¢), ked sa slovo ,,zruSenim” nahradza slovom
,odstupenim” odstrafiuje medzeru existujiceho ustanovenia § 43 ods. 5 pism. c), ktory sice
pozné dovod zaniku zmluvy ,,zruSenim”, aviak neobsahuje znenie, z akého ddvodu je mozné
zmluvu zrusit. Pri hrubom poruSeni zmluvy musi existovat moznost, aby strana, ktora
zmluvu neporusila, mala moznost’ okamzite (teda bez jednomesa&nej vypovednej lehoty) od
zmluvy odstipit. Pripady hrubého porusenia prav a povinnosti zmluvnych stran st uvedené
v § 43 ods. 6 a 7 (Cinného znenia zakona o telekomunikaciach.

K bodu 24:

Navrhuje sa upresnit’ povaha vad, ktoré si dovodom pre uzivatela na vypovedanie
zmluvy o pripojeni, na ,podstatné vady”. Podla su¢asného znenia bolo mozné vypovedat
zmluvu uZ pri vyskytnuti sa akychkol'vek vad. Uvedeny navrh tak prispeje k celkovému
upresneniu podmienok vypovede zmluvy.

K bodu 25:

Navrhovana zmena § 43 ods. 6 a 7, ked' sa slova ,vypovedat zmluvu” nahradzaju
slovami ,,odstapit od zmluvy” odstrafiuje medzeru existujuceho ustanovenia § 43 ods. 5
pism. c), ktory sice pozna dévod zémiku zmluvy ,zruSenim”, aviak neobsahuje znenie,
z akého dovodu je mozné zmluvu zrusit. Pd hrubom pomseni zmluvy musi existovat
moznost, aby strana, ktora zmluvu neporusila, mala moZnost okamzite (teda bez
jednomesacnej vypovednej lehoty) od zmluvy odstupit. Pripady hrubého porusenia prav
a povinnosti zmluvnych stran si uvedené v § 43 ods. 6 a 7 ucinného znenia zakona
o telekomunikéciach.

K bodu 26:
Sucasné znenie § 43 ods. 8 umoZiuje vypovedat’ zmluvu o pripojeni uzavreti na dobu
urCita ako aj na dobu neuréita z akéhokol'vek dévodu alebo aj bez uvedenia ddvodu. lde o
velmi volny rezim vypovedania zmluv o pripojeni, najmé vo vztahu k zmluvam na dobu
ur€ita. Takyto stav neprispieva k pravnej ochrane opravnenych zaujmov prevadzkovatel'ov



sieti a poskytovatelov sluzieb ako jednej zo zmluvnych stran, ale stavia ich do
nevyhodnejSieho postavenia ako ma druh4 zmluvna strana. Z uvedenych dévodov sa navrhuje
existujuci reZim vypovede len pre zmluvy o pripojeni uzavretych na dobu neurgitu.

K bodu 27:

Navrhovana uprava znenia zosiiladuje pouZivanie pojmov ,,nehnutelnost™ a ,,pozemok”,
ktoré si1 rozdielne a neprisluSne pouzivané v nadpise § 46 ,,Opravnenia a povinnosti k cudzim
nchnutelnostiam” a vodseku 1 pism. a) a b) a v odsekoch 2, 3 a 4 zdkona
o telekomunikaciach.

K bodu 28:
Podobne ako v bode 27 uprava znenia zosulad'uje pouZivanie pojmov ,nehnutel'nost™ a
»pozemok”.

Kbodu29:
Navrh dopliia § 49 ods. 1 o slové ,,a stavebné konanie” z ddvodu ochrany verejnych
telekomunikaénych sieti a telekomunika&nych zariadeni i pri stavebnom konani.

K bodu 30:

Navrhovan4 tprava nového znenia § 51 ods. 2 pism. e), ktora diva moZnost TU SR
ulozit' pokutu podnikatelovi alebo pravnickej osobe, ak nepredloZil iradu na zverejnenie
ponuku na prepojenie telekomunikaénych sieti alebo ponuku na prenéjom telekomunikaénych
okruhov alebo zmeny tychto pontik, zosiilad'uje toto znenie s ustanovenim § 24 ods. 4, ako i
novym ustanovenim § 23 ods. 3.

K bodu 31:

Navrhované doplnenie § 51 ods. 3 pism. d) o slova ,,vieobecné podmienky” a slova ,,na
poskytovanie univerzalnej sluzby” naprava nedostatoéné doterajSie znenie a dava ho
do suladu s ustanovenim § 39 ods. 4, ale najmi odseku 3 zakona o telekomunikaciach.

K bodu 32:

Navrhované zmeny v § 15 ods. 1 pism. b) aods. 8, § 16 ods. 5a6 a § 17 ods. 1 pism. ¢),
kde sa vzdy slova ,jobmedzenych zdrojov” vo vSetkych tvaroch nahradzaji slovom
»frekvencie” v prislu§nom tvare, je oddvodnené vyssie v bode 6.

K bodu 33:
Z dévodu doplnenia § 56a sa meni umiestnenie nadpisu § 56.

K bodu 34:

Navrhovanym znenim nového § 56a, sa dodatofne zruSuji vsetky pravne predpisy
v oblasti telekomunikacii, ktoré zakon o telekomunikaciach nezrusil, i ked boli vyhlasené
v Zbierke zékonov alebo vyhlasené uverejnenim ozndmenia v Zbierke zakonov pocas
ucinnosti predchadzajuceho zakona ¢. 110/1964 Zb. o telekomunikacidch v zneni neskorSich
predpisov, t.j. do 1. 7. 2000.

KéLn

Nadobudnutie ucinnosti tejto novely zakona o telekomunikaciach sa vzhladom na
skutoCnosti uvedené vo vieobecnej Casti navrhuje ditom 1. jila 2003.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI NAVRHU ZAKONA S PRAVOM
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EUROPSKEJ UNIE

1. Navrhovatel’ zikona:
skupina poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky
2. Nazov nivrhu zikona:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon & 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach
v zneni zakona ¢. 308/2001 Z. z.

3. V prave Eurdpskej uinie je problematika ndvrhu zikona
upravena

Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva v zneni Amsterdamskej zmluvy -
Trans-Europske siete (€l. 154 — 156)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/10/ES z 26. februara 1998 o aplikacii
otvoreného pristupu ksieti na hlasovii telefoniu a na univerzalnu sluzbu pre
telekomunikacie v konkurenénom prostredi,

Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady 97/33/ES z 30. juna 1997 o prepojeni
v telekomunikaciadch v sivislosti. so zabezpeCenim univerzalnej sluzby a vzijomnej
suCinnosti (interoperability) prostrednictvom aplikacie zasad otvoreného pristupu k sieti
a Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/61/ES z 24. septembra. 1998
novelizujica Smemicu 97/33/ES v stvislosti s prenositelnostou &isel operatora
a predvyberom prevadzkovatela,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o spolo&nom
ramci pre vSeobecné opravnenia a individudlne licencie v oblasti telekomunikaénych
sluZieb,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/51/ES zo 6. oktébra 1997 novelizujica
smernice Rady 90/387/EHS a 92/44/EHS na G&el adaptacie na konkurenéné prostredie
v telekomunikaciach.

4. Navrh zdkona svojou problematikou

nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v &l. 70 Eurdpskej dohody
o pridruzeni, ale predmetom odporiCani v Priprave asociovanych krajin strednej
a vychodnej Eurépy na integraciu do vmiterného trhu Eurdpskej tinie (Biela kniha)
v 9. oblasti ,,Telekomunikacie*.

Potreba novelizacie zédkona o telekomunikaciach je obsiahnutd v kapitole 19
Niérodného programu pre prijatie acquis communautaire, ako jedna z prioritnych tloh
a je suCastou Partnerstva pre vstup a vysledkov zahrmutych do screeningovych
tabuliek. .



5. Charakteristika pravnych noriem Eurépskej tinie, ktorymi je upravend

problemadka ndvrhu zikona:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/10/ES z 26. februira 1998 o aplikacii
otvoreného pristupu ksieti na hlasova telefoniu a2 na univerzalnu sluzbu pre
telekomunikdcie v konkurenénom prostredi upravuje harmonizaciu podmienok
otvoreného aefektivneho pristupu k pevnym verejnym telefonnym siefam
ak pevnym verejnym telefonnym sluzbam v prostredi konkurenéného trhu v stlade
s principmi ONP. Zikladnym ciefom pravnej Gpravy zahrnutej v smernici je
zabezpetit' dostupnost’ kvalitnych pevnych telefonnych sluZieb v prostredi tinie a uréit’
okruh sluZieb, ku ktorym budi mat' pristup vetci uZivatelia vritane beznych
spotrebitelov za prijatelni cenu, ako k univerzalnym sluzbam prihliadnuc na osobité
narodné podmienk. Tato smernica sa s vynimkou niekolkych ustanoveni nevztahuje
na verejné mobilné telefonne siete a na verejné mobilné telefénne sluzby.

Smernica Eur6épskeho parlamentu a Rady 97/33/ES z 30. jina 1997 o prepojeni
v telekomunikéciach v sivislosti so zabezpe&enim univerzalnej sluzby a vzijomnej
su¢innosti (interoperability) prostrednictvom aplikacie zasad otvoreného pristupu
k sieti vytvara zakladny ramec pre zabezpeenie vzajomného prepojenia
telekomunika€nych sieti ako aj interoperabilitu sluZieb vramci unie. Tato smernica sa
vztahuje na harmonizaciu podmienok pre otvorené a efektivne vzdjomné prepojenie
apristup kverejnym telekomunikalnym sietam a verejnym telekomunikaénym
sluzbam.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/13/ES z 10. aprila 1997 o
spolo€nom ramci pre vSeobecné opravnenia a individudlne licencie v oblasti
telekomunika¢nych sluZieb upravuje konania spojené sudelenim povolenia na
poskytovanie telekomunikacnych sluZieb vratane podmienok spojenych s udelenim
takéhoto povolenia. Smernica upravuje aj podmienky konania o udelenie povolenia na
zriadenic a prevadzkovanie telekomunika¢nych sieti, ktoré si nevyhnutné pre
poskytovanie vyssie uvedenych sluZieb.

6. Vyjadrenie stupiia kompatibility s praivnou normou Eurépskej tinie

uplna kompatibilita



