o PRSKR:
Pozmenovacie navrhy

poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky

k zakonu ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poist'ovniach dohlade nad zdravotnou

starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(tlac )
RERS
1. V § 1 vypustit pism. e)
Odoévodnenie:

Protitistavnost

2. v § 2 nahradit' text ods. 1, 2, 3, nasledovnym textom:

1) Zdravotna poistoviia je pravnicka osoba so sidlom na tizemi Slovenskej
republiky, ktoré vykonava vyluéne verejné zdravotné poistenie a méze
vykonavat nepovinné zdravotné poistenie, na zaklade povolenia na
vykonavanie zdravotného poistenia

2) Poistoviia, ktora vykonava verejné zdravotné poistenie nemoze, okrem
nepovinného zdravotného poistenia vykonavat iné poistenie

3) Obchodné meno poistovne, ktoré vykonava verejné zdravotné poistenie, musi
obsahovat oznaéenie "zdravotna poistoviia". Iné osoby nesmu tento nazov
pouzivat.

Odovodnenie:

Protitistavnost doterajsej dikcie ustanoveni

3. bez nahrady vypustit celi 6smu ast zakona, t.j. § 68 az § 75
QOdovodnenie:
Protitistavnost dikcie ustanoveni

4. bez nahrady vypustit § 78 aZz § 86
oddvodnenie:
Ustanovenia § 78 aZ § 82 a § 84 st v rozpore s Ustavou SR a § 83,§ 85a § 86

stracaju vypustenim predchadzajlicich ustanoveni zmysel.
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Predmetnymi ustanoveniami zakona €. 581/2004 Z. z. bola vazne naru$Sena aj
autorita stidnej moci reprezentovana pravnymi nazormi Ustavného stidu SR. Ustavny
sud totiz vo svojich predchadzajlcich rozhodnutiach vo vztahu k zdravotnému

poisteniu velmi zretefne formuloval svoj postoj, ked v naleze sp. zn. PL. US 13/97

uviedol: ,Hospodarsku sutaz Stat chrani len tam a dovtedy, kde a dokial’

nevzniknu dévody pre obmedzenie alebo vylicenie hospodérskej sutaZe vo

verejnom zaujme. Zdravotné poistenie a déchodkové poistenie patri k tym

spolocenskym vztahom, ktoré si vo verejnom zdujme vyriaté z hospodarskej

stitaze” (mutatis mutandis Pl. US 7/96). Z vy3sie uvedeného vyplyva, Ze narodna
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rada schvalenim napadnutych ustanoveni zakona ¢. 581/2004 Z. z. v rozpore
s citovanym pravnym nazorom ustavného sidu a v rozpore s verejnym zaujmom
zahrnula organizaciu verejného zdravotného poistenia do sféry hospodarskej sutaze,
a preto mozno konstatovat, Ze narodna rada tymto prijala pravnu upravu, ktora je

nielen v rozpore s ¢l. 40 ustavy, ale aj v rozpore s ¢l. 1 ods. 1 Gstavy.

Rozpor napadnutej pravnej Gpravy s €l. 1 ods. 1 Ustavy spoéiva vo vaZnom naruseni
principu pravnej istoty, ktory je ,neoddelitelnou stc¢astou principov pravneho $tétu
zaruéeného podia ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky” (Il. US 48/97). Podla
nazoru ustavného sudu ,Obsahom principu prévneho Statu je vytvorenie istoty, Ze na
urcita pravne relevanini otazku sa pri opakovani v rovnakych podmienkach dava
rovnaké odpoved™ (napr. |. US 87/93, PL. US 16/95). V rozhodnuti Il. US 48/97

ustavny sud zddéraznil, Ze princip pravnej istoty .spocéiva okrem iného vtom, 7e

vSetky subjekty prava mézu odbévodnene ocakavat, Ze prislusné $tatne organy budu

konat a rozhodovat’ podfa platnych pravnych predpisov, Ze ich budi spravne

vykladat a aplikovat®.

Vychadzajuc z uvedeného nemozno postup narodnej rady, pri ktorom prijala
pravnu upravu v priamom rozpore s relevantnym pravnym nazorom tstavného
sudu inak, ako porusenie principu pravnej istoty, a teda porusenie ¢l. 1 ods. 1

ustavy.

Analogicky nazor k napadnutej pravnej Uprave vyjadril aj prezident Slovenskej
republiky vo svojom rozhodnuti z 18. oktébra 2004, ktorym vrétil narodnej rade na

opatovné prerokovanie predmetny zakon.



Vseobecné zdovodnenie:

> Podla § 2 ods. 1 zakona €. 581/2004 Z. z. ,Zdravotna poistoviia je akciova
spolocnost..."
> Podrla § 2 ods. 2 zakona ¢. 581/2004 Z. z. ,Na zdravotné poist'ovne sa

vztahuje Obchodny zakonnik, ak tento zakon neustanovuje inak."

< Podla § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika ,Podnikanim sa rozumie sustavna
¢innost’ vykonavana samostatne podnikatefom vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovednost za Giéelom dosiahnutia zisku®.

% Podla § 2 ods. 2 Obchodného zakonnika ,Podnikatefom podfa tohto zékona je:

a) osoba zapisana v obchodnom registri...".

Podla § 56 ods. 1 Obchodného zakonnika ,Obchodna spoloénost’ (d'alej len
"spoloénost™) je pravnickou osobou zaloZzenou za Gi¢éelom podnikania.
Spoloénost’ami st verejna obchodna spoloénost, komanditna spolo¢nost,

spolo¢nost' s ruéenim obmedzenym a akciova spolocnost..”.

Z uvedeného logicky plynie, Ze zdravotna poist'oviia je akciova spoloénost’
zalozena na ucely verejného zdravotného poistenia, ktora vykonava sustavnu
¢innost’ (podnika) vo sfére verejného zdravotného poistenia, pricom Gcelom jej
zalozenia a posobenia je nielen vykon verejného zdravotného poistenia, ale aj

dosiahnutie zisku.

Napadnuté ustanovenia zakona ¢. 581/2004 Z. z. nepripustnym sposobom
obmedzili realnu dostupnost’ Gistavou garantovaného zakladného prava na
ochranu zdravia a prava na (bezplatni) zdravotnu starostlivost’ na zaklade
zdravotného poistenia podra ¢l. 40 Ustavy tym, ze
% ustanovuji nevhodni organizaciu verejného zdravotného poistenia na
komerénom zaklade
< obmedzuji nad pripustni mieru Glohu $tatu pri garantovani zakladného

prava obéanov podla €l. 40 ustavy.



Prezident Slovenske] republiky vo svojom rozhodnuti okrem iného uviedol: Verejné

zdravotné poistenie je charakterom povinné poistenie vo vereinom zaujme. Preto je

zaroven poistenim solidarnym a neziskovym. ... VVzhladom na podstatu a charakter

verejného zdravotného poistenia a na nevyhnutnost' zabezpecit Ustavné prava

garantované v ¢l. 40 Ustavy Slovenskej republiky je Ziadlice zvazit postavenie

zdravotnych poist'ovni ako akciovych spoloénosti a transformaciu existujicich

zdravotnych poist'ovni na akciové spolocnosti
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