Predbezné stanovisko k navrhu s niz§ou dolezitost’ou

I. VSEOBECNA CAST

1. Nazov
Navrh rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma zaujat v mene Eurdpskej tnie na
Styridsiatom zasadnuti Staleho vyboru Dohovoru o ochrane eurépskych vol'ne zijucich
organizmov a prirodnych stanovist

2. Datum dokumentu Rady

16.10.2020
3. Cislo dokumentu Rady
12020/20
4. Cislo dokumentu Eurépskej komisie

COM(2020) 654 v kone¢nom zneni!

S. Oznacenie vyboru alebo pracovnej skupiny
Pracovna skupina Rady EU pre zivotné prostredie

6. Gestorsky ustredny organ Statnej spravy
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

7. Metoda schval’ovania
Kvalifikovana vac¢sina

8. Stru¢né zhrnutie obsahu a ciel’a navrhu
Staly vybor Dohovoru o ochrane eurdépskych vol'ne Zijucich organizmov a prirodnych
stanovist' (d’alej len ,,Staly vybor“ a ,,Bernsky dohovor) bude mat Styridsiate
zasadnutie v ditoch 30. novembra az 4. decembra 2020 v Strasburgu (Francuzsko).
KTIucovou témou bude financovanie Bernského dohovoru, v ramci programu zasadnutia
budu preto prerokované rozhodnutia tykajice sa:
e zmeny Bernského dohovoru s cielom zaviest’ ¢lanok k financovaniu (d’alej len
,»pIVvy pripravovany akt®) a
e vypracovania roz§irenej Ciasto¢nej dohody tykajicej sa fondu na vykonavanie
Bernského dohovoru (d’alej len ,,druhy pripravovany akt®).

Cielom prvého pripravovaného aktu je doplnit’ novy ¢lanok Bernského dohovoru tak,
aby sa zaviedol finan¢ny mechanizmus, ktorym by Staly vybor ur¢il skalu, resp. vysku
povinnych finanénych prispevkov zmluvnych stran na doplnenie beznych rozpoctovych
prostriedkov poskytovanych Radou Europy.

V stlade s ¢lankom 16 Bernského dohovoru prvy pripravovany akt nadobudne platnost’
pre vSetky zmluvné strany po schvaleni Vyborom ministrov a nasledne tridsiatym diiom
po tom, ako vSetky zmluvné strany ozndmia jeho prijatie.

!https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?qid=1602862543773&uri=COM:2020:654:FIN
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Cielom druhého pripravovaného aktu je posilnit medzivladnu spolupracu pri
vykonavani Bernského dohovoru vratane zavedenia povinného financného prispevku
od zmluvnych stran rozsirenej ¢iastocnej dohody.

V stlade s ¢lankom 20 pism. d) Statatu Rady Eurdpy a ¢lankom 2 priru¢ky Vyboru
ministrov Rady Eurdpy o postupoch a pracovnych metédach, druhy pripravovany akt
v nadviznosti na rozhodnutie Staleho vyboru nadobudne platnost’ pre vSetky zmluvné
strany rozSirenej Ciasto¢nej dohody po tom, ako ho Vybor ministrov prijme
dvojtretinovou vicsinou zastupcov, ktori odovzdavaji hlasy, a vacSinou zastupcov,
ktori su opravneni zasadat’ vo Vybore ministrov, a ndsledne po dosiahnuti kvoéra
signatarov. Pokial’ Vybor ministrov nerozhodne inak, minimalne kvorum clenov je
stanovené ako jedna tretina ¢lenskych statov Rady Eurdpy, ¢o v sucasnosti predstavuje
16 krajin.

V sulade s uznesenim €. 9 (2019) tridsiateho deviateho zasadnutia Staleho vyboru, ktoré
sa prijalo 6.decembra 2019, o financovani Bernského dohovoru, pokial’ ide
o iniciovanie zavedenia nového systému povinnych finanénych prispevkov od
zmluvnych stran, sa zriadila pracovna skupina odbornikov poésobiaca medzi
zasadnutiami na pomoc Sekretariatu s predkladanim névrhov na doplnenie ¢lanku
Bernského dohovoru - zahrnutie finanénych doloziek a na vypracovanie rozsirenej
¢iastocnej dohody, €o sa zvazi na Styridsiatom zasadnuti Staleho vyboru.

Bezné rozpoctoveé prostriedky Rady Eurdpy urcené na fungovanie Bernského dohovoru
sa v priebehu rokov postupne znizili na taku uroven, zZe jeho ¢innosti nemozno zarucit’
bez znacnych dobrovolnych prispevkov zmluvnych stran, ktoré sa takisto znizili. Je
preto je nevyhnutné zaviest’ spolahlivy zdroj financovania dohovoru.

Navrh na zmenu Bernského dohovoru tak, aby zahfiial mechanizmus na zavedenie
povinného prispevku, je vsilade sustanoveniami V&a¢Siny mnohostrannych
environmentalnych dohdd, preto by sa mal v zasade podporit. V kontexte inych
mnohostrannych environmentalnych dohdd sa vSak zvyCajne rozliSuje medzi
zékladnym rozpoctom a programovym rozpoctom, pricom povinné prispevky sa
vztahuji len na zékladny rozpocet. V navrhovanej zmene Bernského dohovoru sa
bliz§ie neuvadza, Ze by sa mechanizmus, ktory sa ma zaviest’, riadil tymto precedensom.
V navrhovanej zmene sa nespresiiuje ani vyska prispevkov, ktora sa ma uplatnit. Unia
by preto nemala podporit zmenu v jej suCasnej podobe, mala by vSak podporit’
odloZenie hlasovania o tejto otdzke s cielom poskytnit’ ¢as na prerokovanie, aby sa
spresnilo znenie navrhovanej zmeny na zabezpecenie jednoznacnosti v uvedenych
otazkach.

Vzhl'adom na ¢as potrebny na to, aby bola navrhovand zmena prerokovana a aby
nadobudla platnost’, je potrebné aj naliehavejsie riesenie. Unia by preto mala podporit
navrh na vypracovanie roz§irenej ¢iastocnej dohody s cielom umozZnit’ tym zmluvnym
stranam a neClenskym krajinam, ktoré si to zelaji, pristapit k uvedenej dohode
a podporit’ tak ¢innosti suvisiace s vykondvanim Bernského dohovoru.

Preto je v ndvrhu pozicie EU uvedené:

e prvy pripravovany akt prerokovat’ na Styridsiatom prvom zasadnuti Staleho
vyboru Bernského dohovoru v roku 2021;

e druhy pripravovany akt podporit’ na Styridsiatom zasadnuti Staleho vyboru
Bernského dohovoru v roku 2020.
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II.

Navrhovany datum implementacie
Rozhodnutie nadobudne uc¢innost’ dinom jeho prijatia Radou.

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenska republika od roku 2019 predseda Stalemu vyboru Bernského dohovoru, ako
aj jeho Byru. Preto ma Specifické postavenie a v maximalnej miere presadzuje zavery
zasadnuti Byra a zaujmy dosiahnutia dohody o systematickom financovani Bernského
dohovoru. V roku 2019 a 2020 preto Slovenska republika :

- pripomenula, ze financovanie bolo opakovane prerokované Stilym vyborom
Bernského vyboru, pricom na 39. zasadnuti Staleho vyboru bola prijatéa rezolucia €.
9/2019 k financovaniu Bernského dohovoru a odsuhlasené rozpracovanie dvoch
alternativ (prvy a druhy pripravovany akt) s cielom zacat’ proces podla jednej,
druhej alebo ideédlne oboch alternativ v roku 2020;

- apelovala na ¢&lenské $taty EU, aby dospeli k dohode a podporili alternativy
(vypracované v sulade s rezoltciou ¢. 9/2019 Sekretaridtom Bernského dohovoru
v suéinnosti s pracovnou skupinou pre financovanie), tak aby ¢o najskér mohol
zacat’ proces podl'a oboch pripravovanych pravnych aktov;

- rovnako apelovala, aby si ¢lenské Staty EU splnili zavizok uhradit dobrovolné
prispevky aspont v minimalnom rozsahu schvalenom Stilym vyborom na 39.
zasadnuti v decembri 2019, nakol’ko bez dobrovolnych prispevkov nie je mozné
zabezpecit’ ¢innosti Bernského dohovoru planované na rok 2020.

Slovenské republika podporuje prijatie druhého pripravovaného aktu na Styridsiatom
zasadnuti Staleho vyboru (v roku 2020). Vo vztahu k prvému pripravovanému aktu
navrhujeme, aby boli otvorené otdzky zadefinované a prediskutované podl'a moznosti
uz na Styridsiatom zasadnuti Staleho vyboru Bernského dohovoru (v roku 2020), aby
bolo jasné, ¢o este vyZaduje d’alSie dopracovanie a rozhodnutie mohlo byt prijaté d’alsi
rok.

Sucasne Slovenska republika navrhuje doplnenie tretieho bodu, ktory umozni doladenie
pozicie EU a jej ¢lenskych §tatov podla vyvoja rokovani na Styridsiatom zasadnuti
Staleho vyboru Bernského dohovoru, ak tak zastupcovia EU po konzultacii s ¢lenskymi
Statmi dohodnu priamo na koordinaénych rokovaniach, a to bez d’alSieho rozhodnutia
Rady.



