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Strucné zhrnutie obsahu a ciela navrhu

Ciefom navrhu na zmenu nariadenia je zosuladit urcité ustanovenia zakladajuceho
nariadenia agentury so spoloénym pristupom pripojenym k spoloénému vyhlaseniu
Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurdpskej komisie o decentralizovanych
agenturach z 19. jula 2012 (dalej len ,spolo¢ny pristup“) s cielom zvysit efektivnost,
relevantnost a riadenie agentury a objasnit, Ze od nadobudnutia platnosti Lisabonskej
zmluvy sa rozsah &nnosti agentdry vztahuje na pravomoci Unie, apreto zahfiia
tematické oblasti policajnej spoluprace a justicnej spoluprace v trestnych veciach.
Navrh zmeny zakladajiceho nariadenia Agentury EU pre zékladné prava ma technicky
charakter.

Navrhovany datum implementacie

Toto nariadenie nadobudne u¢innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurépskej tnie.

STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Slovenska republika dlhodobo podporuje zamer odstranit akékolvek pochybnosti
o pravomoci Agentiry EU pre zakladné prava (dalej len ,FRA“) venovat sa vyskumu
a monitoringu v oblasti fudskych prav vo vsetkych oblastiach pdésobnosti Eurépskej unie.
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Data aanalyzy FRA su pre Slovenski republiku neocenitelnym zdrojom informacii
a v niektorych témach jedinym zdrojom kvalitnych dat o stave ludskych prav v Slovenskej
republike.

Predkladany ndvrh je primarne désledkom dlhodobého sporu medzi Komisiou a Radou
tykajuci sa prijimania Viacroéného ramca (dalej len ,MAF“) pre FRA. Tento spor ma dva
zakladné komponenty, pricom navrh reaguje na oba.

1. Prvym je zahrnutie témy justi¢nej spoluprace v trestnych veciach a policajnej spoluprace
do prace FRA.

Cl. 3 ods. 1 platného znenia nariadenia hovori, Ze ,Agentura plni svoje ulohy s ciefom
uvedenym v €ldnku 2 v rdmci pravomoci Spolocenstva, ktoré ustanovuje Zmluva o zalozeni
Eurdpskeho spolodenstva.”. Justiéna a policajnd spolupraca bola stucastou tzv. tretieho
piliera a teda nebola zahrnutd do posobnosti FRA v roku 2007, aviak prijatim Lisabonskej
zmluvy sa stala pevnou stéastou uloh Unie upravenych v 3. a 4. kapitole Zmluvy o fungovani
EU. Navrhy Komisie pre MAF preto v rokoch 2013 a 2016 zahfrali aj tuto tematicku oblast.
Komisia sa opierala o ¢l. 1 TEU, podla ktorého ,Unia nahradza Eurépske spoloéenstvo a je
jeho pravnym nastupcom.” V zmysle tohto ustanovenia sa ma za to, Ze tam, kde acquis
odkazuje na ES, mysli sa tym EU. CLS v3ak vydala pravne stanovisko (6138/11 a 6318/12),
ktorym okrem iného vyjadrili poziciu, Ze tento postup nemozno uplatnit v pripade, ak by sa
tym rozsiril mandat agentury, pretoZe prijatim Lisabonskej zmluvy Staty vyjadrili vélu rozsirit
pravomoc unie, nie agentury a je potrebné vyjadrenie vble ¢lenskych Statov, aby mandat FRA
danu oblast pokryval apreto je potrebné novelizovat citované nariadenie Rady. S touto
poziciou sa zhodli viaceré ¢lenské Staty. Slovenska republika mala poziciu, Ze novelizacia nie
je potrebnd, no vroku 2016 ako predsednicka krajina sme sa pridrZiavali pozicie vacsiny
ateda pozicie CLS. V kaZdom pripade je totiz na prijatie MAF potrebnd jednomyselnost,
ktora nebola dosiahnutelna.

Vysledkom sporu v rokoch 2013 aj 2016 teda bolo, Ze oblast justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach a policajnej spoluprace bola z MAF vynata a Komisia, Rada a viaceré clenské Staty
vydali k problému vlastné vyhlasenia, ktoré su sucastou zaznamu z rokovani Rady. Vo svojich
vyhlaseniach vyzvala Rada a niektoré clenské Staty Komisiu aby predstavila navrh zmeny
nariadenia tak, aby mohla byt citovana tematickd oblast sucastou prace FRA. Na margo je
potrebné uviest, Ze FRA sa tymto oblastiam venuje napriek tomu, Ze nie st zahrnuté v MAF,
pretoZe vzmysle platného nariadenia sa méZe venovat aj témam na zaklade Ziadosti
Komisie, Parlamentu alebo Rady (¢l. 5 ods. 3).

2. Druhou spornou témou bol samotny proces prijimania MAF, ktory sa viacerym ¢lenskym
$tadtom javil neprimerane zlozZity. Vzmysle platného nariadenia pripravuje navrh MAF
Komisia v spolupraci so spravnou radou FRA, nasledne Rada na ndvrh Komisie a po porade s
Eurépskym parlamentom prijme pre agenturu viacrony ramec, pricom na prijatie navrhu sa
vyzaduje v Rade jednomyselnost. Nasledne sa v niektorych krajinach vyzadoval suhlas
narodnych parlamentov (GB a DE), ¢o spOsobilo Ze proces prijimania MAF trval aj dva roky.
MAF je pritom iba rdmcovy plan prace, ktory nezahfia rozpocet agentury. Ostatné agentury
s podobnym postavenim, ako je napriklad EIGE (Eurdpsky institut rodovej rovnosti zriadeny
nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady ¢. 1922/2006) si takyto plan stanovuju sami
a nevyzaduje sa teda ani sthlas CS ani instittcii dnie.

K substantivnym bodom navrhu:
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K ¢lanku 3 (rozsah p6sobnosti) - zohladnuje sa désledok nadobudnutia platnosti Lisabonskej
zmluvy pre rozsah &innosti agentdry, ktoré sa stali ,pravom Unie“ namiesto ,prava
Spolocenstva®“, a preto zahfna oblast policajnej spoluprdce a justicnej spoluprace v trestnych
veciach (byvaly ,treti pilier” Eurépskej tunie).

- s ndvrhom suhlasime

K ¢lanku 5a (viacro¢ny program) - navrhuje sa nahradenia MAF ,viacroénym pracovnym
programom®, ktory FRA vypractva od roku 2017 v zmysle delegovaného nariadenia Komisie
(EU) ¢. 1271/2013, (nahradeného delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2019/715 ).
Viacroény program sa ma predkladat Komisii a vedeckému vyboru na stanovisko, a zasielat
sa ma aj narodnym sty¢nym uradnikom v ¢lenskych Statoch (v SR je nim riaditel odboru
fudskych prav Ministerstva spravodlivosti SR). Po zaujati stanoviska ho riaditel predklada
spravnej rade na prijatie. Prijaty program zasiela riaditel Eurépskemu parlamentu, Rade
a Komisii. Agenture by to malo umozZnit vypracovat si ¢asovy plan prace a tematického
zamerania a kazdoro¢ne ho prispdsobovat novym prioritam.
- s navrhom suhlasime - je viak potrebné poznamenat, 7e niektoré CS, osobitne Franctzsko sa
predbeZne vyjadrili, Ze budl zvaZovat ¢i je celkové odnatie pravomoci Rady podielat sa na
priprave MAF pre nich prijatelné a je mozné Ze navrh prejde v tejto ¢asti zmenami.

V ¢lankoch 4, 5, 8, 9, 10, 12 a 15 uZ odkaz na ,Ro¢ny pracovny program” nahradza odkazmi
na ,viacro¢ny programovy dokument” (t. z. programovy dokument obsahujlci viacro¢né a
rocné prvky), ktory agentdra vypracuva kazdy rok v sulade s rdmcovym nariadenim o
rozpoctovych pravidlach.

- s ndvrhom suhlasime

K ¢lanku 12 (spravna rada) - Navrhované zmeny sa tykaju viacerych technickych
a procesnych aspektov:

- dodatoc¢né administrativne a rozpoctové zrucnosti poZzadované od jej ¢lenov;

- moznost opatovného vymenovania byvalého clena alebo ndhradnika na funkéné
obdobia, ktoré nenasleduju po sebe;

- nahradenie clena pred tym, ako sa uplynutim jeho funkéného obdobia naplni
patrocné funkéné obdobie jeho predchodcu;

- upresnenie, Zze na volbu predsedu a podpredsedu spravnej rady je potrebna
dvojtretinova vacsina a Ze dalsi dvaja €lenovia vykonnej rady sa volia vacSinou clenov
spravnej rady (v oboch pripadoch nema ¢len vymenovany Radou Eurdépy hlasovacie pravo);

Ako aj uprava pravomoci spravnej rady

- pravomoci menovacieho organu — ktoré sa na zaklade rozhodnutia deleguju na
riaditela, ktory je zas opravneny delegovat tieto prdvomoci dalej, a spravna rada modie
pozastavit takéto delegovania, ak si to vyZaduju vynimocné okolnosti;

- rada prijima bezpecnostnu stratégiu (vratane pravidiel manipuldcie s utajovanymi
skutoénostami EU); prijima pravidla riadenia a predchadzania konfliktu zaujmov;

- prijima komunikaénu stratégiu;

- na rozhodovanie o beZnych zaleZitostiach sa poZaduje vacsina €lenov spravnej rady;

- mimoriadne zasadnutie spravnej rady mozno zvolat aj na Ziadost Komisie.

- s navrhmi suhlasime
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K €ldanku 13 (vykonna rada) - Cielom je spresnenie dloh vykonnej rady, najmi dohlad nad
pripravnymi pracami tykajucimi sa rozhodnuti, ktoré ma prijat spravna rada, skimanie
zaleiitosti tykajucich sa rozpoctovych a fudskych zdrojov; ulohy spojené s prijatim stratégie
boja proti podvodom vypracovanej riaditelom; zabezpecit primerané opatrenia, ktorymi sa
nadviaZe na audit a vySetrovania vykonané Eurépskym dradom pre boj proti podvodom
(OLAF) a Europskou prokuraturou (EPPO); pomahat riaditelovi pri vykonavani rozhodnuti
spravnej rady; zabezpecit, aby tam, kde je to potrebné, mohla vykonna rada v naliehavych
pripadoch prijat niektoré predbezné rozhodnutia v mene spravnej rady; uviest, Ze jej
zasadnutia sa méZu zvolat na Ziadost jedného z jej ¢lenov; upresnit, Ze rozhodnutia prijima
vacsina pritomnych ¢lenov a Ze zastupca Rady Eurépy md hlasovacie pravo k bodom
tykajucim sa rozhodnuti, ku ktorym ma pravo hlasovat v spravnej rade, a to v sulade s
¢ldnkom 12 ods. 8.
- s ndvrhmi suhlasime

K €ldnku 15 (riaditel) - funk&né obdobie riaditela sa pred(Zi na pat rokov (namiesto troch) a
aby sa postup vyberu zaal v priebehu dvanastich (namiesto deviatich) mesiacov
predchadzajucich koncu jeho funkéného obdobia; zavedenie zodpovednosti riaditela za
vykonavanie rozhodnuti prijatych spravnou radou, pripravu akéného planu, ktorym sa
nadvazuje na zévery retrospektivnych hodnoteni, stratégiu boja proti podvodom a akény
plan, ktorym sa nadviaZe na auditorské spravy a vy3etrovania OLAF-u; a aby sa na odvolanie
riaditela agentury v pripade pochybenia, neuspokojivych vysledkov a opakujtcich sa alebo
zavaznych nezrovnalosti poZadovala dvojtretinova vacsina élenov spravnej rady.
- s navrhmi suhlasime

K €lanku 30 (hodnotenia) - Zmeny, ktorymi sa spresfiuje, Ze hodnotenie agenttry déva
Komisia vypracovat kazdych pat rokov, so zadiatkom od nadobudnutia Gé&innosti tohto
pozmenujuceho nariadenia; a Ze pri prileZitosti kazdého druhého hodnotenia sa posudia
vysledky dosiahnuté agentirou so zretefom na jej ciele, mandat a ulohy vratane postdenia
toho, i je Cinnost agentury so zretelom na tieto ciele, mandét a Glohy nadalej opravnena.

- s ndvrhom suhlasime

V3etky zmeny maju technicky charakter a nemeni sa nimi mandat agentdry ani sa jej
neprideluju Ziadne dalsie pravomoci.

Vypracoval: ~ Maridn Filcik, tel.: ++421.2.88891517, e-mail: marian.filcik@justice.sk
Schvdlila: Maria Kolikovd, ministerka spravodlivosti
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