Riadne predbežné stanovisko k návrhu nariadenia, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 575/2013 a nariadenie (EÚ) 2019/876, pokiaľ ide o úpravy v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19
I. VŠEOBECNÁ ČASŤ

1. Názov

Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 575/2013 a nariadenie (EÚ) 2019/876, pokiaľ ide o úpravy v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 (ďalej len „návrh“)
2. Číslo a dátum zverejnenia dokumentu EK, (prípadne číslo a dátum zverejnenia dokumentu Rady EÚ)

COM(2020) 310 final, 28. 4. 2020, 2020/0066 (COD)
3. Označenie výboru alebo pracovnej skupiny

Pracovná skupina pre finančné služby
4. Gestorský ÚOŠS

Ministerstvo financií Slovenskej republiky
5. Charakteristika prijímaného aktu

Legislatívny akt – nariadenie Európskeho parlamentu a Rady
6. Metóda schvaľovania

Kvalifikovaná väčšina


7. Zhrnutie obsahu a cieľa návrhu

Európska komisia zverejnila návrh v nadväznosti na vážny hospodársky otras spôsobený pandémiou ochorenia COVID-19 a výnimočné opatrenia na zamedzenie jeho šírenia, ktoré majú ďalekosiahly vplyv na hospodárstvo. V súčasnej situácii je okrem plného využitia flexibility povolenej v existujúcom legislatívnom rámci treba uskutočniť niektoré obmedzené zmeny špecifických aspektov nariadenia č. 575/2013 o prudenciálnych požiadavkách na úverové inštitúcie a investičné spoločnosti (ďalej len „CRR“), aby sa maximalizovala kapacita úverových inštitúcií poskytovať úvery a absorbovať straty súvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19, a súčasne zabezpečovať ich nepretržitú odolnosť. Zároveň je potrebné zohľadniť v existujúcich pravidlách aj úpravy štandardov na medzinárodnej úrovni.

8. Navrhovaný dátum implementácie

Nariadenie nadobudne účinnosť dňom nasledujúcim po jeho uverejnení v Úradnom vestníku Európskej únie.
9. Metóda transpozície do práva SR a predpokladaný dátum transpozície

Predmetné nariadenie bude priamo uplatniteľné na území SR bez predchádzajúcej príslušnej transpozície.
II. STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

10. Vecná analýza návrhu

Návrh je súčasťou reakcie Európskej komisie na riešenie núdzovej situácie vyvolanej pandémiou ochorenia COVID-19. Tieto úpravy prudenciálneho rámca majú za cieľ uľahčiť spoločné úsilie zamerané na zmiernenie vplyvu pandémie, a tým by smerovať k rýchlej obnove hospodárskej činnosti.
Upravujú sa prechodné dojednania, ktoré umožňujú úverovým inštitúciám zmierniť vplyv tvorby rezerv na očakávané úverové straty podľa štandardu IFRS 9 na vlastné zdroje.

Zohľadňuje sa poskytovanie záruk pri pravidlách týkajúcich sa minimálneho krytia strát pri problémových expozíciách.

Upravuje sa mechanizmus kompenzácií spojený s rozhodovacou právomocou príslušného orgánu dohľadu s cieľom umožniť úverovým inštitúciám dočasne vylúčiť expozície v podobe rezerv v centrálnej banke z výpočtu ukazovateľa finančnej páky.

Odkladá sa uplatňovanie novej požiadavky na vankúš ukazovateľa finančnej páky.

Zavádza sa skoršie uplatňovanie niektorých kapitálových výhod ako napr. pri zaobchádzaní s určitými softvérovými aktívami, určitých úveroch zabezpečených dôchodkami alebo platmi, pri podpore malých a stredných podnikov alebo podpore financovania infraštruktúry.
11. Právna analýza návrhu
a) Právny základ predkladaného návrhu

Návrh vychádza z článku 114 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), t. j. z toho istého právneho základu ako legislatívne akty, ktoré sa menia.
b) Zásada subsidiarity a zásada proporcionality

-     k zásade subsidiarity:

Ciele sledované plánovanými zmenami, konkrétne maximalizovať kapacitu úverových inštitúcií poskytovať úvery a absorbovať straty súvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 a súčasne zabezpečovať ich nepretržitú odolnosť, možno lepšie dosiahnuť na úrovni EÚ než rozličnými vnútroštátnymi iniciatívami, keďže zmeny sa týkajú dátumov začiatku uplatňovania pravidiel EÚ alebo predstavujú úpravy existujúcich pravidiel EÚ v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. Problémy a hlavné príčiny sú vo všetkých členských štátoch rovnaké. Ak by EÚ nekonala, existujúci regulačný rámec by bol menej účinný pri podpore rôznych opatrení, ktoré orgány verejnej moci prijali na úrovni EÚ aj na vnútroštátnej úrovni, a menej by reagoval na výnimočné trhové výzvy.

Schopnosť členských štátov prijímať vnútroštátne opatrenia je obmedzená, keďže nariadením CRR sa už tieto záležitosti upravujú a zmeny na vnútroštátnej úrovni by boli v rozpore s platnými právnymi predpismi EÚ. Ak by EÚ prestala regulovať tieto aspekty, vnútorný trh s bankovými službami by začal podliehať rôznym súborom pravidiel, čo by viedlo k fragmentácii a oslabeniu nedávno vybudovaného jednotného súboru pravidiel v tejto oblasti.
· k zásade proporcionality:

Toto opatrenie EÚ je nevyhnutné na dosiahnutie cieľa maximalizovať schopnosť úverových inštitúcií poskytovať úvery a absorbovať straty v súvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 pri zachovaní konzistentnosti prudenciálneho rámca. Navrhované zmeny nepresahujú rozsah riešenia vybraných ustanovení prudenciálneho rámca EÚ pre úverové inštitúcie, ktoré majú za cieľ výlučne opatrenia zamerané na zabezpečenie obnovy hospodárskej činnosti po kríze vyvolanej pandémiou ochorenia COVID-19. Navrhované zmeny sú okrem toho obmedzené na tie otázky, ktoré nemožno riešiť v rámci existujúceho priestoru na rozhodovaciu právomoc stanoveného súčasnými pravidlami.
12. Analýza jednotlivých ustanovení predkladaného návrhu
Článok 429a CRR
Upravuje sa mechanizmus kompenzácií a možnosť dočasného vylúčenia určitých expozícií centrálnych bánk z výpočtu ukazovateľa finančnej páky.
Článok 473a CRR
Upravujú sa prechodné ustanovenia, ktoré umožňujú inštitúciám pripočítať k vlastnému kapitálu Tier 1 časť akéhokoľvek zvýšenia opravných položiek v dôsledku zavedenia účtovania očakávaných úverových strát podľa IFRS 9. Predlžujú sa prechodné ustanovenia, ktoré začali v roku 2018 aby umožnili opätovné zahrnutie opravných položiek do vlastného kapitálu Tier 1 počas obdobia 2020 – 2024. Cieľom zmien je zmierniť potenciálny vplyv, ktorý môže mať náhle zvýšenie opravných položiek na očakávané úverové straty na kapacitu inštitúcií poskytovať úvery zákazníkom v najviac potrebnom čase.
Článok 500a CRR
Rozširuje sa preferenčné zaobchádzanie na expozície, na ktoré platí záruka alebo protizáruka verejného sektora v súvislosti s opatreniami zameranými na zmiernenie hospodárskeho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 v súlade s pravidlami Únie o štátnej pomoci, pokiaľ ide o požiadavky na tvorbu opravných položiek podľa článku 47c nariadenia CRR.  
Článok 3 nariadenia č. 2019/876
V súvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 sa dátum začiatku uplatňovania požiadavky na vankúš ukazovateľa finančnej páky v prípade globálnych systémovo významných inštitúcií odkladá o jeden rok, na 1. január 2023.

Zároveň sa umožní skoršie uplatňovanie regulačného zaobchádzania s obozretne ocenenými softvérovými aktívami, kde sa už nebude vyžadovať odpočítanie týchto konkrétnych softvérových aktív od vlastného kapitálu Tier 1. Taktiež sa posúva dátum uplatňovania priaznivejšieho zaobchádzania s určitými úvermi, ktoré úverové inštitúcie poskytujú dôchodcom alebo zamestnancom s trvalou pracovnou zmluvou. Toto priaznivé zaobchádzanie sa uplatňuje v prípade dodatočných záruk spojených s úvermi, a ktoré vyplývajú z bezpodmienečného prevodu časti dôchodku alebo platu dlžníka na túto úverovú inštitúciu. Posúva sa tiež dátum uplatňovania dvoch podporných faktorov pre expozície voči malým a stredným podnikom a subjektom, ktoré prevádzkujú alebo financujú fyzické štruktúry alebo zariadenia, systémy a siete (faktor na podporu infraštruktúry).
13. Pozícia/vyjednávacia inštrukcia k predkladanému návrhu

Slovenská republika vníma ciele, ktoré sa majú dosiahnuť prijatím návrhu pozitívne. V nadväznosti na situáciu vyvolanú pandémiou ochorenia COVID-19 je potrebné prijať rýchle a časovo ohraničené opatrenia, ktoré majú za cieľ maximalizovať kapacitu úverových inštitúcií poskytovať úvery a absorbovať straty súvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 a súčasne zabezpečovať ich nepretržitú odolnosť.

V tejto súvislosti je však potrebné minimalizovať rozširovanie samotného návrhu v ďalšom legislatívnom procese a obmedziť jednotlivé opatrenia len na nevyhnutné obdobie súvisiace s pandémiou ochorenia COVID-19.
III. DÔSLEDKY NA LEGISLATÍVU SR  A ADMINISTRATÍVNU PRAX SR

Návrh nariadenia je právnym aktom so všeobecnou záväznosťou a na jeho vykonanie nie je potrebná zmena alebo doplnenie národnej legislatívy. Návrh nariadenia nie je v rozpore s národnou legislatívou.

IV. VPLYVY NA VYBRANÉ OBLASTI
	Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	....vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne


Máme za to, že návrh ako taký nebude mať vplyvy, keďže ide najmä o skoršie uplatňovanie opatrení, ktoré už v legislatíve EÚ boli prijaté, prípadne o zmenu vyššie uvedených prechodných období.
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