
Riadne predbežné stanovisko

I. VŠEOBECNÁ ČASŤ

1. Názov
Návrh smernice Európskeho parlamentu a rady o opakovanom použití informácií verejného sektora (prepracované znenie)

2. Číslo a dátum zverejnenia dokumentu EK, (prípadne číslo a dátum zverejnenia dokumentu Rady EÚ)
č. dok. Komisie – 2018/234, 25.04.2018
8531/18 TELECOM 113 PI 48 RECH 156 MI 310 COMPET 266 DATAPROTECT 
78 CYBER 80 IA 114 CODEC 674   ADD1-4
 
3.  Označenie výboru alebo pracovnej skupiny
     Pracovná skupina pre telekomunikácie a informačnú spoločnosť

4. Gestorský ÚOŠS
	Gestor: Ministerstvo spravodlivosti SR, Spolugestor: Úrad podpredsedu vlády SR pre 	investície a informatizáciu 

5. Charakteristika prijímaného aktu
Legislatívny akt – Smernica EP a rady, vyššia dôležitosť

6. Metóda schvaľovania
	Kvalifikovaná väčšina v Rade EÚ, spolurozhodovanie Európskeho parlamentu a Rady 	EÚ

7. Zhrnutie obsahu a cieľa návrhu
Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovanom použití informácií verejného sektora (ďalej len „smernica o informáciách verejného sektora“) bola prijatá 17. novembra 2003. Jej účelom je harmonizácia základných podmienok opakovaného použitia a odstránenie hlavných prekážok opakovaného použitia na vnútornom trhu, a teda uľahčenie opakovaného použitia informácií verejného sektora na celom území Únie. V tejto smernici sa zaviedli ustanovenia o nediskriminácii, spoplatňovaní, výhradných dohodách, transparentnosti, vydávaní licencií a o praktických nástrojoch na uľahčenie vyhľadávania a opakovaného použitia informácií verejného sektora.  

Smernica 2003/98/ES bola v júli 2013 zmenená smernicou 2013/37/EÚ s cieľom povzbudiť členské štáty, aby bolo na opakované použitie k dispozícii čo najviac materiálov, ktoré majú v držbe subjekty verejného sektora. Zmenami sa zaviedla povinnosť umožniť opakované použitie všeobecne dostupných verejných údajov, rozšíril sa rozsah pôsobnosti smernice tak, aby zahŕňala dokumenty  z verejných knižníc, múzeí a archívov, stanovilo sa štandardné pravidlo spoplatňovania obmedzeného na hraničné náklady na reprodukciu, poskytovanie a šírenie informácií a subjektom verejného sektora sa uložila povinnosť týkajúca sa väčšej transparentnosti v súvislosti s pravidlami spoplatňovania a podmienkami, ktoré uplatňujú. Všetkých 28 členských štátov EÚ pozmeňujúcu smernicu implementovalo do vnútroštátnych právnych predpisov. 

Cieľom aktuálneho návrhu je rozšíriť pôsobnosť smernice na verejné podniky, rozšíriť pôsobnosť aj na osobitné kategórie dokumentov, napr. výskumné údaje či údaje s vysokou hodnotou (zoznam definuje Komisia delegovaným aktom). Návrh zároveň definuje spôsob sprístupňovania, tzv. dynamických údajov prostredníctvom aplikačného programovacieho rozhrania (API). Ďalšou oblasťou je financovanie poskytovania údajov – obmedzenie poplatkov, možnosť zahrnúť náklady spojené s anonymizáciu dokumentov obsahujúcich osobné údaje alebo citlivé obchodné informácie do oprávnených nákladov subjektov verejného sektora a verejných podnikov. Smernica ďalej definuje povinnosť zaviesť opatrenia na rozšírenie dostupnosti dokumentov, tzv. politiky otvoreného prístupu a rozšírenie zákazu výhradných dohôd. 

8. Navrhovaný dátum implementácie 
Navrhovaný  dátum  pre začatie aplikovania smernice v zmysle návrhu komisie sú dva roky po jeho publikovaní v OJ.

9. Metóda transpozície do práva SR a predpokladaný dátum transpozície
Zákon č. 211/2000 Z. z. - Zákon o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií)

II. STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

10. Vecná analýza návrhu
Výnos č. 55/2014 Z. z. o štandardoch pre informačné systémy verejnej správy už dnes obsahuje pravidlá pre tvorbu a rozvoj ISVS s cieľom zabezpečiť ich vzájomnú interoperabilitu, ako aj jednotnú komunikáciu s fyzickými a právnickými osobami pri výkone verejnej správy a verejnej moci a jednotné poskytovanie elektronických služieb verejnej správy. Okrem iného výnos obsahuje aj štandardy pre otvorené údaje vo verejnej správe. Rovnako výnos už dnes upravuje štandardy pre funkčnosť webových sídiel a webových stránok, ktoré majú zabezpečiť aj prístupnosť zverejňovaných údajov pre osoby so zdravotným postihnutím.

V závislosti od rozsahu navrhovaných zmien bude potrebné výnos o štandardoch, resp. osobitné predpisy upravujúce fungovanie subjektov, ktoré sú vyňaté z pôsobnosti výnosu o štandardoch, ale sú zahrnuté do pôsobnosti návrhu smernice, primerane upraviť.

Zároveň ÚPVIaI na základe úloh z Akčného plánu iniciatívy pre otvorené vládnutie 2017-2019pripravuje nový zákon o údajoch (jeho schválenie sa očakáva v priebehu roku 2019), ktorý by mal zabezpečiť definovanie a riešenie otvorených otázok, aby bola uľahčená transpozícia smernice o opakovanom použití informácií verejného sektora.

K návrhu sprístupňovať dynamické údaje prostredníctvom API:
- pojem dynamické údaje nie je v slovenskej právnej úprave definovaný. Nie je presne jasné čo všetko bude pod tento pojem spadať, ak dôjde k prijatiu smernice. Pri negociáciách bude potrebné vymedziť  presnejšiu a vecnejšiu definíciu,
- pri negociáciách bude nevyhnutné vysvetliť v čl. 5 pojem „ihneď po ich zbere“ (immediately after collection); 
- je potrebné najmä vyjasniť či povinná osoba má po zbere údajov hneď ako údaje  pri činnosti vytvorí, tieto údaje sprístupniť prostredníctvom vhodných aplikačných programovacích rozhraní (API)
- osobitne je potrebné vyjasniť, či členský štát môže podmieniť sprístupňovanie údajov podaním žiadosti o sprístupnenie informácií, o ktorej povinná osoba rozhodne v zmysle platného textu smernice a aj slovenského zákona do 20 pracovných dní  
- výnos o štandardoch ISVS už dnes obsahuje pravidlá poskytovania otvorených údajov v § 52 a nasl.
· okrem iného aj poskytovanie prostredníctvom API, konkrétne podľa § 53 písm. e) štandardom je sprístupnenie otvorených údajov aplikačným rozhraním podľa § 11 písm. a) alebo sprístupnenie datasetu s otvorenými údajmi v ucelenej forme protokolom podľa § 4 ods. 1, 
· v § 47 je definovaná povinnosť poskytovať dokumentáciu potrebnú pre používanie elektronických služieb poskytovaných cez aplikačné rozhrania, a to vrátane dokumentácie pre tieto aplikačné rozhrania,
· § 47a ustanovuje štandardy pre verejne dostupné aplikačné rozhrania,
- z návrhu nie je jasné, či sa pre používanie API plánujú zaviesť konkrétne jednotné podmienky na úrovni EÚ, alebo si to môže každá krajina nastaviť individuálne. Je potrebné prízvukovať, že smernica, aby bola aplikovateľná, musí zohľadňovať realitu vo všetkých členských štátoch. Je potrebné rozlišovať medzi krajinami, ktoré sú digitálne vyspelé viac a ktoré menej. Preto sa má počas negociácií navrhnúť, aby v návrhu smernice došlo k vyčleneniu malých obcí tak, aby tieto neboli zaťažené širokou škálou nových povinností, ktoré pripravuje novela smernice PSI. Ďalším riešením by bolo ponechanie na členských štátoch, aby si na národnej úrovni určili rozlišovacie kritérium. Do úvahy prichádza aj to, že by sa pre menšie (určené podľa vopred stanoveného kritéria) obce určilo dlhšie prechodné implementačné obdobie napríklad 5 rokov od platnosti novely smernice PSI. V časti K návrhu vypustiť výnimku o zákaze požadovania príplatku za poskytnutie informácii (čl. 6): (s. 4) navrhujeme doplniť text v znení: - Počas negociácii bude potrebné prízvukovať, že pre SR je dôležité, že najmä pri vypustení slov v čl. 6 ods. 1 (collection and production of documents) sa zvyšuje potreba zachovania výnimky z bodu b z čl. 6 ods. 2 platného znenia smernice. 

K zmene v návrhu sprístupniť dokumenty vo všetkých dostupných formátoch alebo jazykoch na účely opakovaného použitia dokumentov:
- výnos definuje štandardy použitia súborov vo verejnej správe (§ 18 a nasl. výnosu), predpisuje konkrétne formáty aj pre textové, grafické, audio a video súbory a iné typy súborov, ktoré musia byť subjekty verejnej správy (povinné osoby) povinné prijímať a vytvárať – napr. pre textové súbory sú to .pdf, .html, .odt, .txt, .docx, a iné podľa výberu subjektu, rovnako sú definované aj štandardy pre formáty elektronických dokumentov podpísateľných elektronickým podpisom,
- nie je jasné, čo sa myslí pod „sprístupňovaním vo všetkých možných dostupných jazykoch“ – ide o jazyk národnostných menšín ako je to v súčasnom § 6 ods. 5 zákona č. 211/2000 Z.z.?

K návrhu praktických opatrení v čl. 9:- aplikácia v praxi môže spôsobiť neprimeranú záťaž pre subjekty verejnej správy, je preto potrebné identifikovať spôsoby, ako sa s takouto záťažou vysporiadať,
- otázne je, či sa to má vzťahovať aj na už existujúce zverejnené dokumenty, informácie, alebo len na tie zverejňované prostredníctvom API od začiatku účinnosti zákona. Momentálne sa pripravuje metodika na tvorbu dátového inventára verejnej správy,

K návrhu vypracovať zoznam údajov s vysokou hodnotou (čl. 13) a vykonávanie delegovania právomocí: 
- Slovenská republika bude podrobne skúmať dotknuté nové články
- osobitne bude potrebné určiť jasnejšie rámce pre vydanie návrhu delegovaného aktu Komisie, v prípade, že tento spôsob bude z pohľadu proporcionality použitého nástroja primeraný
- Slovenská republika bude skúmať z akých podkladov sa bude vychádzať pri tvorbe zoznamu a do akej miery bude možné ovplyvňovať zoznam z pozície členskej krajiny (napríklad návrhmi na zaradenie).
- Slovenská republika počas negociácií preverí, či by nebolo vhodnejšie využitie skôr implementačného aktu, cez ktorý by vedela účinnejšie ovplyvňovať spomínaný zoznam, resp. či je priechodné, aby sa zoznam stal priamo súčasťou revidovanej smernice ako príloha.

K návrhu zahrnúť do pôsobnosti smernice aj verejné podniky:
-Slovenská republika v zásade podporuje snahu rozšíriť vecnú pôsobnosť návrhu aj o verejné podniky 
- Slovenská republika  bude navrhovať, aby sa použila terminológia, ktorú už smernica pozná: Smernica v platnom znení v čl. 2 bod 2 pozná dobrú a širokú definíciu pojmu: verejnoprávne inštitúcie (body governed by public law): v písmene c) čl. 2 bod 2 sa uvádza: sú z väčšej časti financované štátnymi alebo regionálnymi alebo miestnymi orgánmi, alebo inými verejnoprávnymi inštitúciami; alebo podliehajú sú podriadené riadiacemu dozoru týchto orgánov; alebo ktoré majú v správnom, riadiacom alebo dozornom orgáne viac ako polovicu členov menovaných štátnymi, regionálnymi alebo miestnymi orgánmi alebo inými verejnoprávnymi inštitúciami. Kritéria v písmene c) podľa názoru Slovenskej republiky plne zodpovedajú čl. 2 bod 3 priamo alebo nepriamo dominantný vplyv prostredníctvom jeho vlastníctva, finančnej účasti na ňom alebo predpisov. 
- dnes je v pôsobnosti zákona č. 275/2006 Z.z. o ISVS a teda aj výnosu o štandardoch viacero subjektov, sú vymedzené v § 3 ods. 3 zákona,
- niektoré verejné podniky môžu a nemusia spadať do pôsobnosti zákona a výnosu, v závislosti od špecifikácie tohto pojmu bude potrebné uvedené doriešiť osobitnou úpravou (napr. formou odkazu na štandardy, ktoré sa majú na činnosť týchto podnikov uplatňovať).

K návrhu vypustiť výnimku o zákaze požadovania príplatku za poskytnutie informácii (čl. 6) - Slovenská republika zastáva názor, že nepodporuje vypustenie písmena b) v čl. 6 ods. 2
- ak by došlo k vypusteniu výnimky, dané bude mať vplyv na hospodárenie národných inštitúcií, ktoré nie sú úplne financované zo štátneho rozpočtu.
- V Slovenskej republike by sa daná zmena negatívne dotkla veľkého počtu príspevkových a rozpočtových organizácií,  
- ak by došlo k prijatiu návrhu Komisie, bolo by potrebné v zákone č. 211/2000 Z.z. vypustiť ustanovenie § 21k ods. 3 písm. a), ktoré znie:  Príplatok nepresahujúci 5 % účelne vynaložených nákladov určených podľa odseku 2 je oprávnená pripočítať si povinná osoba, ktorá vytvára príjmy, ktorými pokrýva podstatnú časť nákladov súvisiacich s výkonom svojich verejných úloh. 
- Slovenská republika bude počas negociácii žiadať vysvetlenie prečo sa v návrhu privilegujú verejné podniky, ktoré dostávajú podľa návrhu výnimku (nové písmeno b). Tieto podniky sú založené za účelom zisku. Avšak  príspevkové a rozpočtové organizácie nie sú určené primárne na zisk. 
- Z dokumentu Európskej komisie (číslo COM(2018) 234 final SWD(2018) 127 final) vyplýva, že vplyv na verejný rozpočet sa neočakáva.      

K návrhu o dostupnosti a opakovanom použití výskumných údajov (čl. 10): 
- Slovenská republika bude počas negociácii žiadať vyjasnenie, či výsledky výskumnej činnosti ako články, štúdie, knihy, publikácie nebudú spadať pod čl. 10. 
- Slovenská republika bude počas negociácii žiadať vyjasnenie ako rozlíšiť podklady výskumu od samotných výsledkov výskumu.
- Slovenská republika bude počas negociácii žiadať vyjasnenie aké má Komisia očakávanie od členských štátov pokiaľ ide o prijatie politiky otvoreného prístupu (open access policies) určené organizáciám vykonávajúcim výskum a organizáciám financujúcim výskum
- Slovenská republika bude počas negociácii žiadať vyjasnenie situácie, keď vedecké a výskumné údaje boli vykonané v kombinácii súkromného a verejného kapitálu. 


11. Právna analýza návrhu

a) Právny základ predkladaného návrhu

Smernica o informáciách verejného sektora bola prijatá na základe článku 114 ZFEÚ (článok 95 ZES) a týka sa správneho fungovania vnútorného trhu a voľného pohybu služieb. Všetky zmeny smernice preto musia vychádzať z toho istého právneho základu.

b) Zásada subsidiarity a zásada proporcionality

Zásada subsidiarity   
Návrh je v súlade so zásadou subsidiarity, ako sa stanovuje v článku 5 Zmluvy o Európskej únii (ZEÚ). To predpokladá pozitívne hodnotenie z dvoch hľadísk: z hľadiska kritéria nevyhnutnosti a z hľadiska kritéria pridanej hodnoty EÚ. 

. Samotné členské štáty nemôžu dosiahnuť odstránenie zostávajúcich prekážok otvoreného opakovaného použitia informácií verejného sektora a súbežné zosúladenie právneho rámca s vyvíjajúcim sa digitálnym sociálno-ekonomickým prostredím. Rozdielne vnútroštátne právne riešenia by pravdepodobne ohrozili rastúcu tendenciu k cezhraničnému opakovanému použitiu a v členských štátoch EÚ by pretrvali alebo sa prehĺbili rôzne úrovne „pripravenosti otvorených údajov“, čo by malo negatívny vplyv na homogénnosť a konkurencieschopnosť na digitálnom jednotnom trhu. Navrhované opatrenia sú primerané, pretože vnútroštátnymi intervenciami nebude možné dosiahnuť rovnaké výsledky (nárast otvorene opakovane použiteľných informácií verejného sektora) a zároveň zabezpečiť konkurenčné a nediskriminačné prostredie na celom jednotnom trhu. 

Zásada proporcionality 
Návrh je v súlade so zásadou proporcionality stanovenou v článku 5 ZEÚ, pretože obsahuje ustanovenia, ktoré neprekračujú rámec toho, čo je potrebné na vyriešenie zistených problémov a na dosiahnutie cieľov návrhu.

V návrhu sa predkladá vyvážená a zároveň cielená politická intervencia. Zacielením nových požiadaviek na oblasti, kde je zmena nevyhnutná, sa znižuje zbytočné zaťaženie súvisiace s dodržiavaním predpisov v oblastiach, kde zmena nie je podstatná, no ťažko sa prijíma. Logika intervencie testovaná v predchádzajúcej revízii smernice (zabezpečenie konkurenčného trhu pre opakované použitie informácií verejného sektora ako prvý krok pred uplatnením povinnosti umožniť opakované použitie) sa okrem toho ukázala ako účinná stratégia zabezpečujúca dosiahnutie cieľov pre všetky skupiny subjektov, ktoré boli postupne zaradené do rozsahu pôsobnosti smernice a poskytujúca dostatočné obdobie na prispôsobenie sa. 
 
12. Analýza jednotlivých ustanovení predkladaného návrhu

čl. 1- stanovuje minimálny súbor pravidiel, ktorými sa riadi opakované použitie a praktické prostriedky, ktorými sa uľahčuje opakované použitie dát. 

čl. 2 - vymedzuje pojmy – subjekt verejného sektora, verejnoprávne inštitúcie, verejný podnik, univerzita, dokument, dynamické údaje, výskumné údaje, súbory údajov s vysokou hodnotou, opakované použitie, strojový čitateľný formát, otvorený formát, formálny otvorený štandard, primeraná návratnosť investícií, tretia strana.  
  
čl. 3 – stanovuje použitie dokumentov na ktoré sa vzťahujú práva duševného vlastníctva, ktoré prináležia knižniciam vrátane univerzitných knižníc, múzeám a archívom a pri dokumentoch v držbe verejných podnikov.  

       čl. 4 – sa uvádza, že na to, aby sa minimalizoval administratívny vplyv pre príslušné subjekty alebo organizácie, sa procedurálne požiadavky neuplatňujú na verejné podniky alebo v súvislosti s výskumnými údajmi.

čl. 5 – sa zohľadňuje rastúci význam dynamických údajov v reálnom čase a článok obsahuje požiadavku, aby subjekty verejného sektora sprístupňovali takéto údaje prostredníctvom aplikačného programovacieho rozhrania.

čl. 6 – sa mení tak, že sa v ňom uvádza, že dokumenty sa môžu poskytovať aj bezplatne. Bezplatné poskytovanie dokumentov sa vzťahuje najmä na výskumné údaje a na súbory údajov s vysokou hodnotou vymedzené v súlade s delegovaným aktom podľa článku 13. V návrhu sa uznáva, že do výpočtu nákladov možno zahrnúť náklady na anonymizáciu dokumentov obsahujúcich osobné údaje.

čl. 7 – definuje štandardné poplatky za opakované použitie dokumentov. 

čl. 8- zaoberá licenciami, ktoré definujú podmienky opakovaného použitia dokumentov. 

čl.9- určuje praktické opatrenia, ktoré majú za cieľ uľahčiť vyhľadávanie dokumentov, ktoré sú k dispozícií na opätovné použitie, ako sú zoznamy relevantných dokumentov s údajmi. 

čl.10 –uvádza, že členské štáty musia podporovať dostupnosť výskumných údajov prijatím vnútroštátnych politík a príslušných opatrení zameraných na otvorené sprístupnenie všetkých verejne financovaných výskumných údajov („politiky otvoreného prístupu“). Zároveň sa v ňom stanovuje, že údaje, ktoré sú už k dispozícii v archívoch výskumných údajov s „otvoreným prístupom“, musia byť opakovane použiteľné na komerčné alebo nekomerčné účely v súlade s ustanoveniami smernice.   

čl.11- určuje, že Všetky podmienky uplatňované na opakované použitie dokumentov musia byť pre porovnateľné kategórie opakovaného použitia vrátane cezhraničného opakovaného použitia nediskriminačné.

čl.12 – sa uvádza, že zákaz výhradných dohôd sa vzťahuje aj na také dohody, v ktorých sa výslovne neposkytuje výhradné právo na opakované použitie dokumentov, ale výsledkom ktorých môže byť situácia, keď je prístup obmedzený na jedného alebo veľmi málo opätovných používateľov. 

čl. 13 – určuje súbor údajov s vysokou hodnotou. Komisia príjme zoznam súborov údajov s vysokou hodnotou spolu s podmienkami ich uverejňovania a opakovaného použitia. Dané súbory musia byť strojovo čitateľné a prístupné prostredníctvom rozhraní API. Podmienky ich opakovaného použitia musia byť v súlade s otvorenými štandardnými licenciami.   

čl.14 - určuje vykonávanie delegovania právomocí. Komisii sa udeľuje právo prijímať delegované akty na obdobie piatich rokov. 
  
čl.15 – definuje transpozíciu do národnej legislatívy. Členské štáty uvedú do účinnosti zákony, iné právne predpisy a správne opatrenia potrebné na dosiahnutie súladu s touto smernicou.  

čl. 16 – najskôr štyri roky po transpozícii tejto smernice Komisia vykoná hodnotenie tejto smernice a predloží správu o hlavných zisteniach. 

čl. 17 – definuje, že daná smernica nahrádza a zrušuje predošlú smernicu 2003/98/ES. 

čl. 18 – určuje, že smernica nadobúda účinnosť dvadsiatym dňom po jej uverejnení v Úradnom vestníku Európskej únie. 

čl. 19 – určuje adresátov – členské štáty EÚ.  
 
13. Pozícia/vyjednávacia inštrukcia k predkladanému návrhu

Slovenská republika vo všeobecnosti podporuje zámer komisie revidovať smernicu o prístupe a opätovnom použití verejných informácií. Zámerom tejto revízie má byť čo možno najširší prístup k verejným dátam, ktoré podnikateľské subjekty môžu využiť v rámci svojich komerčných produktov a služieb ako napríklad online aplikácie. Dáta sú kľúčovým aspektom európskej digitálnej ekonomiky a stavebným prvkom pre inteligentné aplikácie a IKT riešenia, z ktorých v konečnom dôsledku budú benefitovať občania, podnikatelia ale tiež aj sám štát. Odomknutie dát zároveň umožní rozvoj inovatívnych technológií vrátane umelej inteligencie. Odomknutím ľahšieho prístupu k dátam, informáciám a dokumentov ako aj odstránením ďalších bariér (neodôvodnené poplatky) sa zároveň zvýši transparentnosť a kontrola vecí verejných občianskou spoločnosťou. Podľa štúdie Komisie, ekonomická hodnota verejných dát by malá vzrásť z 52 miliárd eur v roku 2018 na 194 miliárd eur v roku 2030. Slovenská republika zároveň podporuje spresnenie rozsahu aj titulu revidovanej smernice, ktoré by sa týkala otvorených dát. 

14. DÔSLEDKY NA LEGISLATÍVU SR A ADMINISTRATÍVNU PRAX  SR
- zákon č. 211/2001 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií)
- výnos č. 55/2014 Z.z. o štandardoch pre informačné systémy verejnej správy v znení neskorších predpisov
- zákon č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
- osobitné predpisy v oblasti vedy a výskumu a i.

Dotknuté subjekty: 

-  všetky ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy 
- všetky ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy, ktoré zriaďujú, zakladajú „verejné podniky“ v závislosti od definovania pojmu, osobitne pokiaľ ide o verejné podniky pôsobiace v oblasti vodného hospodárstva, energetiky, dopravy a poštových služieb a ÚOSŠ, ktoré zriaďujú rozpočtové a príspevkové organizácie, ktoré podľa § 21k ods. 3 písm. a) zákona č. 211/2000 Z.z. vytvárajú príjmy, ktorými pokrývajú podstatnú časť nákladov súvisiacich s výkonom svojich verejných úloh. 
Z uvedených subjektov najmä:  
- MDaVSR (verejné podniky v železničnej a cestnej doprave, v leteckých službách, dopravcovia),
- MH SR (verejné podniky v energetike),
- ÚPPVII (štandardy pre ISVS – najmä používanie API, strojová spracovateľnosť dokumentov),
-  MŽP SR (príspevková organizácia Slovenský hydrometeorologický ústav) 
- MŠVV SR, Slovenská rektorská konferencia, Slovenská akadémia vied, Agentúra na podporu výskumu a vývoja, Vedecká grantová agentúra MŠVVaŠ SR a SAV
 (výskumné údaje – čl. 10),
- MK SR (knižnice a osobitne pokiaľ ide o vzťah návrhu smernice s  článkom 7 smernice 96/9/ES o právnej ochrane databáz),
- MF SR (náklady na anonymizáciu a sprístupňovanie, ak dôjde k obmedzeniu poplatkov za sprístupnenie; k návrhu vypustiť výnimku o zákaze požadovania príplatku za poskytnutie informácii (čl. 6) 
- Združenie miest a obcí Slovenska  (osobitne pokiaľ ide o verejné podniky založené mestami a obcami a plnia verejné úlohy napr. mestská doprava) 
- Sociálna poisťovňa 
- iné verejné podniky a verejnoprávne inštitúcie v zmysle definície v čl. 2 revidovanej smerníc

IV.             VPLYVY NA VYBRANÉ OBLASTI


	Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	X 
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐
	Áno
	☐ 
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	X
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	X 
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	X
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	X
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	X
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	X 
	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	X 
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	....vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	X 
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	
	
	
	
	
	
	


 
Vplyvy na rozpočet verejnej správy: 

Máme za to, že revízia danej smernice nebude mať vplyv na štátny rozpočet. Revidovaný návrh rakúskeho predsedníctva i naďalej umožňuje, aby príspevkové a rozpočtové organizácie štátu fungovali mimo režimu danej smernice, a teda i naďalej mohli vyberať poplatky za zverejňovanie a opätovné použitie údajov. Konkrétne sa tým zaoberá čl.6, ods. 2, pís. a. 

Čo sa týka zabezpečenia aplikačného programovacieho rozhrania (API), v prípade, že orgány štátnej moci ešte nedisponujú API rozhraním, tak sa môžu uchádzať o finančné prostriedky v rámci Operačného programu Integrovaná infraštruktúra, Prioritná os 7. Medzi aktuálnymi dopytovými výzvami je aj výzva na zlepšenie publikovania a dostupnosti otvorených údajov čo sa priamo týka aj API rozhraní. V prípade potreby finančnej spoluúčasti je potrebné zabezpečiť financie v rámci schválených limitov príslušných kapitol štátneho rozpočtu, resp. v rámci rozpočtu príslušného subjektu verejnej správy.  

V tejto chvíli nie je možné kvantifikovať prípadné výdavky keďže nie je definované, ktoré orgány verejnej moci budú fungovať mimo režimu danej smernice, resp. ktoré orgány štátnej moci potrebujú zabezpečiť aplikačné programové rozhrania (API). 

Vplyvy na podnikateľské prostredie:  

Navrhovaná úprava sa nedotkne podnikateľského prostredia vo všeobecnosti. Pozitívny dopad bude mať úprava danej smernice pre podnikateľské subjekty, ktoré spracuvávajú dáta a na základe toho vytvárajú produkty a služby. Príkladom môžu byť mobilné aplikácie venujúce sa predpovedi počasia či dopravným informáciám, kde je potrebné využívať verejné informácie zverejňované v reálnom čase. Zároveň revízia danej smernice bude mať pozitívny dopad na vývoj umelej inteligencie a na praktické využitie jej prvkov, napríklad analytika či spracovávanie dát. Riešenia založené na technologických prvkoch s využitím umelej inteligencie potrebujú pracovať s veľkým množstvom dát, a preto táto smernica dopomôže k ich praktickému využitiu. Návrh revízie smernice bude mať preto pozitívny dopad na inovácie v oblasti komerčných produktov a služieb. 
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