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' Rladne predbezné stanowsko k-ndvrhu smernice Enr opskeho pallamentu L
a Rady, ktorym sa meni Smernica 2009/33/EU o podpm‘e ekologlckych a.
7 energeticky wispornych vozidiel cestnej dopravy

I. VSEOBECNA CAST

1. Nazov

Névrh smernice Furdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf{ Smernica 2009/33/EU
o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy (dalej len ,navrh
smernice™) _

2. Cislo a ddtum zverejnenia dokumentu EK, (pripadnc &slo a ditum zverejnenia
dokumentu Rady EU)

COM/(2017)/653 final, 10. 11. 2017, 2017/0291 (COD)

3. Oznadenie vyboru alebo pracovnej skupiny

Pracovna skupina pre dopravu — intermodalne otazky a siete
4. Gestorsky UOSS

Urad pre verejné obstardvanie

5. Charakteristika prijimaného aktu

Legislativny akt — smernica Burdpskeho patlamentu a Rady

6. Metdda schvalovania

.....

7. Zhrnutie obsahu a ciela navrhu

Névth smernice predstavuje reviziu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/33/EU
723, aprila 2009 o podpore ekologickych a energeticky tspornych vozidiel cesinej dopravy
(dalej len ,,smernica 2009/33/EU*).

Vieobeenym ciePom navrhu smernice je posilnit’ trhové zavédzanie ekologickych vozidiel
(teda vozidiel s nfzkymi a nulovymi emisiami) v rdmei verejného obstarédvania, a tak prispiet
k zniZovaniu celkovych emisii z dopravy a ku konkmencieschopnosti a rastu v odvetvi
dopravy. Néavrh smemnice mé ambfciu podporovat VYVOJ na trhu s osobnymi automobilmi
a dodavkami v &lenskych tatoch s vePmi nizkou mierou zavadzania ekologickych vozidiel.
V roku 2017 bol v 16 &lenskych $tatoch podiel batériovych elektromobilov na registraciach
novych automobilov menej ne? 1 %, priom v 10 &lenskych $tdtoch dokonca mencj
ne¥ 0,5 %. Zaroveli sa nidvrhom smernice stimuluje zavédzanie ekologickych vozidiel
v trhovom segmente tazkych GZitkovych vozidiel.

U Navilom snierice sa roz§itlije 1ozsah pdsobnosti smernice 2009/33/EU; Néavrh smernice

vymedzuje ekologické ahké vozidla na zéklade kombinovanej prahovej hodnoty emisii CO2



B — l( zésade S“bsidial'ity:

a latok znedistujicich ovzdudie. Zaroveil navih smernice umoZituje prijat’ delegovany akt
s cielom prispdsobit’ ten isty pristup pre tazké GZitkové vozidl po tom, ako sa v budticnosti
prijmi emisné normy COz pre takéto vozidla na twovni EU. Napokon sa ndvrhom smernice
zavadza ramec podavania spriv a monitorovania a rudf sa metodika peiiaZného vyjadrovania
externych vplyvov. ‘

8. Navrhovany ditum implementacie

Smernica nadobudne €innost’ dvadsiaty deil po uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie, priCom transpozicia sa vyZaduje do 24 mesiacov od tohto datumu,

9. Metoda transpozicie do prava SR a predpokladany ditum transpozicie

Transpozicia do zakona & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorgich predpisov (dalej len ,zékon o verejnom obstardvani),
zakona ¢&. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentaine uspornych motorovych
vozidiel a o zmene a doplnenf niektorych zékonov v zneni neskor§ich predpisov.

II. STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

10.  Vecna analyza navrhu

Energeticka Unia a rdmec politik v oblasti energetiky a klfmy na roky 2020 az 2030 stanovuji
pre EU ambiciézne zavézky dalSieho zniZovania emisii sklenikovych plynov aspoii o 40 %
do roku 2030 v porovnani s hodnotami z roku 1990, zvy3enia podielu spotreby energie
z obnovitelnych zdrojov aspoil o 27 %, dosiahnutia aspoii 27 % Uspor energie a zvySenia
energetickej bezpecnosti, konkurencieschopnosti a udrZatePnosti v EU. Navih je sudastou
komplexnej politiky EU  dosiahnut udrZatelny, konkurencieschopny, bezpe&ny
a dekarbonizovany energeticky systém. V ndvrhu smernice sa stanovujii pravidla verejného
obstardvania za (¢elom stimulovania dopytu pre vyu¥ivanie cesinych vozidiel s nizkymi
a nulovymi emisiami. Stanovuji sa najmé celkové prahy hodnoty zékaziek, na ktoré sa bude
vztahovat’ legislativa pre ekologické vozidla. 7 pohladu veenej pdsobnosti sa navrh smernice
vzlahuje na lizing vozidiel, ich prendjom alebo nékup na splatky, ako aj na zmluvy
o poskytovani sluZieb verejnej cestnej dopravy, sluZieb osobnej cestuej dopravy na osobitné
ucely, nepravidelnej osobnej dopravy a poZigiavani autobusov a autokarov s vodidom, ako
aj konkrétnych postovych a kuriérskych sluzieb &i zberu odpadu.

11.  Prdavna analfza ndavrhu

a) Pravny zaklad predkladaného ndvrhu

Navrh smernice je zaloZeny na &lanku 192 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, ktory sa tyka
postupov stivisiacich s opatreniami v oblasti Zivotného prostredia.

b} Zasada subsidiarify a zdsada proporcionality




Clenské $taty a EU majti spoloéné pravomoci pokial ide o pravne predpisy tykajace

sa dopravy, Zivotného prostredia a obstaravania. Odvetvova harmonizacia pravidiel velejneho
obstardvania na vnGtornom trhu viak pattf do pravomoci EU. Opatrenia v rdmci tejto
iniciativy obmedzujt zdsahy EU na vytvorenie spoloéného politického rdmca s minimdlnymi
poFiadavkami na obstardvanie ekologickych vozidiel, pridom ¢lenskym $tdtom je ponechana
flexibilita pri vykonavani vratane vyberu technologického rieSenia,

- kzasade proporcionality:

V stlade so zdsadou proporcionality tento névrh neprekraduje rémec nevyhnutny
na dosiahnutie stanovenych cielov. Sledované opatrenia doplifajti iné politické ndstroje,
ako napriklad emisné normy CO; pre osobné automobily a dodavky a podporujit vykondvanie
praviych predpisov EU v oblasti kvality ovzdugia. Touto iniciativou sa poméha zabezpedit’
jednoznadnej$l a lep§ie koordinovany pristup. Nijako neobmedzuje moZnost’ vyberu
najvhodnejSej technolégie. Opatrenia skor vyuZitim minimdlnych podielov podpornji
potrebné wychlenie smerovania k mobilite s nizkymi a nulovymi emisiami.

12.  Analyza jednotlivych ustanovenf predlidadaného navrhu

Predmet ﬂpf'(ﬂ’]f, rozsah I)éSObi?OSﬁ a vwnedzenie poinoy

Rozsah pdsobnosti nivrhu smernice je upraveny vo vizbe na vymedzeny okrub subjektov
a taktie? vo viizbe na formu zmiuvného vzfahu. V savislosti s vymedzenim pdsobnosti sa
n&vrh smernice vzfahuje na zmluvy o kipe, lizingu, prendgjme vozidiel cestnej dopravy alebo
ich ndkupe na splatky, ktoré uzatvara:

1. verejny obstardvatel alebo obstardvatel’ uplatitujtici postupy upravené v smerniciach
2014/24/BU a 2014/25/EU. V terminolégii narodnej Upravy zdkona o verejnom
obstardvan{ sa navrh smernice v rdmei tejto kategérie vztahuje na nadlimitné verejné
obstaravania zadévané verejnymi obstardvatelmi a obstardvatel'mi.

2. prevadzkovatel plniaci zdvizky vyplyvajlice zo sluZieb vo verejnom zaujme v zmysle
nariadenia Burdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007

3. verejny obstardvatel’ zaddvajtici zakazku podlimitnjfm postupom zadavania (t. j. ak ide
o zakazku ktorej pledpokladana hodnota je niZsia ako prah finananéného limitu
stanoveny smernicami 2014/24/EU a 2014/25/EU) a ktorej predmetom je poskytnutie
nasledovnych dopravnych sluZieb: sluzba verejnej cestnej dopravy, sluzba osobnej
cestnej dopravy na osobitné tudely, nepravidelnd osobnd doprava, poZitiavanie
autobusov a autokarov s vodi¢om, sluZby na zber odpadu, cestné doprava postovych
zéasielok, doprava balikov.

Névrh smernice d’alej vymedzuje pojem vozidlo cestnej dopravy a pojem ekologické vozidlo.
Vozidlo cestnej dopravy navth smernice definuje odkazom na smernicu 2007/46/ES,
Ekologické vozidlo navrh smernice vymedzuje ako vozidlo dosahujiice stanovené maximalne
hodnoty vyfukovych emisii COz v g/km alebo ako vozidlo, ktorého pohon je zabezpeceny
vyuzitim alternatfvneho paliva (elektrina, vodik, zemny plyn vratane biometanu v plynne]
forme a skvapalnengj forme).



Minimdlne cielové hodnoty

Navrh smermice upravuje pre jednotlivé &lenské Staty povinnost, aby pri kipe, lizingu,
prendjme alebo ndkupe na splétky vozidiel cestnej dopravy a pri zékazkéch na poskytnutie
sluZieb verejnej osobnej cestnej a Zeleznitnej dopravy dodrZali minimalne cielové hodnoty,
ktoré st stanovené v piflohdch ndvrhu smernice. Cielovymi hodnotami st v podstate
kvantitativne kvéty vymedzujice percentudlny podiel ekologickych vozidiel z celkového
objemu ndkupov tovarov a sluieb vymedzenych v névrhu smernice. Kazdy Slensky §tat m4
pritom osobitne stanovent kvétu pre Fahké vozidld a pre fazké uZitkové vozidla. Cielové
hodnoty upravené navrhom smernice pre jednotlivé &lenské §taty su upravené fazovito a to
ako cielové hodnoty, ktoré je potrebné dosiahnut’ do roku 2025 a nasledne do roku 2030.
Navrh smernice upravuje pre Slovensku republiku v pripade Pahkych vozidiel minimdlnu
cielovii hodnotu 20% v oboch sledovanych obdobiach. Pre fazké uZitkové vozdild stanovuje
navh smernice pre Slovensku republiku nasledovné minimélne cielové hodnoty:

- 8% pre ndkladné vozidla do roku 2025

- 9% pre nékladné vozidld do roku 2030

- 39% pre autobusy do roku 2025

- 58% pre autobusy do roku 2030.

13.  Pozicia/vyjednavacia in§trukeia k predkladanému ndvrhu

Slovenské republika vo vicobecnosti podporuje navrh smernice, ktorym je snaha zabezpegit’
intenzivnejie vyuZivanie ekologickych vozidiel za Gdelom zniZovania emisil z dopravy,
zniZzovania negatfvnych vplyvov na Zivomé prostredie a Pudské zdravie a podpora
konkurencieschopnosti a rastu v odveétvi dopravy. Prijatim smernice sa vytvoria podmienky
na fungovanie zeleného hospodérstva. Je potrebné akcentovat, ¥e zavedenie navrhovanych
kvot predpokladd dopad na rozpodty verejnej sprévy, & uZ na ¥tatny alebo na rozpodéty
samosprdv. Tieto predpokladané dopady je potrebné analyticky spracovat na zéklade
dostupnych dét a odhadov vyvoja. Slovenskd republika preto apeluje na vytvorenie
finanénych zdrojov a mechanizmov na Grovni EU a SR, ktoré budi vytvorené na Ulely
spolufinancovania cielov smernice. Napriklad pri autobusovej doprave névrh smernice
kon3tatuje, Ze tento segment je v jednotlivych &lenskych $tatoch z pohladu vyuzivania
ekologickych vozidiel na vy$Sej trovni ako v pripade infch tazkych uzitkovych vozidiel,
v dosledku ¢oho navrh smernice stanovuje pre jednotlivé Slenské Staty vratane Slovenskej
republiky v segmente autobusovej dopravy ambicidzne ciefové hodnoty. Segment
autobusovej dopravy viak v podmienkach Slovenskej republiky v sti¢asnosti vyuziva takmer
vylutne autobusy na fosilne palivd (nafta), pri¢om ekologické autobusy sa vyuZivaju
len v zanedbatefnor mnoZstve. 7 dostupnych $tatistickych dét ziskanych od jednotlivich
prevadzkovatelov autobusovej prepravy vyplyva, Ze v stidasnosti sa vyuZiva 3508 autobusov
so spafovacim motorom (nafia), 136 autobusov na CNG pohon (stladeny zemny plyn)
a 29 autobusov na elekiricky pohon. 7Z uvedenych 3tatistik je zrejmé, Ze vyuZivanie
ekologickych autobusov je v podmienkach SR zatial’ na velmi nizkej Grovni. So splnenim
ciePovych hodndt stanovenych ndvrhom smernice v segmente autobusove] dopravy budd,
samozrejme, spité vysSie finanéné naklady, na ich pokrytie je potrebné na tirovni §tatu a obef
vytvorit’ adekvatnu finanénit podporu a stimuly. Na ilustrécin uvadzame, Ze cena autobusu
so spalovacim motorom (nafta) sa odhadom pohybuje okolo 200 000 Eur, priSom cena

autobust na CNG polion je ¢ca 235 000 Eur a sudasna cena elekiroautobusu sa pohybuje
okolo 600 000 Eur. Pri vypoétoch je vSak potrebné vziat do uvahy aj cenovy vyvoj




v budtcnosti — je predpoklad, Ze cena elektroautobusov bude v budticnosti klesat’. V kontexte
uvedeného zastdvame nézor, Ze kvérum ciefovej hodnoty stanovend pre segment autobusovej
dopravy je pre Slovenskt republiku nastaveny ambiciézne a Ze na jeho splnenie je
nevyhnutné zapojenie vietkych relevaninych rezortov a nastavenie prisluSnych politik
a podpornych finandnych mechanizimov. Predpokladané zvySené finanéné naroky
na obstardvanie ekologickych vozidiel je potrebné porovndvat’ s ndkladmi, ktoré vznikaju
v dosledku znedistenia ovzdusia a zd'aleka nie su zanedbatel'né (napr. vydavky na zdravotni
starostlivost, praceneschopnost’, znfZenie polnohospodérskych vynosov, poskodzovanie lesov
a ekosystémov, vy&§ie naklady na tdrzby kongtrukeii a stavieb, znehodnocovanie kulttrneho
dediéstva), ale aj s nakladmi na uloZené sankcie, ak Slovenskd republika nad’alej nebude pinit’
poZiadavky na kvalitu ovzdusia. '

1. DOSLEDKY NA LEGISLATiVU SR A ADMINISTRATIVNU PRAX SR

Transpozicia do zdkona o verejnom obstaravani, zdkona & 158/2011 Z. z. o podpore
energeticky a environmentdlne spornych motorovych vozidiel a o zmene a doplnenf
niektorych zékonov v znenf neskorSich predpisov.

IV. VPLYVY NA VYBRANE OBLASTI

Vplyvy navrhovaného materidlu

Vplyvy na rozpofet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne Negativne
z toho rozpoétovo zabezpelené vplyvy ® Ano [0 Nie O  Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie 3 Pozitivne Ziadne [0  Negativne
z toho vplyvy na MSP 0 Ano ] Nie 0 Ciastotne
Socidlne vplyvy 1 Pozitivine Ziadne [0  Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne O Ziadne 1 Negativne
Vplyvy na informatizdeiu O Pozitivne K Ziadne L1 Negativne
Vplyvy na sluZby verejnej spravy pre
obé&ana, z toho .
vplyvy sluZieb verejnej sprivy na O Pozitivne X Ziadne 0  Negaiivne
obdana .
...vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne B Ziadne {0  Negativne
sprave

Gestor nepredklada Analyzn vplyvov na rozpodet verejnej spravy, na zamesinanost
vo verejnej spréave a financovanie ndvrhu, nakolko vzhPadom na rozsah smernice nie je
moné vy&islit' dopad na rozpodet verejnej spravy. Realizdcia smernice bude zabezpeCena
v rémci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy v jednotlivych
rozpodtovych rokoch.

Komisia pre posudzovanie vybranych vplyvov vyjadrila sihlasné stanovisko s predloZenym
materidlom.






PREDKELADACIA SPRAVA

Urad pre verejné obstarévanie predkladd na medzirezortné pripomienkové konanie navrh riadneho
predbezného stanoviska k nivihu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf
Smernica 2009/33/EU o podpore ekologickych a energeticky Gispornych vozidiel cestnej dopravy
(d’alej len ,,navrh smernice™).

Névrh smernice predstavuje reviziu smernice 2009/33/EU o podpore ekologickych a energeticky
tispornych vozidiel cestnej dopravy. VSeobecnym ciefom névrhu smernice je posilnit' trhové
zavadzanie ckologickych vozidiel (teda vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami) v rdmei vergjného
obstardvania, a tak prispiet’ k zniZovaniu celkovych emisii z dopravy a ku konkurencieschopnosti
a rastu v odvetvi dopravy. Névrh smernice ma ambiciu podporovat’ vyvoj na trhu s osobnymi
automobilmi a dodévkami v &lenskych $tatoch s velmi nizkou mietou zavadzania ekologickych
vozidiel. V roku 2017 bol v 16 &lenskych Statoch podiel batériovych elektromobilov
na registracigch novych automobilov menej neZ [ %, pri¢om v 10 &lenskych Statoch dokonca menej
ne¥ 0,5 %. Zaroveii sa navrthom smernice stimuluje zavadzanie ekologickych vozidiel v trhovom
segmente tazkych 0Zitkovych vozidiel.

Néavrh smernice stanovuje pre kazdy Slensky $tat kvétu pre Fahké vozidld a pre fazké uZitkove
vozidla. Pre Slovenska republiku je stanovend v pripade Pahkych vozidiel minimélna cielova
hodnota 20%. Pre tazké uZitkové vozdild stanovuje ndvrh smernice pre Slovenski republiku
nasledovné minimalne ciefové hodnoty: 8% pre nakladné vozidla do roku 2025, 9% pre nékladné
vozidla do roku 2030, 39% pre autobusy do roku 2025, 58% pre autobusy do roku 2030.

Névrhom smernice sa rozdiruje rozsah pésobnosti smernice 2009/33/EU o podpore ekologickych
a energeticky Uspornych vozidiel cestnej dopravy. Navrh smernice vymedzuje ekologické l'ahké
vozidla na zéklade kombinovanej prahovej hodnoty emisii COa a latok znedistujiicich ovzdusie.
Zarovefi ndvrh smernice umoZituje prijat’ delegovany akt s cielom prispdsobit’ ten isty pristup
pre azké (Zitkové vozidld po tom, ako sa v buduicnosti prijmd emisné normy COz pre takéto
vozidld na Grovni EU. Napokon sa ndvrhom smerice zavadza rdmec podavania sprav
a monitorovania a ru¥f sa metodika pefiazného vyjadrovania externych vplyvov.

Legislativny névrh, ktorého sa riadne predbeZné stanovisko tyka, ncbude mat’ vplyvy
na podnikatel’ské prostredie, socialne vplyvy a vplyvy na informatizéciu spoloénosti. PredloZzenym
navrhom sa predpokladaju pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie. Pokial ide o vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, predpokladaji sa negativine vplyvy.

Riadne predbeiné stanovisko k névthu smernice je vypracované v stlade suznesenim vlady
Slovenskej republiky & 627 z 23. oktébra 2013 k Systému tvorby stanovisk k navthom aktov U
a stavu koordinacic realizacie polmk EU. VzhPadom na mechanizmus jeho schvalovania nie je
potrebné vypracovat’ navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky a navrh komunikeé.






