Predbežné stanovisko k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje program na podporu štrukturálnych reforiem na obdobie rokov 2017 až 2020 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013

I. VŠEOBECNÁ ČASŤ
Názov
Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje program na podporu štrukturálnych reforiem na obdobie rokov 2017 až 2020 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013
Číslo a dátum zverejnenia dokumentu EK (prípadne číslo a dátum zverejnenia dokumentu Rady EÚ)
Číslo dokumentu Komisie: COM (2015) 701 final zo dňa 26.11.2015 
Označenie výboru alebo pracovnej skupiny
Rada ECOFIN, Coreper II, Financial Counsellors 
Gestorský ÚOŠS
Ministerstvo financií SR
Charakteristika prijímaného aktu
Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje program na podporu štrukturálnych reforiem na obdobie rokov 2017 až 2020 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013, predstavuje sekundárne právo EÚ priamo záväzné pre členské štáty, ktoré si nevyžaduje transpozíciu do vnútroštátneho práva. 
Metóda schvaľovania 
Návrh sa schvaľuje kvalifikovanou väčšinou. 
Postup prijímania aktu v EÚ 
Riadny legislatívny postup – postup spolurozhodovania
Zhrnutie obsahu a cieľa návrhu. 
V mnohých ekonomikách Únie prebieha proces úprav makroekonomických nerovnováh, ktoré sa naakumulovali v minulosti. Príčinou tejto situácie býva často to, že štrukturálne reformy sa v príslušných ekonomikách zrealizovali neskoro alebo nedostatočne. Aj napriek zlepšujúcej sa makroekonomickej situácii je proces hospodárskeho oživenia naďalej pomalý. Okrem nerovnováh riešia členské štáty problémy týkajúce sa slabého potenciálneho rastu a nízkej konkurencieschopnosti. Reformný proces je zložitý, často spojený s vysokými nákladmi, vyžaduje si expertízu súčasne vo viacerých oblastiach a môže mať cezhraničný vplyv. Reformy treba dobre navrhnúť, uzákoniť a účinne vykonávať. 

V tomto smere zohráva poskytovanie technickej pomoci Komisie kľúčovú úlohu pri podpore makroekonomickej úpravy na Cypre a v Grécku (prostredníctvom podpornej skupiny pre Cyprus – SGCY a pracovnej skupiny pre Grécko – TFGR). Zámerom Komisie je zužitkovať predchádzajúce skúsenosti s poskytovaním technickej asistencie v Grécku a na Cypre a rozšíriť technickú podporu Komisie – pod záštitou služby na podporu štrukturálnych reforiem (Structural Reform Support Programme, ďalej aj SRSP) – na všetky členské štáty, ktoré o ňu požiadajú. Cieľom programu je posilniť celkovú kapacitu členských štátov pre prípravu a zavedenie inštitucionálnych, štrukturálnych a administratívnych reforiem podporujúcich rast, ako aj podporiť efektívne a účinné čerpanie z fondov Únie.

Program by mal prispieť k reformám v členských štátoch tým, že Komisia, na základe žiadosti, poskytne vnútroštátnym orgánom podporu na opatrenia zamerané na reformu inštitúcií, správu, administratívnu, ekonomický a spoločenský sektor v reakcii na sociálno-ekonomické problémy s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť, rast, zamestnanosť a investície, najmä v kontexte procesov správy hospodárskych záležitostí. Program bude dopĺňať existujúce zdroje na budovanie kapacít a technickú pomoc, ktoré sú k dispozícii v rámci iných programov financovania Únie na základe viacročného finančného rámca, ako aj inú technickú pomoc a ďalšie činnosti financované z fondov Únie. Finančné krytie na vykonávanie programu sa stanovuje vo výške 142 800 000 EUR.
Kategória návrhu
Legislatívny akt vyššej dôležitosti
Navrhovaný dátum implementácie
Obdobie fungovania programu: 2017-2020. 
Metóda transpozície do práva SR a predpokladaný dátum  transpozície
Nariadenia nevyžadujú transponovanie do vnútroštátneho právneho poriadku.

II.   STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Vecná analýza návrhu
Štrukturálne reformy prispievajú k vytvoreniu vhodného regulačného a inštitucionálneho prostredia a správnemu fungovaniu ekonomiky, ktoré majú rozhodujúci význam pre posilnenie konkurencieschopnosti, podporu investícií, podporu tvorby pracovných miest a vytváranie udržateľného rastu vo všetkých členských štátoch Únie. Napriek opakovaným výzvam na podporu štrukturálnych reforiem v podobe špecifických odporúčaní v rámci európskeho semestra je plnenie týchto odporúčaní len obmedzené. Nariadenie o vytvorení programu na podporu štrukturálnych reforiem má za cieľ posilniť celkovú kapacitu členských štátov pre prípravu a zavedenie inštitucionálnych, štrukturálnych a administratívnych reforiem prostredníctvom poskytovania technickej asistencie. Očakáva sa zvýšenie reformného snaženia najmä v tých členských štátoch, kde aspekty ako nedostatočná administratívna kapacita, expertíza alebo absencia adekvátnej metodiky bránili v reformnom snažení.
Právna analýza návrhu 
a) Právny základ predkladaného návrhu
Zmluva o fungovaní Európskej únie, predovšetkým článok 175 ods. 3 a článok 197 ods.2 Zmluvy.

b) Zásada subsidiarity a proporcionality
Návrh nariadenia o programe na podporu štrukturálnych reforiem na obdobie rokov 2017 až 2020 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013 sa koncentruje na aktivity, ktorých ciele nie je možné dosiahnuť v dostatočnej miere v prípade zapojenia členských štátov samostatne. Európska Únia je v lepšej pozícii ako členské štáty, aby identifikovala, mobilizovala a koordinovala najlepších európskych expertov a podporovala výmenu najlepších postupov s cieľom implementácie cielených pro rastových reforiem. Navyše, prijatie tejto legislatívy na úrovni EÚ je efektívnejšie a ponúka prínosy vo forme škálovej ekonomiky. 

V súlade so zásadou proporcionality podľa článku 5 ods. 4 Zmluvy o fungovaní EÚ toto nariadenie neprekračuje rámec nevyhnutný pre dosiahnutie svojich cieľov. Asistencia bude členskému štátu poskytnutá len na základe žiadosti zo strany vládnych orgánov a rozsah pôsobnosti bude vzájomne dohodnutý medzi Komisiou a členským štátom. 
Analýza jednotlivých ustanovení predkladaného návrhu 
Článok 1 vymedzuje obdobie fungovania programu, zatiaľ čo článok 2 vymedzuje pojmy používané v rámci návrhu nariadenia ako: „prijímajúci členský štát“ a „fondy Európskej Únie.“

Hlavnou podmienkou výberu opatrení na financovanie z programu SRSP je vytvorenie pridanej hodnoty celoeurópskeho významu (článok 3), konkrétne:
· vpracovať a uplatňovať riešenia na národné výzvy s vplyvom a presahom na výzvy EÚ;
· doplnkovosť a synergia s existujúcimi programami Únie;
· prispievať k jednotnému uplatňovaniu práva EÚ;
· prispievať k výmene a zdieľaniu najlepších postupov;
· podporovať vzájomnú dôveru a spoluprácu medzi prijímajúcim členským štátom a Komisiou a medzi členskými štátmi navzájom. 

Článok 4 predstavuje všeobecný cieľ SRSP, ktorým je prispieť k reformám v členských štátoch tým, že sa vnútroštátnym orgánom poskytne podpora na opatrenia zamerané na štrukturálne reformy s cieľom zvýšiť konkurencieschopnosť, rast, zamestnanosť a investície, najmä v kontexte procesov správy hospodárskych záležitostí. 

Osobitnými cieľmi programu (článok 5) bude (a) podporovať iniciatívy vnútroštátnych orgánov v súvislosti so stanovením priorít reforiem, (b) zvýšiť ich kapacitu pri formulovaní, rozvíjaní a vykonávaní reformných politík a stratégií, (c) podporiť ich úsilie definovať a uskutočňovať vhodné postupy a metodiky, a (d) zlepšiť efektívnosť a účinnosť riadenia ľudských zdrojov. 

Osobitné ciele sa týkajú nasledovných oblastí: riadenie verejných financií, zostavovanie rozpočtu, riadenie dlhu a správa príjmov, inštitucionálna reforma a efektívne fungovanie verejnej správy orientovanej na služby, právny štát, reforma súdnictva a posilnenie boja proti podvodom, korupcii a praniu špinavých peňazí, podnikateľské prostredie, rozvoj súkromného sektora, prístup k financovaniu, investície, politiky finančného sektora, procesy privatizácie, obchodné a priame zahraničné investície, hospodárska súťaž, verejné obstarávanie, udržateľný rozvoj sektorov a podpora inovácií, vzdelávanie a odborná príprava, politiky trhu práce, sociálne začlenenie, sociálne zabezpečenie a systémy sociálnej pomoci, verejné zdravie a systémy zdravotnej starostlivosti, azyl, migrácia a hraničné politiky a politiky pre poľnohospodársky sektor a trvalo udržateľný rozvoj vidieckych oblastí.

Medzi činnosti oprávnené na financovanie v rámci tohto programu budú patriť, okrem iného, semináre, konferencie a workshopy; pracovné návštevy, štúdie, výskumy, analýzy, hodnotenia a posúdenia vplyvu; vypracovanie, vykonávanie a hodnotenie projektov; budovanie IT kapacít, poskytovanie odborných znalostí v oblasti politického poradenstva; poskytovanie (rezidentských) expertov (článok 6).

Článok 7 stanovuje pravidlá žiadostí členských štátov o podporu z programu. Na základe pravidiel bude Komisia individuálne posudzovať každú žiadosť. Žiadosť môže byť predložená v súvislosti s realizáciou reforiem (a) v kontexte správy hospodárskych záležitostí, predovšetkým v súvislosti so špecifickými odporúčaniami pre jednotlivé krajiny, (b) v kontexte programov makroekonomických úprav pre členské štáty, ktoré prijímajú finančnú pomoc Únie v rámci existujúcich nástrojov, a (c) na vlastný podnet členských štátov, najmä v záujme podpory udržateľných investícií, rastu a tvorby pracovných miest. 

Podporu pre prijímajúci členský štát môže poskytnúť Komisia v spolupráci s iným členským štátom alebo medzinárodnou organizáciou (článok 8). 

Finančné krytie na vykonávanie programu (v období 2017-2020) sa stanovuje vo výške 142 800 000 EUR. Financovanie programu má byť nastavené v rámci stropov súčasného viacročného finančného rámca (článok 9).

Článok 10 dáva členským štátom možnosť poskytnúť programu dodatočné financovanie, ktoré bude využité exkluzívne na poskytovanie technickej pomoci pre potreby toho členského štátu.

Článok 11 povoľuje financovanie SRSP z existujúcich programov Únie za podmienky, že nedôjde k dvojitému financovaniu.

Článok 12 stanovuje podmienky vykonávania Programu. Finančná pomoc v rámci programu môže byť poskytovaná formou grantov, verejného obstarávania, refundácie nákladov pre expertov, príspevku do zvereného fondu, nepriamych akcií v rámci programu (12.2). Oprávnenými prijímateľmi grantu sú členské štáty, Európska investičná banka, medzinárodné organizácie a iné súkromné alebo verejné inštitúcie so sídlom v členských štátoch alebo v krajinách Európskeho hospodárskeho priestoru (12.3). V súvislosti s vykonávaním programu príjme Komisia, prostredníctvom vykonávacích aktov, viacročný pracovný program, ktorý stanoví politické a finančné priority SRSP (12.5).

Podmienky efektívnej koordinácie medzi členskými štátmi a Komisiou a medzi SRSP a existujúcimi programami Únie sú stanovené v článku 13.

Článok 14 ustanovuje kompetencie Dvora audítorov a Európskeho úradu pre boj proti podvodom (OLAF). Podmienky monitorovania a hodnotenia úspechov a efektivity Programu sú stanovené v článku 15. Delegovanie právomocí a ich príslušný postup je opísaný v článku 16.  

Články 17 a 18 stanovujú zmeny a doplnenia príslušných nariadení, konkrétne nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013.  

Nariadenie vstúpi do platnosti v deň nasledujúci po dni uverejnenia nariadenia vo vestníku Európskej Únie (článok 19). 

Pozícia/vyjednávacia inštrukcia k predkladanému návrhu 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky:
· podporuje Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovuje program na podporu štrukturálnych reforiem na obdobie rokov 2017 až 2020 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1303/2013 a (EÚ) č. 1305/2013 z pohľadu jeho očakávaného prínosu k zlepšeniu ekonomickej koordinácie členských štátov EÚ;  

· považuje za potrebné zaručiť princíp podpory z programu len na základe žiadosti o podporu zo strany členského štátu; 

· presadzuje decentralizáciu žiadostí o podporu a rozšírenie možnosti požiadať o technickú asistenciu aj na regionálnu úroveň;

· presadzuje, aby sektorové zameranie programu na podporu štrukturálnych reforiem vychádzalo z reformných potrieb a priorít jednotlivých členských štátov;

· podporuje zapojenie členských štátov ako reformných partnerov do procesu poskytovania technickej pomoci prijímajúcemu členskému štátu, požadujeme však bližšiu špecifikáciu formy a finančnej podpory takéhoto partnerstva;

1. požaduje záruku, že program na podporu štrukturálnych reforiem nebude financovaný na úkor národných alokácií na technickú asistenciu v rámci fondov EŠIF a neobmedzí finančné prostriedky a kapacitu Komisie monitorovať efektívnosť a účinnosť čerpania z fondov Únie. 


III. DÔSLEDKY NA LEGISLATÍVU SR A ADMINISTRATÍVNU PRAX SR
Návrh nariadenia nevyžaduje transponovanie do vnútroštátneho právneho poriadku, a preto nemá vplyv na legislatívu SR.
IV. DÔSLEDKY NA ROZPOČET
Návrh nariadenia má nulové dopady na rozpočet SR.

Odhadované finančné prostriedky z rozpočtu EÚ sú 142,8 mil. EUR v bežných cenách na obdobie 4 rokov (01.01.2017 to 31.12.2020). Návrh ráta s využitím prostriedkov už existujúcej technickej pomoci Komisie a nedotkne sa alokácii členských štátov na technickú pomoc v rámci EŠIF. Rozpočet programu bude riadený Komisiou priamym hospodárením a nepriamym hospodárením; so spolufinancovaním vo výške 100%.

V. INÉ DÔSLEDKY – napr. SOCIÁLNE, VPLYV NA PODNIKATEĽSKÉ PROSTREDIE, VPLYV NA ŽIVOTNÉ PROSTREDIE 
Konkrétny vplyv predmetného návrhu závisí od oblasti, v ktorej požiada členský štát o technickú asistenciu. Predovšetkým sa predpokladá pozitívny vplyv na dlhodobý rast ekonomiky, s čím je spojený aj rast zamestnanosti. Vo všeobecnosti sa však predpokladá, že navrhovaný program bude mať pozitívny vplyv na predmet žiadosti. Napríklad, v prípade ak štát požiada o technickú asistenciu v oblasti podnikateľského prostredia sa predpokladá pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie najmä skrz cielené reformné snaženie odporučené najlepšími expertami z tejto oblasti.  
	
