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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY

s ciePom napravit’ znaé¢nu zisteni odchylku od postupu uprav smerom k strednodobému
rozpoctovému ciel’'u

v Rumunsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 10 ods. 2 druhy pododsek,

so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’ze:

(1) V sOlade s¢lankom 121 zmluvy maju ¢Elenské Staty podporovat’ zdravé verejné
financie v strednodobom horizonte prostrednictvom koordinacie hospodarskych

politik a mnohostranného dohl'adu s cielom zabranit' vzniku nadmernych deficitov
verejnych financii.

2 Pakt stability arastu (PSR) vychéadza z ciel’a zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatelny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

(3)  Vjuni 2017% av juni 2018° Rada v stlade s &lankom 121 ods. 4 zmluvy konstatovala,
7ze vroku 2016, resp. vroku 2017 existovala zna¢na zistena odchylka od
strednodobého rozpoctového ciela Rumunska alebo od postupu uprav smerom
k strednodobému rozpoétovému ciel'u. Vzhl'adom na zaznamenané zna¢né odchylky
vydala Rada odporucania, aby Rumunsko prijalo potrebné politické opatrenia na ich
rieSenie. Rada nasledne dospela k zaveru, ze Rumunsko neprijalo v reakcii na
odporucania G¢inné opatrenia. Rada vo svojom najnov§om odporacani zo 4. decembra
2018" Rumunsku odporugila, aby prijalo opatrenia nevyhnutné na zabezpelenie
nominalnej miery rastu &istych primarnych verejnych vydavkov® vroku 2019 na
urovni najviac 4,5 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej tiprave vo vyske 1,0 % HDP.

U.v. ES L 209, 2.8.1997,s. 1.

U.v. EU C 216, 6.7.2017, s. 1.

U.v. EU C 223, 27.6.2018, s. 3.

U.v. EU C 460, 21.12.2018, s. 1.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez Grokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Statom financovana tvorba hrubého fixného kapitalu sa
rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia
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Podl'a prognozy Komisie z jari 2019 a vyslednych udajov z roku 2018 schvélenych
Eurostatom rast ¢istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2018 vyrazne
presiahol referen¢nti hodnotu pre vydavky a poukazal na zna¢na odchylku s velkym
rozdielom (odchylka 2,4 % HDP). Strukturalny deficit sa neznizil a zotrval na
pomerne stabilnej drovni zhruba 3,0 % potencialneho HDP, ¢o takisto poukazalo na
zna¢nu odchylku od odportac¢aného postupu uprav (odchylka vo vyske 0,8 % HDP).
Velkost' odchylky, ktort naznacuje Strukturdlne saldo, je negativne ovplyvnena
neocakavanym prijmom, vys§im deflatorom HDP a vysSim zakladnym odhadom rastu
potencidlneho HDP v porovnani so strednodobym priemerom, z ktorého vychadza
referencnd hodnota pre vydavky. Na druhej strane je velkost odchylky, ktort
naznacuje Strukturdlne saldo, pozitivne ovplyvnena nizkymi verejnymi investicnymi
vydavkami, ktoré si v referen¢nej hodnote pre vydavky vyrovnané. Bez ohladu na
uvedeny rozdiel sa konstatuje, ze oba ukazovatele v roku 2018 potvrdzuji znacnu
odchylku od poziadaviek preventivnej Casti PSR.

Dna 5. juna 2019 Komisia na zéklade celkového posudenia dospela k zaveru, Ze
vV Rumunsku existuje zna¢na zistena odchylka od postupu Uprav smerom
k strednodobému rozpoctovému cielu, avsulade sc¢lankom 121 ods. 4 zmluvy
a ¢lankom 10 ods. 2 prvym pododsekom nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 vydala
varovanie pre Rumunsko.

V sulade s ¢lankom 10 ods. 2 druhym pododsekom nariadenia (ES) ¢. 1466/97 mé
Rada dotknutému clenskému S$tatu adresovat’ odporucanie, aby prijal potrebné
opatrenia. V nariadeni (ES) ¢. 1466/97 sa stanovuje, ze v odporucani sa ¢lenskému
Statu stanovi na rieSenie odchylky lehota najviac pat’ mesiacov. Stanovenie lehoty
15. oktdbra 2019 na to, aby Rumunsko riesilo dant odchylku, sa preto javi primerané.
V uvedenej lehote by Rumunsko malo podat’ spravu o opatreniach prijatych v reakcii
na toto odporucanie.

Na zaklade predpokladanej produkénej medzery uvedenej v progndze Komisie z jari
2019 sa ocakava, ze Rumunsko bude v rokoch 2019 a 2020 nad’alej v normalnej
hospodarskej situacii. Rumunsky pomer dlhu verejnej spravy sa nachadza pod
hranicou 60 % HDP. Minimalne Strukturalne usilie predpisané podl'a nariadenia Rady
(ES) ¢. 1466/97 aspolocne dohodnutej matice uprav podl'a PSR, pri ktorej sa
zohladituju prevladajuce hospodarske okolnosti a mozné obavy tykajice sa
udrzatelnosti, predstavuje teraz najmenej 0,5 % HDP pre rok 2019 aj rok 2020.

Strukturalny deficit Rumunska sa postupne zvysil z 0,1 % HDP v roku 2015 na 1,7 %
HDP v roku 2016, 2,9 % HDP v roku 2017 a 3,0 % HDP v roku 2018. Pozadovanu
minimalnu tpravu by malo dopiiiat’ dodatoéné a vytrvalé Usilie, ktoré je potrebné na
napravu kumulovanej odchylky ana to, aby sa Rumunsko vratilo k vykonavaniu
primerané¢ho postupu Uprav, ktory od roku 2016 vytrvalo viackrat prerusilo. Vzhl'adom
na rozsah zistenej znacnej odchylky od odporacaného postupu uprav smerom
k strednodobému rozpoctovému ciel'u sa ako primerané javi dodato¢né tsilie vo vyske
0,5 % HDP v roku 2019 a 0,25 % HDP v roku 2020. Takéto Usilie by bolo v sulade
s tpravou, ktoru na rok 2019 odporucila Rada 4. decembra 2018. Urychli tak Upravu
smerom Kk strednodobému rozpoctovému ciel'u.

prijmov vyplyvajlce z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj
na strane vydavkov si vzajomne zapocitané.
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Pozadované zlepSenie Strukturalneho salda o 1,0 % HDP v roku 2019 a 0,75 % HDP
vroku 2020 je vsulade snominalnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov na drovni najviac 4,5 % v roku 2019 a 5,1 % v roku 2020.

V progndze Komisie z jari 2019 sa predpoklada d’alSie zhorSenie Strukturalneho salda
00,7 % HDP vroku 2019 a01,2% HDP v roku 2020. Preto potrebné Strukturalne
zlepSenie znamena, ze v roku 2019 treba prijat’ opatrenia s celkovym Strukturalnym
vplyvom vo vyske 1,7 % HDP av roku 2020 dodatoéné opatrenia so Strukturdlnym
vplyvom vo vyske 1,95 % HDP v porovnani s vychodiskovym scendrom v prognoze
Komisie z jari 2019.

V prognéze Komisie z jari 2019 sa predpoklada deficit verejnej spravy na drovni
3,5% HDP vroku 2019 a4,7% HDP vroku 2020, ¢o znamena prekrocenie
referen¢nej hodnoty 3 % HDP stanovenej v zmluve. Pozadovana Strukturalna tprava
sa zda primerana aj na to, aby Rumunsko v rokoch 2019 a 2020 s rezervou dodrzalo
referenént hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve.

To, ze Rumunsko neprijalo prislusné kroky v reakcii na minulé odporucania zamerané
na napravu zistenych znaénych odchylok, ako aj hroziace prekrocenie v zmluve
stanovenej referencnej hodnoty néapravnej Casti Paktu stability a rastu, si vyzaduje
naliehavé opatrenia s cielom vratit’ krajinu spét’ k obozretnej fiskalnej politike.

Na to, aby Rumunsko dosialo odporucané rozpoctové ciele, je kI'icové, aby prijalo
a dosledne vykonavalo potrebné opatrenia a podrobne monitorovalo vyvoj beznych
vydavkov.

Rumunsko by malo do 15. oktobra 2019 podat’ Rade spravu o opatreniach prijatych
Vv reakcii na toto odporacanie.

Je vhodné, aby sa toto odportcanie zverejnilo,

TYMTO ODPORUCA, ABY RUMUNSKO:

1.

prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov nepresiahla v roku 2019 turoven 4,5 % a Vv roku
2020 uroven 5,1 %, ¢o zodpoveda rocnej Strukturdlnej uprave vo vyske 1,0 % HDP
v roku 2019 a 0,75 % HDP v roku 2020, a tak sa nasmerovalo na primerany postup
Uprav smerom k strednodobému rozpo¢tovému ciel’u;

pouzilo vSetky neocakavané zisky na znizenie deficitu; opatrenia na rozpoctovu
konsolidaciu by mali zabezpecit trvalé zlepSenie Strukturalneho salda verejnych
financii spdsobom, ktory podporuje rast;

podalo do 15. oktobra 2019 Rade spravu o opatreniach prijatych v reakcii na toto
odporucanie; uvedend sprava by mala zahfiat dostatocne konkretizované
a doveryhodne ohlésené opatrenia zamerané¢ na dodrZanie pozadovaného postupu
uprav vratane vplyvu kazdého z nich na rozpocet, ako aj aktualizované a podrobné
rozpoc¢tové prognozy na obdobie 2019 — 2020.

Toto odporacanie je uréené Rumunsku.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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