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Sprava Komisie

Hodnotenie programu Eurdpskej tinie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie
v polovici obdobia

1. Kontext EaSI

Program Eurépskej Gnie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie (EaSI)* — vykonavany
v ramci priamych a nepriamych spésobov riadenia — je uréeny na podporu vysokej urovne
kvalitnej a udrzateI'nej zamestnanosti, zarucenie primeranej a dostojnej socialnej ochrany, boj
proti socidlnemu vyluceniu a chudobe a zlepSovanie pracovnych podmienok v ¢lenskych
Statoch a inych Gcastnickych krajinach (EZVO/EHP?, kandidétske a potencialne kandidatske
krajiny EU).

Celkové finan¢né krytie stanovené v nariadeni o EaSI na roky 2014 — 2020 predstavuje sumu
919 469 000 EUR. Program ma@ tri osi:

= PROGRESS podporuje vytvaranie a vykonavanie politiky prostrednictvom: tvorby
podkladov politiky, organizovania vymeny informacii a ¢innosti vzajomného ucenia,
vytvarania lepSich podmienok na socialne inovacie a pomoci pri budovani kapacit pre
organizacie EU a narodné organizacie.

= EURES poskytuje informécie asluzby  uchadzatom o zamestnanie
a zamestnavatel'om a realizuje cielené programy mobility, ktoré maja 'ud'om pomoct’
pri hl'adani prace v inych ¢astiach EU.

= Mikrofinancovanie/socidlne podnikanie podporuje pristup k mikrolverom pre
zranitelné osoby a mikropodniky abudovanie inStitucionalnych kapacit pre
poskytovatel'ov mikrotiverov.

Prierezove ciele — ako st rodova rovnost’, nediskriminacia a boj proti chudobe a sociadlnemu
vyla€eniu — sa podporuju na kazdej Grovni.

2. Rozsah hodnotenia v polovici obdobia

V rdmci hodnotenia v polovici obdobia sa — podl'a ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o EaSlI
a usmerneni o lepSej pravnej regulécii3 — posudil pokrok dosiahnuty pri realizéacii cielov
programu a vyznam jeho pokraovania, jeho efektivnost’ a vyuzivanie zdrojov, sudrznost’ jeho
politiky v stvislosti s d’alsimi nastrojmi a jeho pridana hodnota EU. Preskimalo sa aj riadenie
EaSI. Cielom hodnotenia bolo odporucit’ upravy sposobu, akym sa program vykonava,
s cielom zlepsit’ vykonnost’ buduceho vykonavania a prispiet’ k priprave na obdobie po roku
2020.

Od januara 2014 do decembra 2016 sa hodnotili ¢innosti EaSI. Zahrnul sa cely geograficky
zaber programu a prislusné zainteresované strany — najma vybor EaSl, politické vybory,
socialni partneri, vnatrostatne organy a subjekty a kI"ai¢ové organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti
EU.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:SK:PDF.
2 TIsland sa za&astiuje na vietkych troch osiach, Norsko len na osiach PROGRESS a EURES, Lichtenstajnsko
sa nezucastiuje na EaSI vobec a Svajéiarsko sa zucastiiuje len na osi EURES, a to iba na vlastné naklady.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf.
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Pri vyskume sa kombinovalo Sest’ hlavnych metdd na zodpovedanie hodnotiacich otazok:
analyza druhotnych udajov, verejnd konzultacia, polostruktirované rozhovory, ohniskova
skupina, pripadové studie a prieskum prijimatel'ov (v nariadeni o EaSI ako ,,prijemcovia®).

Hodnotenie v polovici obdobia sa predklada ako pracovny dokument Utvarov Komisie
(SWD), na zaklade vysledkov externej hodnotiacej $tadie*, ktor( si objednala Komisia,
ainych zdrojov dokazov — najmd sprdv EaS| o monitorovani vykonnosti, vyroénych sprav
Generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socialne zalezitosti
a za¢lenenie (GR EMPL) o riadeni a inych relevantnych hodnoteni.

V stlade s ¢lankom 13 nariadenia o EaSI suU vtejto sprave zhrnuté hlavneé vysledky
hodnotenia v polovici obdobia pre Eurdpsky parlament, Radu, Eurdpsky hospodarsky
a socialny vybor a VVybor regionov a verejnost’.

3. Hlavné vysledky a poucenia

V nasledujucich oddieloch sa predkladaju zavery, ku ktorym sa dospelo v ramci Siestich
hlavnych tém hodnotenia: vyznam, Gc¢innost’, efektivnost, sudrznost’, pridand hodnota EU
a riadenie programu.

Hodnotenie vsak ma zrejmé obmedzenia. V roku 2016 bolo dokoncenych malo projektov,
v dosledku ¢oho su dostupné tidaje obmedzené, pri¢om pri d’alSich projektoch, ktoré sa zacali,
sa pre kratkost’ Casu eSte nestihol vytvorit' uplny subor vystupov a dopadov. Takisto je
k dispozicii malo referenénych hodnét, ked’Zze neexistuje porovnatelny program s EaSl
z hl'adiska rozsahu a pokrytia. Vykonnost’ EaSI by sa teda mala posudzovat’ v kontexte jeho
Glohy v ramci $ir§ieho systému podpory vratane politickych iniciativ EU a ¢lenskych §tatov.
S cielom prekonat’/zmiernit’ tieto obmedzenia sa pri hodnoteni v polovici obdobia uskutocnila
krizova kontrola viacerych zdrojov hodnotiacich dokazov, kombinovali sa kvantitativne
a kvalitativne metody a nastroje, zabezpecila sa transparentnost’ zdrojov udajov a zistenia sa
systematicky kontrolovali a porovnavali so vstupmi od zainteresovanych stran.

Medzi délezité zistenia tohto hodnotenia patrilo to, Ze hodnotenie v polovici obdobia, ako sa
stanovuje v nariadeni o EaSI, bolo vel'mi pred¢asné. Dalsie hodnotenia by sa mali naplanovat’
tak, aby sa poskytol dostatok ¢asu na dosiahnutie vdac¢Siecho mnoZstva vysledkov a vicsieho
zaberu dopadov, ktoré by bolo mozné analyzovat'.

3.1.Vyznam

Vyznam programu EaSI sa posudzoval so zretel'om na jeho vSeobecné ciele, Specifické ciele
(v nariadeni o EaSI ako ,,konkrétne) pre tri osi a pridel'ovanie zdrojov medzi ne.

Pri hodnoteni sa potvrdilo, Ze hlavny ucel programu EaSI a jeho pit’ vSeobecnych ciel'ov st
stale vysoko relevantné, najmi pri hodnoteni Casového ramca suvisiaceho s obdobim
nasledujicim po finan¢nej a hospodarskej krize — vzhl'adom na vitant, ale pomalta obnovu —
a trendov, ktoré buda mat’ vplyv na EU v nasledujiicich rokoch. Napriklad vzhladom na
velky prilev uteencov a pristahovalcov do &lenskych $tatov EU sa pocet zranitelnych os6b
vyrazne zvysil, v dosledku ¢oho sa ich uspeSnd integracia zaradila medzi najvysSie priority
EU.

Napriek obmedzenym dostupnym siborom udajov sa dosahuje pokrok pri realizacii vSetkych
vSeobecnych a Specifickych cielov EaSI. Program EaSI pomohol zvysit' informovanost’,

*  Externti podporn tudiu, ktoru realizovala spolo¢nost’ ICF Consulting, koordinovalo Generalne riaditel'stvo

Europskej komisie pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaClenenie pod priamym monitorovanim
a dohl'adom medziutvarovej riadiacej skupiny (ISSG) zahtiajucej d’alSie oddelenia Komisie.
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pokial’ ide o vstupy politiky EU v oblasti socialneho za¢lenenia a zniZenia chudoby, zlepsit
vnimanie cezhrani¢ného potencidlu pre zamestnanost, rychlo testovat’ a vykonavat’ inova¢né
opatrenia a zvysit' pristup k mikrofinanénym tverom a podporit’ podnikanie. EaSI takisto
ulah¢il zmenu politiky prostrednictvom porovnavacieho vyskumu, vymen a budovania
kapacit, ¢im pomohol rdéznym zainteresovanym stranam ovplyviiovat’ vytvaranie
a vykonavanie socialno-ekonomickych politik v G¢astnickych krajinach programu.

Napriek tomu je mozné dalej zlepSovat' vyznam a dopady programu EaSI. Analytické
nastroje, podujatia zamerané na Sirenie informécii a inovacné projekty by sa mali vac¢Smi
zameriavat’ na rodové otazky, nezamestnanost’ mladych I'udi, nerovnosti (prijem, vzdelavanie,
zrucnosti) a boj proti socidlnemu vyluceniu, pricom vacsi doraz by sa mal klast’ na prenosnost’
a moznost’ va¢Sieho vyuzitia socialnych inovacii.

PROGRESS a mikrofinancovanie/socidlne podnikanie moézu zohrdvat vyznamna tulohu
vtomto procese uprednostnenim ¢innosti v oblasti socidlneho zaclenovania a pristupu
k finanénym prostriedkom pre zranitel'né skupiny, t. j. l'udi, ktorym hrozi socialne a finan¢né
vyli¢enie. EURES by mal dalej financovat' projekty zamerané na skupiny s jasnou
hospodarskou potrebou (ako je to v pripade programu Tvoje prvé pracovné miesto EURES
a cezhrani¢nych partnerstiev).

Témy Cinnosti vzajomného ucenia — napr. opatrenia na zaclenenie do trhu prace pre mladych
l'udi, ziadatel'ov o azyl, ute¢encov a dlhodobo nezamestnanych l'udi, budiice potreby zru¢nosti
— boli dokladne zladené s prioritami stanovenymi v usmerneniach pre politiky zamestnanosti
a odporucaniach pre jednotlivé krajiny ako stcasti cyklu eurépskeho semestra pre koordinaciu
hospodarskych politik®. Eurépsky semester bol podporeny aj dal$imi analytickymi
¢innost'ami financovanymi z EaSl, ako su sprava o vyvoji v oblasti zamestnanosti a sociélnej
situacie a vyberové zistovanie pracovnych sil. Program by mal v rdmci svojich analytickych
¢innosti uprednostnit’ vymenu osvedcenych postupov medzi tvorcami politik v ucastnickych
krajindch prostrednictvom cinnosti vzajomného ucenia, zvySovania informovanosti a Sirenia
informacii.

Podobne, Sirenie osvedCenych postupov zrbznych krajin — vratane socialneho
experimentovania — vo va¢som rozsahu na opera¢nej Grovni vytvara povedomie o inova¢nych
postupoch apomaha vnuatro$tatnym a miestnym subjektom poskytovat' lepSie sluzby
a produkty. Preto je udrziavanie sieti na trovni EU mimoriadne dolezité na zostladenie
jednotlivych politickych programov na réznych trovniach spravy a tcastnickych krajin.

V praxi by pruznejsie pridel'ovanie zdrojov medzi tromi osami programu (namiesto su¢asnych
minimalnych orienta¢nych percentualnych hodndt stanovenych v nariadeni o EaSI) umoznilo
vacsi rozsah prenosu rozpoctovych prostriedkov medzi nimi podl'a potreby. Pomohlo by to
najma osi mikrofinancovania/socialneho podnikania, v rdmci ktorej sa vydavky realizuji na
zéklade dopytu. ViacSou pruznostou by sa takisto posilnila schopnost’ reakcie na vznikajice
potreby (napr. nové iniciativy, ako st Eurépsky zbor solidarity®, Novy zagiatok pre socialny
dialég’, novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu® alebo Eurépsky organ prace — ELA®).

Pozri Spravu o monitorovani vykonnosti za obdobie 2015 — 2016.
https://europa.eu/youth/solidarity sk.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&Ilangld=en&eventsld=1028.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en.
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3.2.U¢innost

Tri osi programu sa liSia z hladiska svojej G¢innosti pri vytvarani vysledkov a dosahovani
cielov azavadzani zmien. PROGRESS je teda najucinnej$i pri ulahCovani vymeny
informacii, vzdjomnom uceni a dialdgu a pri vytvarani a sireni komparativnych a analytickych
poznatkov. Jedna z Gcinnej$ich cinnosti EURES prispieva k rozvoju transparentnejSicho
pracovneho trhu z hladiska dopytu a ponuky. Z dbkazov o mikrofinancovani/socialnom
podnikani vyplyva, ze pomocou financovania EaSI sa zvySila dostupnost’ financovania
a pristup k nemu v ucastnickych krajinach.

Finan¢ni sprostredkovatelia zahrnuli zranitelné skupiny do svojich ¢innosti, medzi krajinami
vsak boli vyrazné rozdiely. Vo vacsine pripadov dokonca zraniteI'né skupiny nepredstavuju
vacsinu koneénych prijimatelov. Stale narazaju na prekazky pri pristupe k financovaniu. Na
zaklade najnovsich vyro¢nych udajov o vplyve (september 2016) v priemere 35 %
mikrodlznikov su Zeny, vySe 40 % ma menej nez 30 rokov alebo viac ako 50 rokov, takmer
20 % st nezamestnani l'udia (oproti 62 % samostatne zarobkovo ¢innych osob/podnikatel'ov)
a 10 % ma migrantsky povod (mimo EU). Viac opatreni treba zamerat’ na zranitené skupiny,
ateda preskimat moznost zavedenia minimalnych cielov pre tieto skupiny pocas
zostavajuceho programového obdobia EaSI. Finan¢né nastroje sa riadia dopytom, preto by
malo byt mozné vykondavat ich s urcitou mierou pruznosti s cielom uspokojit’ dopyt na trhu.
O stimuloch pre EIF zalozenych na politike mozno uvazovat pri navrhovani buducich
nastrojov na vacsiu podporu dosahu na zranitelné skupiny.

V hodnoteni sa urcilo niekol’ko sposobov na zlepSenie tcinnosti. PROGRESS by mal sice
ostat’ zamerany na politické témy, ktoré su relevantné pre zainteresované strany a ktoré tieto
strany uznavaju (zamestnanost a pracovné podmienky), ale mal by zlepsit' usilie pri
dosahovani vysledkov experimentovania v oblasti socialnej politiky tym, ze prehodnoti svoje
zameranie, ako aj postupy hodnotenia a vyberu projektov aul'ah¢i rozsirovanie takychto
projektov. V pripade siete EURES treba zvazit' dlhSie obdobie vykonavania (aspont dva roky)
v kombindcii s opatreniami na znizenie administrativnej zat'aze v suvislosti s riadenim vyziev
na predkladanie navrhov s cielom umoznit’ zainteresovanym stranam riadne rozvijat’ projekty,
vykonavat' ich, merat ich W¢innost a zabezpeCovat' ich udrzatelnost. V pripade
mikrofinancovania/socialneho podnikania sa navrhuje va¢s§ie zameranie na zraniteI'né skupiny
pocas druhé¢ho obdobia vykondvania EaSI, napr. stanovenie ciela pre podiel/pocet
zranitelnych skupin vo vyzvach na predkladanie navrhov.

3.3.Efektivnost

Hodnotenie poskytuje nahl'ad na zhodu medzi dostupnymi prostriedkami a ciel'mi programu.
Zatial’ ¢o dostupné finan¢né prostriedky boli dostatoéné na vykonavanie ¢innosti v ramci osi
PROGRESS a EURES, rozpocet na nastroj mikrofinancovania v tretej osi bol prili§ nizky.
Znacné vyuzivanie zarucného nastroja EaSI, casti osi mikrofinancovania/socialneho
podnikania, vyvijalo tlak na jeho rozpocet aviedlok vycerpaniu celého rozpoctu na
mikrofinancovanie. Ked’Ze néstroj socidlneho podnikania si zvycajne vyzaduje omnoho
véacSie uvery neZ nastroj mikrofinancovania, poskytlo sa menej Uverov. Malo to vplyv na

pocet podpisanych zmlav®®,

10 Zatial o vroku 2014 sa este len rokovalo o novych nastrojoch financovania s Eurdpskym investi¢nym

fondom (EIF), do septembra 2016 bolo podpisanych 33 zmliv s mikrofinanénymi sprostredkovatel'mi

v hodnote 50,3 miliéna EUR, v désledku ¢oho bolo poskytnutych 13 021 mikroGverov v celkovej hodnote

152,288 milibna EUR. Dosiahol sa trojnasobny faktor pakového efektu oproti pévodnému financovaniu.

Okrem podpory sektora mikrodverov program EaSI v rokoch 2015 — 2016 takisto uvolnil prvé financovanie
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Nedostato¢ny rozpocet tretej osi na prvé obdobie vykondvania sa medziCasom napravil
umoznenim predsunutia rozpoctu EaSI vyéleneného na neskorsSie roky 2017 — 2020 a jeho
skor§im spristupnenim s cielom uspokojit’ vysoky dopyt na trhu. Predsunutie bolo mozné
prostrednictvom zaruky v ramci Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSIM).
V reakcii na silny dopyt po zaru¢nom nastroji EaSI dostala os mikrofinancovania/socialneho
podnikania v decembri 2017 prispevok z EFSI v hodnote 100 miliénov EUR. Povedie to
k zvySeniu celkového objemu opatreni pre zaruény nastroj EaSI a umozni to EIF vykonat
znaény pocet operacii navyse.

Efektivnost osi PROGRESS je mozné dalej zlepSit zavedenim zmien a zniZenim
administrativneho zataZenia v $tadiach udelovania projektov a vykondvania. Okrem toho
ziadatel'om nie je vzdy jasné, ¢i by spolufinancovanie malo zodpovedat’ nakladom prace alebo
skuto¢nej penaznej hodnote. To by sa malo objasnit’ v referenénom ramci vyziev na
predkladanie navrhov.

Pokial’ ide o EURES, boli na zavedenie novych IT pre transparentnost’ vol'nych pracovnych
miest viazané vicsie sumy, nez sa povodne pldnovalo; rozvoj a poskytovanie sluzieb vsak
ostali pomerne stabilné.

Hoci je celkovy rozpocet programu dostatocny, malo by sa umoznit’ pruznejsie prerozdelenie
prostriedkov medzi troma osami scielom minimalizovat' nestlad medzi planovanymi
a skutocnymi zdvédzkami a zabezpecit' optimalny prenos rozpoctovych prostriedkov medzi
troma osami podla potreby.

3.4.Sudrznost

Celkové vnimanie sudrznosti programu ziskané prostrednictvom hodnotenia je také, ze tri
predchadzajuce programy sa v ramci zjednoduSenia zastreSili programom EaSI. V hodnoteni
sa vSak konStatuje, Ze tieto tri osi napriek Usiliu vybudovat' medzi nimi synergie nad’alej
funguju znacne nezdvisle. Vsetky €innosti programu by mali byt silnejSie zamerané na mozné
prinosy sudrznej Struktiry programu a mali by sa podporovat medziodvetvové rieSenia
viacnasobnych vyziev.

Pokial’ ide o konzistentnost’ s d’alsimi programami EU, EaSI je najva¢imi konzistentny s ESF.
PROGRESS a d'alsie programy EU, ako st ESF, Erasmus+, Horizont 2020 a COSME, sa
navzajom dopliiaju z hl'adiska $pecifickych cielov, &innosti a prijimatelov. Takisto sa zistila
komplementarnost medzi sietou EURES a programom Europskej Uzemnej spoluprace
(Interreg). Mikrofinancovanie/socidlne podnikanie sa javi konzistentné aj s dal$imi
mikrofinanénymi nastrojmi na turovni EU. Podporujii bud” MSP (ako finanéna zaruka
COSME), alebo vicsie podniky az po spoloc¢nosti s velkou trhovou kapitalizaciou (InnovFin),
priCom EaSI podporuje len mikropodniky alebo socidlne podniky. Poskytuju takisto vécsie
sumy financovania (InnovFin a COSME) avicsiu rozmanitost z hl'adiska finanénych
produktov (ako program InnovFin). Zameriavaju sa len na Specifické skupiny prijimatelov
v urcitych krajindch, pri¢om mikrofinancovanie/socidlne podnikanie je urcené vSetkym
ucastnickym krajindm.

Napriek doplnkovosti medzi EaSl a inymi nastrojmi EU je viak dalia sudrznost’ obmedzena
rozlicnymi postupmi intervencie a pravidlami, ktorymi sa fondy riadia. Vzhladom na

socialnych podnikov a podpisalo sa prvych sedem zmllv s finanénymi sprostredkovate’'mi v hodnote
9 miliénov EUR.
EFSI je iniciativa, ktort spolo¢ne zaviedli skupina EIB — Eur6pska investicnd banka (EIB) aEIF — a
Eurépska komisia s ciefom pomdct’ prekonat’ su¢asni investiéni medzeru v EU mobilizovanim sikromného
financovania pre strategické investicie. http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm.
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existenciu rozli¢nych suborov pravidiel (nariadenie o rozpoctovych pravidlach pre financné
nastroje a nariadenia o0 spolo¢nych ustanoveniach pre S$trukturalne fondy) je naro¢né
preskimat’ doplnkovost medzi réznymi fondmi. Treba zaviest osobitné mechanizmy
s ciefom ulah¢it synergie medzi réznymi fondmi EU, napriklad umoznit vyuZivanie
testovania socialneho experimentovania v ramci EaSI vo vd¢sej miere alebo jeho zndsobenie
pomocou financovania ESF. Zjednodusenie pravidiel by pomohlo maximalizovat potencial
takejto doplnkovosti a synergii.

Na vnutrostatnej Grovni sa nezistilo vyznamné prekryvanie medzi ciel'mi EaSI a ciel'mi
vnutroStatnych nastrojov/programov. V ramci konzultacie so zainteresovanymi stranami sa
zdéraznil najmé konsenzus o vyzname zachovania kazdého druhu nastroja na trovni EU, aj
ked’ sa konstatovali malé prekrytia medzi nastrojmi na trovni EU a na vntro§tatnej Grovni.
Toto prekryvanie by bolo mozné preklenut’ d’alsim posilnenim zapojenia zainteresovanych
stran na vnutro§tatnej, regionalnej a miestnej Grovni do ¢innosti EaSI a poskytnutim
nastrojov, prenosnych/komparativnych poznatkov a prislusnej podpory tymto stranam na
vytvaranie a vykonavanie intervencii, ktoré sa zaoberaju rieSenim socialnych otazok.

3.5.Pridana hodnota EU

Prostrednictvom programu EaSI sa dosiahla preukézatelna pridana hodnota EU z hl'adiska
pdsobnosti a rozsahu v porovnani s vnuatro$tatnou a regionalnou podporou. Ak by sa program
EaSI prerusil, malo by to dosledky v mnohych sektoroch. Nie je pravdepodobné, ze by iné
vnutrostatne alebo regiondlne systémy financovania boli schopné podporovat
experimentovanie v oblasti politiky v réznych ucastnickych krajinach a sietach MVO na
arovni EU, ako to v su¢asnosti robi EaSI EaSI je takisto najvhodnej§im néstrojom na
vytvaranie celoeuropskych vystupov, ako st porovnavacie databazy, Stadie a Cinnosti
vzajomného ucenia, ktoré nepatria medzi hlavné priority na inych Grovniach spravy.

Okrem toho nie st k dispozicii iné zdroje EU, ktoré su konkrétne uréené pre cezhraniéné
partnerstva, hoci z programov Interreg EFRR mozno podporovat’ politiky zamestnanosti
Vv cezhrani¢nych regionoch, ak st naplanované prisluSnym ¢lenskym Statom. Podpora trhu
socialnych investicii by sa pravdepodobne takisto spomalila bez financovania z programu
EaSI, &o by viedlo k mensiemu poétu socialnych podnikov v EU a zniZeniu poétu pracovnych
prilezitosti v tychto sektoroch. Podpora EU slizi ako silny signal na podnietenie zmeny na
vnutro$tatnej tirovni a napomaha prenos odbornych poznatkov a know-how medzi krajinami.

Praca vykonavana v ramci programu EaSI prekracuje ramec riadenia finanénych nastrojov:
podnecuje rozmanitost opatreni na rozvoj ekosystému pre trhy socidlneho financovania.
K prikladom patria granty na rozvoj strany ponuky aj dopytu socialneho financovania, ale aj
nefinanéné iniciativy, ako je Eticky kodex poskytovania mikrouverov, ktory pomaha zvySovat
normy v sektore mikrofinancovania. Je to vsulade sjednym zcielov Komisie: zvysit
vyuzivanie finan¢nych nastrojov na prilakanie sukromného financovania a povzbudenie
nového systémoveho rozvoja na trhoch socialneho financovania.

Je v8ak potrebné vyvijat' vytrvalé tUsilie — najmd z hladiska komunikacie o aktivitich
programu EaSlI a Sirenia jeho vysledkov. Zainteresované strany rady uvitaju d’al$ie informacie
a maju pocit, Ze prostrednictvom lepSieho Sirenia by mohli dosiahnut’ vel’ky prospech, najma
pokial’ ide o pristupu k financovaniu, vysledky, priklady jednotlivych krajin a osved¢ené
postupy, aktualizované webové sidla a databazy, S$irS§i rozsah jazykov na komunikaciu
a obsah, ktory je dostupne;jsi SirSej verejnosti.



3.6.Riadenie EaSI

Program EaSI koordinuje oddelenie v ramci Generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre
zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaClenenie, ktoré je zodpovedné za urovanie rozsahu
a financovania programu a za monitorovanie a hodnotenie jeho pokroku. Oddeleniu pomahajd
plnit’ tato Glohu koordinatori z prevadzkovych oddeleni generalneho riaditel'stva a vybor
EaSI, ktory je zlozeny z jedného zastupcu z kazdej ucastnickej krajiny.

Pri hodnoteni sa preskimala najmd uloha vyboru EaSl akonstatovalo sa, Ze ulohy
a zodpovednosti zainteresovanych stran je potrebné =zlepsSit, ako aj ich zapojenie
a komunikaciu. Clenovia vyboru mali pocit, Ze treba zvysit pravomoc pri prijimani
rozhodnuti a zodpovednost’ za pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov a programovanie/témy
vyziev na predkladanie ndvrhov2.

Pri hodnoteni sa takisto zistilo, Ze tematické pracovné skupiny by boli uZito¢né na prehibenie
poznatkov ¢lenov vyboru EaSI o technickych zélezitostiach. Prilezitostné vyuzivanie
odbornych usmerneni sa pre urcité témy takisto povazuje za potencidlne uzitocné. Pri
hodnoteni sa takisto poukazalo na to, ze ¢lenovia vyboru nemaji dostatok informacii
0 vybratych a realizovanych projektoch vo svojich krajinach alebo o zamietnutych projektoch
v ramci postupu hodnotenia. Uchadzaci by mali dostavat’ va¢siu spéatna vazbu o zamietnutych
ziadostiach, aby im to pomohlo zlepsit’ ich Ziadosti. S vyborom treba v€as vymienat’ viac
informacii, aby ich bolo mozné 'ahko poskytnit’ organizaciam, ktoré¢ by mohli mat’ zaujem
0 ucast’ na vyzvach na predkladanie navrhov.

Podobne sa vicsia spolupraca s d’alSimi vybormi na G¢ely vymeny informacii a pravidelnejSie
diskusie medzi vyborom EaSI a Komisiou povazuji za nevyhnutné.

4. Vseobecny zaver

Pri hodnoteni v polovici obdobia sa zdoraznilo niekol'’ko spdsobov na zlepSenie vykonavania
EaSI pred koncom sti¢asného viacrocného finanéného rdmca (VFR), najmé prostrednictvom
posilnenej vnutornej rozpoctovej pruznosti, zacielenia na skupiny, ktoré potrebuju osobitnu
podporu, zjednoduSenia postupov, zlepSenia vnitornej sudrznosti a prepojenia EaSl s d’alsimi
fondmi. Konkrétne by zjednodusenie financovania mohlo mat’ citelny dopad na vyznam,
u¢innost, sudrznost, efektivnost a pridani hodnotu EU programu EaSl. Mohlo by sa to
uskuto¢nit’ v rokoch 2017 —2020 prostrednictvom vhodnych prepojeni alebo novych
mechanizmov spéjajucich jednotlivé fondy EU.

Po roku 2020 sa prostrednictvom tzv. zastreSujuceho fondu s ndzvom Europsky socialny fond
plus (ESF+) zlué%jﬁceho vSetky fondy GR pre zamestnanost, socidlne zélezitosti a zaclenenie
— vratane EaSI™ — zabezpegi lahko pouitelné rozhranie pre prijimatelov, zniZi sa
rozdrobenost” a posilnia sa synergie medzi fondmi, ¢im sa vytvoria podmienky na Uc¢innejSie
vykonavanie politiky a pridant hodnotu EU.

2 Uloha vyboru musi byt vsulade so zmluvami, pravidlami nariadenia o rozpo&tovych pravidlach pre

vydavkové programy a pravnym ramcom pre komitoldgiu.

V rdmci hodnotenia v polovici obdobia sa zddraznila potreba zlepSit' vnutorni sidrznost’ programu.
Prostrednictvom ESF+ sa dosiahne lepSia primeranost medzi cielmi ¢asti programu EaSI a jeho
financovanim. Ak sa nezmenia ciele a druhy financovanych opatreni v ramci sucasnej osi PROGRESS,
financné nastroje uplatiiované v ramci sucasnej tretej osi EaSI sa presunt do programu InvestEU, ¢im sa
zIu¢ mnozstvo finanénych nastrojov EU, ktoré st v su¢asnosti dostupné na podporu investovania v EU,
a ¢innosti tykajuce sa portalu pre mobilitu EURES sa presunt pod Eurdpsky organ prace (ELA). Priamo
riadené ¢innosti (netverové ¢innosti a podpora pracovnej mobility) sa ponechaji v ¢asti ESF+/EaSI.

13



	1.  Kontext EaSI
	2. Rozsah hodnotenia v polovici obdobia
	3. Hlavné výsledky a poučenia
	3.1. Význam
	3.2. Účinnosť
	3.3. Efektívnosť
	3.4. Súdržnosť
	3.5. Pridaná hodnota EÚ
	3.6. Riadenie EaSI

	4. Všeobecný záver

