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1. UCEL A ROZSAH SPRAVY

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 258/2014, ktorym sa ustanovuje program
Unie uréeny na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti finanéného vykaznictva a auditu na
roky 2014 — 2020", nadobudlo u¢innost’ 9. aprila 2014 po uverejneni v Gradnom vestniku?.

Vseobecnym cielom programu Unie je zlepSovat podmienky efektivneho fungovania
vnatorného trhu podporovanim transparentnej a nezavislej tvorby medzinarodnych standardov
finan¢ného vykaznictva a auditu.

Nariadenie stanovuje prijimatel’'ov programu.
V oblasti finan¢ného vykaznictva su to:
— Eurdpska poradné skupina pre finanéné vykaznictvo (EFRAG),

— Nadacia pre medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva (Nadacia IFRS).
V oblasti vykondvania auditu je prijimatelom:
— Rada pre dohl'ad nad verejnym zdujmom (PIOB).

Podr’a ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia Komisia od roku 2015 pripravuje vyro¢na spravu o ¢innosti
nadacie IFRS v slvislosti s vyvojom IFRS, PIOB a EFRAG. Rozsah spravy je podrobnejsie
vysvetleny v ¢lanku 9 ods. 4, 5 a 6 takto:

e Pokial’ ide o Nadaciu IFRS, sprava obsahuje:

a) jej ¢innost’, a najmd vSeobecné zéasady, na zaklade ktorych sa vyvinuli nové Standardy.
Sprava bude obsahovat aj to, ¢i medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva riadne
zohl'adnuju rozlicné obchodné modely, vyjadruju skutoéné dosledky hospodarskych
transakcii, nie st prili$ zlozité a ¢i zabrafiuju umelym kratkodobym a nestalym vplyvom;
b) po vydani revidovaného koncepcného ramca sa sprava venuje kazdej zmene, ktora sa
zaviedla v koncepénom ramci, s osobitnym zameranim na koncepcie obozretnosti
a spol'ahlivosti.

e Pokial’ ide o skupinu EFRAG, sprava obsahuje tieto informéacie:

a) ¢i skupina EFRAG vo svojej technickej ¢innosti na medzindrodné uctovné Standardy
riadne zohladnuje poziadavky ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1606/2002, najma pri
hodnoteni toho, ¢i nové alebo zmenené Standardy IFRS su v sulade so zasadou pravdivého
a verného obrazu a na prospech eur6pskemu verejnému blahu;

b) ¢i skupina EFRAG vo svojej technickej ¢innosti na Standardoch IFRS poskytuje
primerané hodnotenie toho, i sa navrhované, nové alebo zmenené medzinarodné uctovné
standardy vypracované radou IASB zakladaji na ddkazoch, reaguji na potreby Unie
zohl'adiujuc rozmanitost’ Gétovnych a hospodarskych modelov a nazorov v Unii; ako aj

c¢) pokrok skupiny EFRAG pri uskuto¢iiovani jej riadiacich reforiem, bertic do tivahy
vyvoj na zaklade odporucani uvedenych v sprave osobitného poradcu.

! Programové obdobie tykajtice sa skupiny EFRAG (Eurépska poradna skupina pre finanéné vykaznictvo) trva od
1. janudra 2014 do 31. decembra 2016.
20.v.EU L 105, 8.4.2014, 5. 1.



o Co sa tyka PIOB, sprava obsahuje vyvoj v diverzifikécii financovania’.
Téato sprava zahfna Cinnosti nadacie IFRS, rady PIOB a skupiny EFRAG v roku 2014. Avsak

niektoré udalosti, ku ktorym doslo v roku 2015, boli tiez uvedené, pokial’ sa povazovalo za
vhodné na tcely tejto spravy.

2. NADACIA IFRS

2.1. VSeobecné zasady, na ziaklade ktorych sa vyvinuli nové Standardy

1.1.1. Zasada vernej prezentacie Rady pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB)

IAS 1, Prezentacia uctovnej zavierky, vyzaduje, aby uctovnd zavierka verne prezentovala
finan¢nl situdciu, finanéntt vykonnost’ a penazné toky uctovnej jednotky. Pri vernej
prezentacii sa musia vierohodne zobrazit’ Gi¢inky transakcii, iné udalosti a podmienky v sulade
s definiciami a kritériami na vykazovanie majetku, zavazkov, vynosov a nékladov,
ustanovenymi v Koncepénom ramci. Podl'a IAS 1 sa predpoklada, Ze vysledkom uplatiiovania
medzindrodnych Standardov finanéného vykaznictva (IFRS) s pripadnym dodato¢nym
zverejnenim je UGtovna zavierka, ktora spliiaji kritérium vernej prezentacie, ¢o vzhl'adom na
pocet zainteresovanych stran predstavuje pravdivy a verny obraz. Cielom medzinarodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva je premietnutie ekonomickej vykonnosti so zameranim na
transparentnost’ tak, aby ekonomické podmienky boli zrozumitel'né pre investorov.

Poziadavky riadneho procesu Rady pre medzinarodné uctovné Standardy pri vypracovavani
novych $tandardov si postavené na zasadach transparentnosti, uplnych a spravodlivych
konzultéacii a zodpovednosti.

Transparentnost’

Zasadnutia rady IASB (ako aj Vyboru pre interpretaciu IFRS), na ktorych sa diskutuje
o0 technickych otdzkach, su otvorené¢ pre verejnost, zaznamenavané a vysielané nazivo
prostrednictvom internetového vysielania. Technické pracovné dokumenty vypracované na
tieto stretnutia s dostupné na internetovej stranke nadacie IFRS spolu so zaznamami
a prenosmi zo zasadnuti. Zhrnutia rozhodnuti prijatych na tychto zasadnutiach su takisto
uverejnené.

Uplné a spravodlivé konzultécie

Rada IASB rovnako funguje na zasade, ze Siroké konzulticie so zainteresovanymi stranami
zvysuju kvalitu jej Standardov. Tieto konzultacie sa mdzu uskutoCnit’” ré6znymi formami,
vratane individualnych zasadnuti a prace v teréne. Niektoré postupy konzultacii s povinné,
napr. predlozenie navrhu akéhokol'vek navrhovaného nového Standardu, navrhovanej zmeny
Standardu alebo navrhovanej interpretacie na verejné pripomienkovanie, s minimalnymi
lehotami na pripomienkovanie.

® Ak financovanie IFAC v danom roku dosiahne viac ako dve tretiny celkového roného financovania rady
PIOB, Komisia navrhne obmedzenie jej ro¢ného prispevku na prislusny rok na maximalne 300 000 EUR.



Zodpovednost’

Rada IASB je zaviazana k zasade zodpovednosti a hodnoti pravdepodobné naklady a prinosy,
alebo uc¢inky, navrhovanych novych poziadaviek pri tvorbe nového alebo zmeneného
Standardu. Rada IASB schvaluje auverejiuje svoje  stanoviska v sdvislosti
s pravdepodobnymi G¢inkami.

V novembri 2014 uverejnila Rada IASB spravu poradnej skupiny pre analyzu ucinkov, ktora
bola zriadend, aby poskytovala poradenstvo rade IASB v otazke najlepsich postupov pri
posudzovani pravdepodobnych t¢inkov novych Standardov, a tym sa snazila o posilnenie
dovery v procesy, ako aj ich efektivnosti. Odporacania zahfiiaju posilnenie analyzy a Uzke
kontakty so vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane vnutrostatnych tvorcov Standardov
a organov dohl'adu. Tieto st v procese zavadzania.

2.2. Kracové uspechy IASB v roku 2014

V roku 2014 rada IASB vydala dva vyznamné nové Standardy: IFRS 9 Financné ndstroje
a IFRS 15 Vynosy zo zmluv so zdkaznikmi. Okrem toho IASB pokracovala v praci na niekol’kych
d’alsich velkych projektoch, najma v stvislosti s prenajmami, poistnymi zmluvami ana
koncepénom ramci (ktory sa posudzuje v oddiele 2.3).

a) IFRS 9 Financné ndstroje

Rada TASB vydala IFRS 9 Finanéné nastroje v juli 2014 v nadvéznosti na riadny proces.
Tymto Standardom sa dovfSila reakcia IASB na finanénu krizu. IFRS 9 obsahuje novy model
na klasifikiciu a meranie, vyhladovy model ,,oCakavanej straty zo zniZenia hodnoty
a z&sadne zreformovany pristup k u¢tovaniu zabezpecenia:

e Klasifikacia financnych aktiv urcuje, akym spdsobom sa oceniuji. Novy pristup sa bude
riadit’ vlastnostami peniazného toku finan¢ného aktiva a obchodnym modelom uctovne;j
jednotky. Predstavuje ,,zmieSany model ocenovania®, ktory zahfila pouzitie redlnych
hodndt a obstaravacich nakladov.
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financnych nastrojov) identifikované ako nedostatok existujiicich uctovnych Standardov.
Vytvorenie nového modelu znizenia hodnoty trvalo dlho a predstavuje odpoved rady
IASB na kritiku zo strany G20 v suvislosti s existujucim $tandardom, ktorého ustanovenia
nedostato¢ne a prili§ neskoro upravuji oblast’ prevencie tiverovych strat. Ocakava sa, Ze
novy model ,ofakavanej straty zo znizenia hodnoty rady IASB prinesie skorSie
vykézanie ocakavanych uverovych strat zalozené nielen na spiatnych informéaciach (ako je
to v sucasnom Standarde), ale rovnako aj na aktualnych a vyhl'adovych informaciach.

e Novy model uctovania zabezpecCenia zosulad'uje postupy uc¢tovania s ¢innostami riadenia
rizik, o umozni uctovnym jednotkdm, aby odrazali tieto ¢innosti vo svojich uctovnych
zavierkach.



Skupina EFRAG zverejnila ndvrh odporucania na schvélenie na verejnu konzultaciu.
Europska komisia oc¢akava, ze skupina EFRAG dokon¢i odporucanie na schvalenie Standardu
IFRS 9 v druhom polroku 2015. Toto odporti¢anie posudi Standard na zéklade kritérii
v nariadeni o IAS vratane zéasady ,,pravdivého a verného obrazu“, ako aj otazky, ¢i je na
prospech eurdpskemu verejnému blahu. Analyza sa takisto osobitne zameria na obchodné
modely, volatilitu a obozretnost’. Proces pripravy odporic¢ania na schvalenie bude pokra¢ovat
az do zaciatku roka 2016.

Po schvaleni sa od uctovnych jednotiek, ktoré dodrziavaju IFRS, bude ocakavat, ze budu
novy Standard uplatiovat od 1.januara 2018, aj ked’ bude skorSie uplatiiovanie
pravdepodobne povolené podl'a textu IASB. Dlh4 lehota na implementaciu je vo velkej miere
spbsobena podstatnymi zmenami, ktoré priniesol novy model Gverovych stréat.

b) 1FERS 15 Vynosy zo zmluv so zékaznikmi

Sucasné Standardy pre vykazovanie vynosov, IAS 18 Vynosy a IAS 11 Zmluvy o zhotoveni,
boli vydané pred viac ako 20 rokmi asu Vv sGcasnosti vSeobecne vnimané ako netplné
a neaktualne. Tieto dva S$tandardy boli v priebehu rokov doplnené tuctom suvisiacich
interpretécii.

Rada IASB vydala v maji 2014 novy Standard pre vykazovanie vynosov, IFRS 15 Vynosy zo
zmlav so zakaznikmi. Novy $tandard, ktory nahradi predchadzajuce $tandardy (IAS 11 a 18)
a interpretacie Vv tejto oblasti, bol vypracovany spolo¢ne s americkou Radou pre uctovné
Standardy (FASB). Cielom IFRS 15 je zlepsit financné vykazovanie vynosov a zlepSit
celosvetovl porovnatel'nost’ udajov o vynosoch v uétovnej zavierke. Hlavnou zasadou nového
Standardu je, aby spolo¢nosti vykazovali vynosy na zobrazenie prevodu tovaru alebo sluzieb
zakaznikom v sumach, ktoré zodpovedaju protihodnote (t. j. platbe), pri ktorej spolo¢nost’
ocakava, Ze jej na fiu vznikne narok vymenou za dany tovar alebo sluzby. Novy Standard tiez
prispeje K lepSiemu zverejiiovaniu vynosov, poskytne usmernenia pre transakcie, ktoré
predtym neboli rieSené komplexnym sposobom (napriklad vynosy za sluzby a zmeny zmluvy)
a zlepsi usmernenia pre viacprvkové dojednania.

Proces schvalovania §tandardu IFRS 15 v sucasnosti prebieha. V odporiacani na schvalenie,
vydanom skupinou EFRAG, je uvedeny zaver, e $tandard spiiia vietky relevantné kritéria
vratane Kkritéria prospechu pre eurodpske verejné blaho. Skupina EFRAG predovsetkym
dospela k zaveru, ze vyhody vyplyvajice z IFRS 15 prevazuji nad suvisiacimi nakladmi.

C) Ostatné klucové projektové vysledky v roku 2014

Ciel'om projektu zameraného na prenajmy, na ktorom IASB pracuje spolocne s partnerskou
organizdciou z USA, Radou pre uctovné Standardy (FASB), je zlepsit kvalitu
a porovnatelnost’ finanéného vykaznictva zabezpeCenim véc¢Sej transparentnosti udajov
0 finan¢nej pake uctovnej jednotky a aktivach, ktoré pouziva pri svojej Cinnosti. TASB
a FASB dosiahli dohodu o takmer vsetkych aspektoch tohto projektu — a najma v suvislosti
s poziadavkou, aby najomcovia vykézali aktiva a zaviazky pre vSetky prendjmy, s niekol’kymi
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vynimkami. Zavazky v suvislosti s prenajmom buda zahiiiat’ iba ekonomicky nevyhnutne
platby. Mnohi investori sa domnievaji, Zze stfasné vynechanie takychto aktiv a zavdzkov
modze podstatne znizit' finanénll paku hladsent niektorymi spolo¢nostami. Po dokonceni bude
preto tito novd UCtovnd poziadavka predstavovat vyznamni zmenu vo finanénom
vykaznictve. Rada IASB ma v tmysle uverejnit’ koneény Standard o prenagjmoch do konca
roka 2015.

Cielom projektu zameraného na poistné¢ zmluvy je vniest transparentnost do mnozstva
uctovnych metdéd v sacasnosti pouzivanymi v celom odvetvi. Rada IASB uverejnila
revidovany konzulta¢ny navrh o poistnych zmluvach v juni 2013. Spatna vazba v suvislosti
s konzulta¢nym navrhom preukdzala Sirokd podporu pre zasadu ocefiovania poistnych zmlav
trhovou hodnotou, ktora zahfna vsetky dostupné informacie sposobom, ktory je konzistentny
so zistitelnymi trhovymi udajmi. Vyskytli sa vSak aj sporné otazky, najmi pokial ide
o predkladanie sprav o vykonnosti, ako aj obavy tykajlce sa zlozitosti. IASB uz vo velkej
miere ukoncila rokovania tykajice sa poistnych zmlav bez Ucasti na zisku®, ale nad’alej
zvazuje uctovny model pre zmluvy s prvkami ucasti na zisku. Rada IASB ma v plane ukonc¢it’

v

rokovania v najbliz§ich mesiacoch a nasledne pristipi k uverejneniu kone¢ného Standardu.

2.3. Vypracovanie revidovaného koncep¢ného ramca

Rada IASB 28.maja 2015 uverejnila konzultaény navrh (Exposure Draft), v ktorom
navrhuje zmeny svojho koncepéného ramca. Koncepény ramec opisuje koncepcie na
vSeobecné ucely finanéného vykaznictva. Tieto koncepty pomdzu IASB pri tvorbe
arevidovani Standardov, zostavovatel'om uctovnej zavierky pri tvorbe a vybere uctovnej
politiky, ako aj vSetkym zacastnenym stranam, aby Standardy lepSie chapali a vykladali.
Okrem iného konzultatny navrh riesi obozretnost’, spol'ahlivost’, spravcovstvo, obchodny
model uctovnej jednotky, uprednostiiovanie podstaty pred formou a dlhodobé investicie.

Obozretnost’

Konzulta¢ny navrh navrhuje opédtovne zaradit’ do koncepéného ramca obozretnost’.

Obozretnost’ je opisana ako uplatnenie opatrnosti pri tvorbe tsudku v podmienkach neistoty.
Uznava sa, ze obozretnost’ moze viest’ k nepomeru pri vykazovani aktiv / vynosov a zavazkov
/ vydavkov. Je tiez vhodné poznamenat’, Ze hoci pojem ,,obozretnost™ bol v roku 2010 vynaty
z koncepéného ramca, IASB nadalej zastdva nazor, ze obozretnost sa odraza v jej
Standardoch. Je pravdepodobné, Ze sa uskuto¢nia d’alSie diskusie o tejto téme na posudenie
toho, ¢i konzultaény navrh spiia oéakévania zainteresovanych stran.

SpoPahlivost’

Pred rokom 2010 koncepény ramec identifikoval spolahlivost ako vlastnost’ uzito¢nych
finan¢nych informacii. V roku 2010 vsak IASB nahradila pojem spolahlivosti myslienkou, ze

* Zmluvy, podla ktorych poistené osoby alebo subjekty nemaju Géast na Grokoch a kapitalovych ziskoch, ktoré
zarobil poistovatel na zaplatenom poistnom.



uzito¢né financné informacie musia verne zobrazovat to, ¢o maju za ciel zobrazovat
(,,vierohodné zobrazovanie®).

Niektore zainteresované strany IASB vyjadrili obavy v stvislosti s touto zmenou. V reakcii na
to je snahou konzulta¢ného navrhu riesit’ aspekty, ktoré podl'a stanoviska IASB chceli riesit’
zainteresované strany prostrednictvom vyjadrenia svojich obav v savislosti so spol'ahlivostou.
Opis verného zobrazenia v konzultatnom navrhu je v podstate rovnaky ako opis spol'ahlivosti
v koncepénom ramci do roku 2010. Konzulta¢ny navrh opisuje Gplne verné zobrazenie ako
Uplné, nestranné a bezchybné.

Posilnena diskusia v konzultaénom navrhu vysvetl'uje faktory, ktoré umoziuji pouzivatelom
spoliehat’ sa na finan¢né informacie, ktoré budi verne zobrazovat' to, ¢o maji za ciel
zobrazovat. Podla stanoviska IASB preto nie je potrebné opitovne zaviest pojem
»spolahlivost™. Aj napriek tomu niektoré zainteresované strany (mozno vratane EFRAG, aj
ked’ list s pripomienkami dokon¢i az na jesenn) mozu nad’alej verit, Ze by bolo lepSie opatovne
vyslovnejSie zaviest’ pojem spolahlivost’.

Obchodny model

V konzultatnom néavrhu sa objasiiuje, ako moéze byt’ zvysena relevantnost’ uctovnej zavierky,
pokial’ IASB pri tvorbe Standardov zvazi, akym spdsobom Uc¢tovna jednotka vykonava svoju
ekonomicku ¢innost. Tato zmena, ktora je v sulade s poziciou skupiny EFRAG, uznéva
tlohu, ktorGi by obchodny model mal zohrat' pri stanoveni spdsobu, akym sa jednotlivé
polozky budu ocenovat’ pri vypracovani vykazu ziskov a strat a suvahy.

Uprednosthovanie podstaty pred formou

Konzultacny navrh opétovne zavadza koncepciu uprednostiiovania podstaty pred formou,
ktora je vitana, pretoZe je potrebné ukazat’ hospodarske dosledky transakcii.

Dlhodobé investicie

Pri vypracuvani konzultatného navrhu IASB dospela k zaveru, ze balik névrhov
V konzultatnom navrhu poskytuje dostatocné nastroje, ktoré umoznia IASB, aby nalezite
zvazila informacné potreby dlhodobych investorov, ako aj spdsob, ktorym ma uctovna
jednotka uctovat’ dlhodobé investicie. Vitame vyslovné uvahy, ktoré IASB venovala tejto
téme a budeme venovat’ pozornost’ otazke, ¢i dlhodobi investori suhlasia s Uvahami 1ASB
V tejto veci.

3. EFRAG

3.1. Zvazenie zasady pravdivého a verného obrazu a posilnenie hodnotenia EFRAG
Vv otazke vplyvu novych medziniarodnych standardov finan¢ného vykaznictva na
verejné blaho

Skupina EFRAG poskytuje svoj prispevok Vv celom procese tvorby Standardov
prostrednictvom predkladania pripomienok k vyhlaseniam I1ASB a proaktivhou pracou
zameranou na stimulaciu diskusie o doélezitych otazkach uctovnictva v Europe. Predkladanie
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pripomienok a proaktivne ¢innosti st nevyhnutné na zabezpeCenie toho, aby eurdpske
stanoviska tykajuce sa tvorby finanéného vykaznictva boli riadne ajasne formulované
V procese tvorby Standardov s cielom, aby vysledné Standardy boli vhodné pre Europu.

Pred uskutocnenim reformy riadenia skupina EFRAG sustredila svoje hodnotenia na
schvalenie na otazku, ¢i medzindrodné $tandardy finanéného vykaznictva spiiaju technické
Kritérid uvedené v nariadeni o IAS, t. j. ¢i poskytuji relevantné, spolahlivé, porovnatel'né
a zrozumitel'né finanéné vykaznictvo a neboli v rozpore so zasadou pravdivého a verného
obrazu, stanovenou v smernici o uctovnictve a byvalej 4.a 7. smernici o prave obchodnych
spolo€nosti. Okrem toho skupina EFRAG predlozila Komisii hodnotenie vyvaZenosti
nakladov a prinosov akychkol'vek novych vyhlaseni tykajicich sa medzinarodnych
Standardov finan¢ného vykaznictva, ktoré by Komisia mohla pouzit na podporu svojho
rozhodnutia o schvaleni. Na zaklade odportic¢ani v Maystadtovej sprave skupina EFRAG tiez
posilnila svoje hodnotenie v savislosti s otazkou, ¢i nové alebo navrhované poziadavky
finanéného vykaznictva su prospesné pre verejné blaho. To bude zahffiat interakciu
s finan¢nou stabilitou a hospodarskym rastom.

V Maystadtovej sprave sa takisto odporucalo, aby skupina EFRAG pri vydavani odporticania
na schvalenie dokladnejsie analyzovala dodrziavanie zasady obozretnosti. V tejto suvislosti
dozorna rada EFRAG prediskutovala zaklad, ktory by pouzila na vyslovné posudenie otazky
obozretnosti pri procese schvalovania. Podobne sa v kontexte verejnej konzultacie
v suvislosti s koncepnym ramcom IASB diskutovala tom, ako opdtovne zmysluplnym
sposobom zaviest’ zasadu obozretnosti. Predbezny zaver je, ze zdsada obozretnosti by mala
zahfnat’ uplatnenie urcitej miery opatrnosti pri prijimani rozhodnuti v podmienkach neistoty
a myslienku, Ze za ur€itych okolnosti mdze byt vhodné, aby vykazovanie ziskov a strat bolo
asymetrickeé.

Komisia po konzultacii s ¢lenom Vyboru pre uUétovné predpisy vo svojej ziadosti
0 odporti¢anie na schvalenie v savislosti SIFRS 9 Finanéné nastroje stanovila niekol’ko
osobitnych otazok vratane otazok verejného zaujmu, ktoré by mala analyzovat EFRAG.
PredovSetkym poziadala o hodnotenie tohto Standardu z hl'adiska koncepcie obozretnosti.
Komisia tieZ poziadala o postudenie pouZivania realnej hodnoty, ako aj otazky, ¢i by zavedené
zmeny mohli mat’ nepriaznivé vplyvy na finan¢nu stabilitu. Skupina EFRAG zacala pracovat’
na navrhu odporucania na schvalenie uz vroku 2014. Navrh odportacania na schvélenie
vydala 4. maja 2015, pricom v tomto dokumente zistuje stanoviskd zainteresovanych stran
k svojmu hodnoteniu $tandardu na zaklade technickych kritérii v EU ako aj k hodnoteniu
otazky, ¢i je Standard IFRS 9 na prospech eurdpskemu verejnému blahu.

V roku 2014 skupina EFRAG zacala pripravy odporucania na schvélenie d’alSicho dolezitého
standardu® IFRS 15 Vynosy zo zmliv so zakaznikmi. Navrh odport&ania na schvalenie zahffial

>V roku 2014 skupina EFRAG vydala odpordéanie na schvélenie v stvislosti s niektorymi dalimi (men3imi)
projektmi.



otvorenu otazku zainteresovanym stranam, ¢i maju dovody domnievat’ sa, ze Standard IFRS
15 by nebol na prospech eurdépskemu verejnému blahu. Pri dokonfovani odporucania na
schvélenie dozornd rada EFRAG vzala do Gvahy pripomienky zainteresovanych stran
a usudila, Ze novy Standard je na prospech eurépskemu verejnému blahu, ked’ze konstatovala,
ze mozno ocakévat’, ze Standard IFRS 15 bude mat’ pozitivny vplyv na kapitdlové naklady,
anezistila ziadny negativny vplyv na eurdpsku ekonomiku. Kone¢né odporucanie na
schvalenie, vydané v marci 2015, zahfiialo toto hodnotenie.

V roku 2014 sa skupina EFRAG zucastnila na konzultacnom procese rady IASB a po verejnej
konzultacii vydala pripomienkové listy k vSetkym vyhlaseniam IASB vratane koncepéného
ramca. Okrem toho skupina EFRAG pokracovala v diskusii o projekte zameranom na
prenajmy a standarde IFRS 4 Poistné zmluvy.

3.2. Uvahy o rodznorodosti uétovnych a hospodarskych modelov a nézorov
v Eurdpskej unii

Od svojho zalozenia EFRAG zaviedla riadny transparentny proces, ktory bol d’alej postupne
rozvijany. Tento riadny proces umoziuje vSetkym eurdpskym zainteresovanym stranam, aby
predlozili EFRAG svoje stanoviska na zvazenie a zabezpecuje, Ze je zohl'adnend rozmanitost’
uétovnych a hospodarskych modelov a ndzorov v Eurdpe a ze nové medzinarodné Standardy
finanéného vykaznictva reaguju na potreby Unie. Ako suéast’ svojho riadneho procesu
EFRAG uverejiiuje navrhy pozicii na verejnii konzultaciu, vykonava skusky v teréne a iné
formy analyz Géinku, osvetové podujatia, organizuje a vykondva osobitné prieskumy,
uverejiiuje vysledky vo vyhlaseniach o spétnej vazbe a uverejniuje svoje kone¢né stanoviska.
V roku 2014 skupina EFRAG vydala pripomienkoveé listy a stanoviska s pripomienkami ku
vSetkym navrhom medzinarodnych Standardov finanéného vykaznictva.

Zasadnutia dozornej rady EFRAG a skupiny technickych expertov EFRAG (TEG) su verejné
a rokovania a prehl'ady o stretnutiach si uverejnené na webovej stranke EFRAG spolo¢ne so
sprievodnou dokumentéciou k agende zasadnuti dozornej rady EFRAG. Diskusie su okrem
toho informované prispevkami z Poradného fora subjektov, ktoré stanovuji étovné Standardy
EFRAG a $pecializovanych pracovnych skupin EFRAG. Prispevky poskytnuté forom
pouzivatel'ov EFRAG su pre Cinnost’” skupiny EFRAG kI'icové. Tieto prispevky st posilnené
SirSim vypocutim pouzivatel'ov vdaka Osvetovému programu pre pouZivatelov, ktory bol
spusteny v roku 2012. Diverzifikované zloZenie tychto skupin, ako aj dozornej rady EFRAG
askupiny  technickych  expertovn EFRAG vzmysle geografického rozlozenia
a profesionalnych skudsenosti spolu s riadnym procesom zabezpecuje, ze EFRAG nalezite
zohladnuje vSetky rdzne perspektivy.

EFRAG vykonava pracu vteréne (vratane prieskumov/sekundarneho vyskumu, skuSok
v teréne®, seminarov/rozhovorov) v roznych etapach tvorby Standardov, v spolupraci

® To zahfia skuobné uplatfiovanie navrhovanych, predbeznych a konecnych poziadaviek na existujuce zmluvy
a transakcie s ciefom posudit kvalitu vysledkov a/alebo zrozumitelnost poziadaviek a podmienok vykonavania.



s vnatrotatnymi subjektmi, ktoré stanovuji G&tovné $tandardy v Eurépe’. Ugelom skugok
Vv teréne je hodnotenie ucinkov navrhovanych zmien, ako sucast’ riadneho procesu EFRAG,
ako aj prispevok ku kone¢nym Standardom, ktoré sa pripravuju. Praca v teréne skupiny
EFRAG prispieva k tvorbe $tandardov zaloZenej na faktoch.

3.3. Vykonavanie reformy riadenia na zaklade odporucani Maystadtovej spravy

Komisia vjali 2014 predlozila Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu® o pokroku
dosiahnutom pri vykonavani reformy Eurdpskej poradnej skupiny pre finan¢né vykaznictvo.
Komisia dospela k priaznivému zaveru o pokroku, ktory sa doteraz dosiahol.

Reforma priniesla podstatnu reviziu $tatltu a vnatornych pravidiel EFRAG s cielom zaclenit’
novu Strukturu riadenia, ktord zvysila legitimnost’ a reprezentativnost’ skupiny EFRAG.
Revidovany $tatit avnatorné pravidla skupiny EFRAG boli schvalené 16.juna 2014
s datumom nadobudnutia u¢innosti 31. oktébra 2014. Obdobie od juna do konca oktébra bolo
vyuZité na vymenovanie &lenov dozornej rady, ktori boli vymenovani 31. oktobra 2014°.
V ten isty dent skupina EFRAG rozsirila svoje ¢lenstvo™ a bola uvedena do ¢innosti aj nova
riadiaca Struktira EFRAG, pri€om dozorna rada EFRAG od novembra 2014 zasada jedenkrat
mesac¢ne. Predseda dozornej rady je vymenovany Komisiou po porade s EurOpskym
parlamentom a Radou. V stc¢asnosti jeden z ¢lenov dozornej rady vykonava funkciu predsedu
pred tym, ako bude forméalne vymenovany.

Dozorna rada EFRAG prijima vSetky svoje rozhodnutia na konsenzudlnom zéklade po
posudeni vysledkov riadneho procesu EFRAG. Komisia, europske organy dohladu
a Europska centralnej banka prispievaju do diskusii dozornej rady ako pozorovatelia. Komisia
zabezpecuje, ze Vybor pre uctovné predpisy poskytuje prispevky skupine EFRAG, ale ziada
osobitné hodnotenia, pokial je to potrebné.

4. RADA PRE DOHLAD NAD VEREINYM ZAUJMOM (PIOB) — VYVOJ V DIVERZIFIKACII
FINANCOVANIA V ROKU 2014

Vo vSeobecnosti sa akceptuje, ze orgadny vykonavajuce funkcie verejného zaujmu by mali byt
financované takym spdsobom, aby si zachovali svoju nezavislost. Rada PIOB, ktory dohliada
na proces veduci K prijimaniu medzinarodnych auditorskych Standardov (ISA) a na ostatné
¢innosti IFAC (Medzinarodna federacia u¢tovnikov) vo verejnom zaujme, je jednym z tychto
organov. Riadna diverzifikacia zdrojov financovania pomdha nielen zarucit’ tuto nezavislost,
ale aj posilnit vnimanie ich nezavislosti. V oblasti Statutarneho auditu bola potreba

7 Najma vo Francuzsku, Nemecku, Taliansku a Spojenom kralovstve.

8 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/SK/1-2014-396-SK-F1-1.Pdf

® Uradujuci predseda dozornej Rady EFRAG bol vybrany spomedzi novych &lenov dozornej rady skupiny EFRAG,
kym nebude predseda vymenovany eurdpskymi institdciami.

' EFRAG ma v stiasnosti $estnast Elenov: eurdpske organizacie zainteresovanych stran: BUSINSESSEUROPE,
EACB, EBF, EFAA, EFFAS, ESBG, FEE alInsurance Europe, vnutroStatne organizacie: Ddénsko, Francuzsko,
Nemecko, Taliansko, Holandsko, Nérsko, Svédsko a Spojené kralovstvo.
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diverzifikacie financovania medzinarodne uznand od reformy IFAC vroku 2003, ktora
predpokladala vytvorenie PIOB, avzdy bola obhajovana Monitorovacou skupinou,
medzinarodnou organizaciou zodpovednou za monitorovanie reformy spravy a riadenia
federécie IFAC.

Od svojho vzniku v roku 2005 az do roku 2010, ked’ sa zacal pouzivat’ program financovania
Spolo¢enstva stanoveny v rozhodnuti 716/2009/ES, bola PIOB, svynimkou niektorych
vecnych prispevkov, financovana vylu¢ne IFAC. Finan¢né prostriedky poskytnuté zo strany
IFAC vdanom roku predstavujid maximalny garantovany prispevok IFAC, ktory je
k dispozicii PIOB bez akéhokol'vek d’alsieho zasahovania zo strany IFAC. Prispevok EU
v obdobi rokov 2010 — 2014 bol podnetom pre niekol’ko d’alsich prispevkov od inych darcov.
Ucelom prispevkov nepochadzajucich od IFAC je nahradit’ a tym znizit' prispevok IFAC na
konkrétny rok. V idealnom pripade by mal podiel financovania IFAC na celkovych ro¢nych
nakladoch PIOB klesnut’ pod 50 %.

V roku 2014 dosiahli vydavky PIOB sumu 1 502 850 EUR. IFAC poskytla 874 540 EUR, ¢o
predstavuje 58 % z celkovej sumy. Eurépska komisia poskytla 272 000 EUR, ¢o predstavuje
18 % z celkovej sumy. ADAA (Abu Dhabi Accountability Authority) poskytla 120 000 EUR,
¢o predstavuje 8 % z celkovej sumy. Medzinarodna organizéacia komisii pre cenné papiere
(I0SCO) poskytla 100 000 EUR, ¢o predstavuje 7 % zcelkovej sumy. Banka pre
medzinarodné zuctovanie (BIS) poskytla 55 000 EUR, ¢o predstavuje 4 % z celkovej sumy.
Rada Spojeného kralovstva pre finanéné vykaznictvo (FRC) poskytla 40 000 EUR, c¢o
predstavuje 3 % z celkovej sumy. Zostatok vo vyske 5 478 EUR predstavuju prijmy z urokov.

Clanok 9.5 nariadenia stanovuje, Ze ak financovanie IFAC v danom roku dosiahne viac ako
dve tretiny celkového ro¢ného financovania rady PIOB, Komisia navrhne obmedzenie jej
ro¢ného prispevku na prislusny rok na maximalne 300 000 EUR. V roku 2014 to tak nebolo,
pretoze 1) prispevok IFAC bol nizsi ako dve tretiny celkového ro¢ného financovania rady
PIOB; a ii) prispevok Komisie bol niz§i ako 300 000 EUR, teda 272 000 EUR. Preto, ked’ze
nebola dosiahnutéa kritick& prahova hodnota pre financovanie IFAC stanovena v nariadeni, nie
je potrebné, aby Komisia prehodnotila svoj ro¢ny prispevok pre PIOB.

5. ZAVERY
Nadécia IFRS

IASB v roku 2014 dokoncila dva dolezité Standardy, ktoré maju zasadny vyznam pre
pouzivatel'ov Uétovnej zavierky, konkrétne IFRS 9 Financné ndstroje a IFRS 15 Vynosy zo
zmlav so zékaznikmi, a dosiahla zna¢ny pokrok v ostatnych délezitych projektoch. Ciel'om
IFRS 15 je poskytnut’ spolo¢nostiam uplnejsie a aktualizované usmernenia na vykazovanie
vynosov. Na zéklade pozitivheho hodnotenia skupinou EFRAG vV stasnosti prebieha jeho
schval'ovaci proces. Pokial’ ide o IFRS 9 Financné ndstroje, skupina EFRAG vydala navrh
kladného odportacania na schvalenie 4. maja 2015 a oCakdva sa, Ze ho dokonéi v druhej

polovici roku 2015.
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V suvislosti s otazkou, ¢i medzinarodné standardy finanéného vykaznictva:

* riadne zohladiiuji rozlicné obchodné modely: IFRS 9 vyslovne uznava vyznam
obchodnych modelov pri urovani spdsobu ocenovania finanénych néastrojov.
V kone¢nom odporacani na schvalenie EFRAG posudi, ¢i Standard uspeSne dosahuje
tento ciel. IFRS 15 sa povazuje za dostatocne pruzny, aby vyhovel r6znym obchodnym
modelom. Koncepcny ramec (pozri d’alej) kladie vacsi doraz na obchodné modely.

*  odzrkadl'uji skutocné dosledky hospodarskych transakcii: EFRAG v sti¢asnosti skima
tento aspekt v stvislosti so Standardom IFRS 9, s osobitnym doérazom na vcéasné
vykazovanie strat zo zniZzenia hodnoty uverov; IFRS 15 tento ciel’ dosahuje a, ako sa
uvadza nizSie, koncepény ramec zavedie koncept uprednostiiovania podstaty pred
formou, o je dolezité na primerané opisanie hospodarskych transakecii.

* nie su prili§ komplexné: IFRS 9 je komplexny Standard, avSak zaviedol zjednodusené
postupy pri uctovani finanénych nastrojov a IFRS 15 je zlozitejsi ako Standard, ktory
nahradza. To je vSak opodstatnené, ked’ze predchadzajici Standard uz nebol vhodny na
zohladnenie zlozitosti modernych obchodnych transakcii. Okrem toho, uvedeny
Standard nahradza Standard aj interpretdcie, takZe nové poziadavky st uvedené na
jednom mieste.

»  zabranuju umelym kratkodobym a nestdlym vplyvom: postup schvalovania Standardu
IFRS 9 sa bude zaoberat touto otazkou. Standard IFRS 15 je vSak G&inny pri
predchédzani takejto volatilite, pretoZe obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré sa uplatiiuji
v pripade neistoty pri vykazovani buducich prijmov.

Pokial’ ide o koncepény ramec, Komisia znovu opakuje svoju podporu opdtovnému zavedeniu
pojmu obozretnosti a bude pozorne sledovat vyvoj po uverejneni konzultaéného navrhu
v roku 2015. Ako sa uvadza v nedavnej hodnotiacej sprave Komisie o nariadeni o IAS*™,
Komisia tieZ vyzvala IASB, aby zvazila osobitné potreby investorov s roznymi investiénymi
¢asovymi horizontmi a poskytla konkrétne riesenia, predovsetkym dlhodobym investorom, pri
tvorbe ich Standardov. Napokon, Komisia vyzyva IASB, aby posilnila svoju analyzu vplyvu
a na lepsiu koordinaciu s EFRAG.

EFRAG

V roku 2014 bola vykonana reforma riadenia skupiny EFRAG. Zahrfiala vymenovanie novej
dozornej rady EFRAG, jej noveého rozhodovacieho orgdnu s vyvazenym zastGipenim
verejnych a sukromnych zaujmov. V dosledku toho je skupina EFRAG v sucasnosti dobre
pripravena posilnit’ legitimitu svojich pozicii a vyznamne prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a, aby
Eurdpa hovorila jednym hlasom.

Skupina EFRAG sa vo svojich hodnoteniach na schvalenie zamerala na otdzku, ¢i
medzinarodné $tandardy finanéného vykaznictva spiitaju technické kritéria nariadenia o 1AS.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC030180qid=1440589732592&from=EN
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Po uskuto¢neni reformy riadenia skupina EFRAG posilnila rozsah hodnotenia v suvislosti
S otazkou, ¢i nové alebo navrhované poziadavky finanéného vykaznictva st prospeSné pre
verejné blaho. Komisia v tejto stvislosti vita ochotu skupiny EFRAG, aby nad’alej rozvijala
svoje kapacity pri analyze ucinkov Standardov vratane makroekonomickych téinkov, ako
napriklad akychkol'vek §kodlivych vplyvov na finanénu stabilitu a hospodarsky rozvoj v EU.

Vdaka svojmu rozsiahlemu riadnemu procesu bola skupina EFRAG schopna poskytnut
primerané hodnotenie toho, ¢i navrhované, nové alebo zmenené medzinarodné uctovné
standardy reagovali na potreby Unie, bertic do uvahy réznorodost’ uétovnych a hospodarskych
modelov a nazorov v EU. Tato ¢innost’ sa ukézala osobitne ddlezitou vo faze tvorby novych
standardov 1ASB, v ktorych skupina EFRAG zohrava klIic¢ovu ulohu pri zabezpecovani
plnenia potrieb Unie a zohl'adnenia jej zaujmov.

PIOB

Pokial’ ide o PIOB, diverzifikacia zdrojov financovania znacne pokrocila. Celkovy prispevok
poskytovany IFAC je 58 %, ¢o nie je prili§ vzdialené od idealnej referenénej hodnoty menej
ako 50 %, aje ovela niz§i ako dvojtretinova referencnad hodnota stanovené nariadenim.
V nadchadzajucich rokoch bude Komisia nad’alej monitorovat’ vyvoj financovania a bude
spolupracovat’ s ostatnymi  zainteresovanymi  stranami, najma S ostatnymi ¢lenmi
monitorovacej skupiny, aby PIOB mala zabezpeCeny jasny, stabilny, diverzifikovany
a primerany systém financovania tak, aby mohla plnit’ svoje tlohy vo verejnom zaujme
nezavislym a efektivnym spésobom.
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