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V ¢om spociva problém a aké ma priciny a dosledky?

Predsedni¢ka von der Leyenova sa vo svojom prejave 0 stave Unie v septembri 2020 vyjadrila, Ze ,,ak ste rodi¢om
Vv jednej krajine, ste rodi¢om V kazdej krajine”. Tymto tvrdenim mala na mysli potrebu zaistit, aby sa rodiCovstvo
urcené V jednom clenskom State uznavalo vo vSetkych ostatnych ¢lenskych Statoch.

Prostrednictvom st'aznosti ob&anov, peticii adresovanych Eurdépskemu parlamentu a sudnych konani sa Komisia
dozvedela o tom, Ze rodiny sa mozu stretavat’ Stazkostami Suznavanim rodi¢ovstva ich deti v cezhraniénych
situaciach v ramci EU.

Problémy s uznavanim rodi¢ovstva maju ticto pri¢iny: i) odlisné pravidla ¢lenskych $tatov 0 uznavani rodi¢ovstva
vo vnutrostatnych situaciach (hmotnopravne predpisy) a V cezhrani¢nych situdciach (rozhodné pravo); ii) odlisné
pravidla ¢lenskych $tatov 0 uznavani rodi¢ovstva uréeného Vv zahranic¢i, ako aj iii) chybajuce pravidl4 o uznavani
rodi¢ovstva v existujucich pravnych néastrojoch EU a na medzinarodnej Grovni.

Na zaklade judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU) sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby uznavali
rodi¢ovstvo uréené v inom &lenskom $tate na tcely prav vyplyvajtcich z prava EU, a to najmé prav, ktoré ma dieta
podla pravnych predpisov EU 0 vol'nom pohybe vratane smernice 2004/38/ES. Na zéklade judikatiry SDEU viak
Clenské $taty nie st V sGi¢asnosti povinné uznavat’ rodi¢ovstvo na iné ucely®. Neuznanie- rodicovstva na iné ucely
mdze mat’ zavazné nepriaznivé dosledky pre deti v cezhrani¢nych situaciach.-

Takéto neuznanie zasahuje do zakladnych prav deti, najmé do prava na identitu, prava na nediskriminéciu a prava
na reSpektovanie sukromného arodinného zivota. Takisto to moze znamenat odopretic prav, ktoré dietatu
vyplyvaju z rodi¢ovstva podl'a vnutrostatneho prava. Deti mozu napriklad vo vztahu k niektorému z rodicov prist’
0 pravo na vyzivné, dedi¢ské pravo alebo opatrovnicke pravo, alebo o pravo, aby niektory z rodic¢ov konal ako ich
pravny zéastupca v inom ¢lenskom S$tate vo veciach, ako je Skolska dochadzka, zdravotna starostlivost, otvorenie
bankového uctu alebo sprava ich majetku.

Neuznanie- rodi¢ovstva niekedy podnecuje rodiny zacat’ konanie 0 uznanie rodi¢ovstva vo vztahu k svojmu dietat'u
v inom ¢lenskom $tate. Takéto konanie si vSak vyzaduje vysoké naklady a vela ¢asu, predstavuje velké zatazenie
ama neisté vysledky?. Okrem toho mé neuznanie rodiovstva nepriaznivy vplyv na kvalitu Zivota deti a ich rodin.
V kone¢nom doésledku tak neuznanie rodicovstva moze deti aich rodiny odradit’ od toho, aby si uplatnili svoje
pravo na vol'ny pohyb, pretoZze maju strach, ze rodicovstvo vo vztahu K ich dietat'u nebude v inom ¢lenskom State
uznané na vsetky ucely.

Co by sa malo dosiahnut'?

Vieobecnym ciePom opatrenia na trovni EU by bolo ulah¢it’ uznavanie rodi¢ovstva medzi &lenskymi $tatmi
prijatim spolo¢nych pravidiel na trovni EU. Tieto spolocné pravidla by boli zamerané na dosiahnutie tychto
Specifickych ciel’ov:

» zabezpeCenie dodrziavania zakladnych prav deti vo veciach tykajucich sa uznavania rodicovstva,

« zabezpedenie pravnej istoty, predvidatelnosti a kontinuity rodi¢ovstva v EU,

* znizenie nakladov a pravneho a administrativneho zat'azenia pre rodiny aj verejné spravy a sudy ¢lenskych Statov
v stvislosti s konanim 0 uznanie rodi¢ovstva.

Medzi ne patri uznavanie rodiCovstva na ucely, ktoré upravuji vnutroStatne pravne predpisy, ako je
pravne postavenie 0sob, dedi¢ské pravo a pravo na vyzivné.

Trovy konania o uznanie, ktoré znasaji cezhrani¢né rodiny ¢eliace problémom s uznanim rodi¢ovstva,
si v priemere 16-krat vySSie nez néaklady, ktoré znasajii cezhrani¢né rodiny Vv neproblematickych
pripadoch. Trvanie konania 0 uznanie sa takisto vyznamne 1i$i v zavislosti od zlozitosti pripadu, a to
v rozmedzi od niekol’kych tyZdiov ¢i mesiacov po niekol’ko rokov.



AKké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov?

Tento navrh by sa zakladal na ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie o prijimani opatreni tykajucich
sa rodinného prava, ktoré¢ maji cezhrani¢né doésledky.

Zvazovali sa tieto moznosti politiky:

*  Moznost’ 0: Z&kladny scenar

*  Moznost’ 1: Odporucanie urcené clenskym Statom

* Moznost’ 2: Legislativne opatrenie: ndvrh nariadenia o uznavani rodi¢ovstva medzi ¢lenskymi $tatmi

* Moznost’ 3: Legislativne opatrenie: navrh nariadenia o uznavani rodi¢ovstva medzi ¢lenskymi §tatmi (rovnako
ako v ramci moznosti politiky 2) vratane zavedenia nepovinného eurdpskeho osvedcenia 0 rodicovstve.

Vsetky moznosti by sa vzt'ahovali na rodicovstvo vo vztahu k detom aj dospelym.
Vsetky moznosti vratane zakladného scenara by boli spojené s nelegislativnymi opatreniami zameranymi na

zvySovanie informovanosti, podporu osvedéenych postupov a zlepSovanie spoluprace medzi verejnymi organmi
zaoberajlcimi sa vecami rodi¢ovstva.

Ktora mozZnost’ politiky je uprednostiiovana?

Uprednostiiovanou moznost'ou politiky je moznost’ 3, t. j. ndvrh nariadenia 0 uznavani rodi¢ovstva medzi
¢lenskymi $tatmi vratane zavedenia nepovinného europskeho osvedéenia 0 rodiCovstve.

Stcast’ou navrhu by boli:

i) spolo¢né pravidla 0 medzindrodnej jurisdikeii vo veciach rodicovstva;

i) spolo¢né pravidla 0 rozhodnom prave pre urenie rodi¢ovstva v cezhrani¢nych situaciach;

iii) spolo¢né pravidla pre uzndvanie sudnych rozhodnuti a verejnych listin tykajucich sa veci rodicovstva
vydanych v inom ¢lenskom $tate, ako aj

iv) zavedenia eurdpskeho osvedcenia 0 rodicovstve.

Tato moznost’ by vyznamne ul'ah¢ila uznavanie rodi¢ovstva v inom ¢lenskom §tate nielen pre deti, ktoré v sucasnosti
Celia najzavaznejSim problémom S uznavanim ich rodi€ovstva, ale pre vSetky deti V cezhranicnych situdciach, ktorych
pocet sa odhaduje takmer na dva miliony. Nepovinné eurdpske osvedCenie 0 rodiCovstve by bolo osobitne uréené na
pouzitie v inom ¢lenskom §tate, ¢im by sa zniZilo administrativne zat'aZenie pre vSetky rodiny v cezhrani¢nych situaciach.

Néavrh by sa tykal uznavania sudnych rozhodnuti a verejnych listin tykajucich sa rodicovstva vydanych v niektorom
¢lenskom $tate. Uznavanie sudnych rozhodnuti a verejnych listin tykajacich sa rodi¢ovstva vydanych v krajine
mimo EU by nadalej podliehalo vniitroitatnemu pravu. Navrhom by nebolo dotknuté uznévanie rodiovstva na
GGely prav, ktoré detom vyplyvaji z prava Unie, vratane prava na volny pohyb. V ramci navrhu by sa v prvom rade
bral do Gvahy najlepsi zaujem deti a uplatiioval by sa na uznavanie rodiCovstva vSetkych deti bez ohl'adu na
okolnosti ich pocatia alebo narodenia a druhu ich rodiny.

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Prijatim spolo¢nych pravidiel by sa ul'ahCilo uznavanie rodi¢ovstva, ¢o by malo priaznivy vplyv na ochranu prav
deti v cezhrani¢nych situaciach. Moznost'ou politiky 3 by sa najac¢innejSie vyriesil problém neuznavania, a teda aj
dosiahli ciele politiky v ramci tejto iniciativy.

Uprednostiiovana moznost by mala najmd pravny vplyv. Zaistila by sa fiou kontinuita rodiCovstva deti
Vv cezhrani¢nych- situaciach na vSetky ucely a mala by jasny priaznivy vplyv na ochranu zékladnych prav deti vratane ich
prava na identitu, nediskriminaciu a sikromny a rodinny Zivot, ako aj na prava, ktoré detom vyplyvaju z rodiovstva
podl'a vnutrostatneho prava, ako je pravo na vyzivné, dedi¢ské pravo alebo opatrovnicke pravo vo vzt'ahu K niektorému
Zrodi¢ov. Zabezpelenim pravnej istoty V sUvislosti s uznavanim rodicovstva Vv inom ¢lenskom $tate na vSetky ucely by




uprednostiiovana moznost’ mala priaznivy vplyv na uplatiiovanie prava na vol'ny pohyb zo strany deti a ich rodin.

Uprednostiiovana moznost’ by mala priaznivy socialny vplyv, ked’ze by viedla k tomu, Ze k detom v cezhrani¢nych
situdciach by sa pristupovalo rovnako ako k miestnym detom. Takisto by mala priaznivy psychologicky vplyv na
deti a ich rodiny, ked’ze by sa znizil vyskyt pripadov neuznania rodicovstva.

Prijatim spolo¢nych pravidiel EU by uprednostiiovand moznost’ zjednodusila postupy, ¢o by prinieslo vyznamné
uspory nakladov, casu a zat'azenia pre rodiny V cezhrani¢nych situaciach, ako aj organy a sidy ¢lenskych Statov.

* 'V ramci uprednostiiovanej moznosti politiky by sa vyznamne znizili trovy konania 0 uznanie a pocet sidnych
konani 0 uznanie rodi¢ovstva. Odhaduje sa, Ze priemerné trovy konania 0 uznanie, ktoré znasaji rodiny, by sa
znizili 071 %, priCom v pripade rodin, ktoré v stcasnosti Celia najzavaznejSim problémom S uznanim
rodiCovstva, by klesli az 0 90 %,

*  Uprednostiiovana moznost’ by z toho istého dévodu priniesla vyznamné uspory nakladov, ¢asu a zataZenia pre
organy a sudy ¢lenskych $tatov. Odhaduje sa, ze trovy konania 0 uznanie, ktoré znasaja verejné organy, by sa
znizili 0 54 %.

Makroekonomické a environmentalne vplyvy uprednostiiovanej moznosti by neboli vyznamné.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’?

V dosledku uprednostiovanej moznosti by detom ani rodinam v cezhrani¢nych situacidch nevznikli Ziadne naklady.

Néklady, ktoré by v désledku uprednostiiovanej moznosti vznikli ¢lenskym Statom, by boli mierne a jednoznacne by
ich prevazilo zvysenie efektivnosti, ktoré by uprednostiiovana moznost’ so sebou priniesla.

Akaé je pridana hodnota opatrenia na rovni EU (subsidiarita) a bolo by opatrenie primerané?

Pri¢inou neuznavania su najmi odlisSné pravidla ¢lenskych S$tatov vo veciach rodi¢ovstva S cezhrani¢nymi
dosledkami-. Clenské $taty tento problém nemdzu vyriesit' samostatne. Ciele tejto iniciativy by sa preto lepSie
dosiahli na drovni Unie v stlade so zasadou subsidiarity.

V ramci tejto iniciativy by sa dodrziavala zasada proporcionality, ked’Ze by nezasahovala do pravomoci ¢lenskych
Statov prijimat’ hmotnopravne predpisy v oblasti rodinného prava vratane vymedzenia rodiny a urcenia rodi¢ovstva
V cezhrani¢nych situaciach ani do pravidiel clenskych Statov 0 uzndvani manzelstiev alebo registrovanych
partnerstiev uzavretych v zahranici.

8 Z odhadovaného priemeru 5 856 EUR na 578 EUR na pripad v pripade rodin, ktoré v sti¢asnosti ¢elia
najzavaznejSim problémom S uznanim rodi¢ovstva.




