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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
(Navrh)

UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

z0 dia.....cceeeeene. 2005

k ndvrhu na vyslovenie suhlasu so Zmluvou medzi Belgickym kral'ovstvom, Ceskou
republikou, Danskym kral'ovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Esténskou republikou,
Helénskou republikou, Spanielskym krafovstvom, Franctzskou republikou, {rskom,
Talianskou republikou, Cyperskou republikou, Loty$skou republikou, Litovskou republikou,
Luxemburskym velkovojvodstvom, Madarskou republikou, Maltskou republikou,
Holandskym kralovstvom, Rakuskou republikou, Pol'skou republikou, Portugaiskou
republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou, Finskou republikou, Svédskym
kralovstvom a Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného Irska (Glenské itaty
Eur6pskej tnie) a Bulharskou republikou, Rumunskom o pristupeni Bulharskej republiky a
Rumunska k Eurdpskej anii (Brusel, 25. 4. 2005, d’alej len ,,Zmluva o pristipeni Bulharske;j
republiky a Rumunska k Eurdpskej Gnii*)

Narodna rada Slovenskej republiky

podl’a ¢lanku 86 pismeno d) Ustavy Slovenskej republiky

A. vyslovuje stihlas

so Zmluvou o pristapeni Bulharskej republiky a Rumunska k Eurépskej unii

B. rozhodla, Ze

Zmluva o pristipeni Bulharskej republiky aRumunska k Eurdpskej unii je

medzinarodnou zmluvou podla €lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktora mé
prednost’ pred zdkonmi



Predkladacia sprava

Vlada Slovenskej republiky predkladd Narodnej rade Slovenske) republiky na
vyslovenie sthlasu pred ratifikaciou Zmluvu medzi Belgickym kralovstvom, Ceskou
republikou, Danskym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Estonskou republikou,
Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Francuzskou republikou, frskom,
Talianskou republikou, Cyperskou republikou, Loty$skou republikou, Litovskou republikou,
Luxemburskym  velkovojvodstvom, Madarskou republikou, Maltskou republikou,
Holandskym kralovstvom, Rakuskou republikou, Pol'skou republikou, Portugalskou
republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou, Finskou republikou, Svédskym
kralovstvom a Spojenym krafovstvom Velkej Britinie a Severného Irska (Glenské 3taty
Eurdpskej unie) a Bulharskou republikou, Rumunskom o pristipeni Bulharskej republiky a
Rumunska k Eurdpskej unii (d’alej len ,,zmluva®). Vlada SR vyslovila sthlas s uzatvorenim
zmluvy uznesenim &. 287 zo dia 20. aprila 2005 a poverila predsedu vlady predlozit’ zmluvu
po jej podpise Narodnej rade Slovenskej republiky na vyslovenie suhlasu a na rozhodnutie
o tom, Ze je medzinarodnou zmluvou podl'a &lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky,
ktord ma prednost’ pred zdkonmi. Zmluvu podpisali v Bruseli diia 25. aprila 2005 zastupcovia
vSetkych ¢lenskych §tatov Eurdpskej tnie.

Prijatie tohto aktu pre SR vyplyva zo skutoénosti, Ze SR je ¢lenskym Statom Eurdpske;j
Unie, ktora v sulade s &lankom I-58 Slovenskom podpisanej Ustavy pre Eurépu, ako aj
¢lankom 49 Zmluvy o Eurdpskej Gnii poskytuje za stanovenych podmienok moznost’ §tatom
Eurépy stat’ sa &lenmi Unie, ¢o plati vtomto pripade vo vztahu k Bulharskej republike
a Rumunsku, ktoré o ¢lenstvo poziadali. Tieto dva $taty uzatvorili vSetky pristupové kapitoly
(poctom 31) do 14. decembra 2004.

Obsahom zmluvy je sibor prdvnych, organizaénych, finan¢nych a 1nych opatreni
veducich k pristupu Bulharskej republiky a Rumunska k EU ak ich élenstvu v nej. Ucelom
a predmetom zmluvy je prenesenie vykonu &asti suverenity Bulharskej republiky a Rumunska
na Eurdpske spoloCenstva a Eurdpsku uniu a prevzatie zavazkov vyplyvajicich z prava ES
a EU Bulharskou republikou a Rumunskorm.

Na zéklade zmluvy sa Bulharsko aRumunsko stani zmluvnymi stranami
medzinarodnych zmluv, ktoré tvoria systém primarneho a terciarneho eurdpskeho prava, ako
aj d’al$ich medzinarodnych zmliv s tretimi $tdtmi, ktoré obsahuju priamu tGpravu prav alebo
povinnosti fyzickych alebo pravnickych os6b. Zaroven sa pre Bulharsko a Rumunsko stant
zaviiznymi normy sekundarneho eurépskeho prava, teda jednostrannych aktov ES/EU.
Slovenska republika sa stane na zédklade zmluvy nositel'om tychto prdv a zavézkov vo€i
Bulharsku a Rumunsku. Ide o komplikovany arozsiahly systém prav a zavazkov fyzickych

a pravnickych osob, ktory sa vytvara uzatvorenim zmluvy vo vztahoch SR — Bulharsko a SR
— Rumunsko.

Text zmluvy pripravila pracovna skupina pre pristup Bulharske] republiky
a Rumunska v ¢ase od jila 2004 do janudra 2005. Na préci tejto komisie sa zi&astiioval aj
zastupca SR, ktory pravidelne komunikoval akonzultoval text s jednotlivymi dotknutymi
rezortmi $tatnej spravy SR. Dia 3. februdra 2005 tento text potvrdil COREPER (vel'vyslanci
&lenskych 3tatov EU akreditovani pri EU, vratane SR). Bulharsko a Rumunsko predbezne
potvrdilo na trovni vePvyslancov akreditovanych pri EU konsolidovany text zmluvy 11.



februara 2005. Eurdpska komisia sa kladne vyjadrila k zmluve 22. februara 2005. Pred
podpisom zmluvy vyslovil so zmluvou sthlas Eurépsky parlament diia 13. aprila 2005.
Dia 25. aprila 2005 prijala zmluvu Rada EU, pri¢om po tomto rozhodnuti bezprostredne
nasledoval podpis zmluvy. Do konca roku 2006 sa predpoklad4d ukoncenie ratifika¢ného
procesu v 25 §tatoch EU. Bulharska republika a Rumunsko by sa tak stali élenskymi $tatmi
Eurdpskej tinie od 1. januara 2007.

Dokument pozostava z troch Casti: Zmluvy o pristupe, Protokolu s prilohami a Aktu
s prilohami. V tejto podobe sa doposial’ pristupovy proces neuskuto¢nil.

Pristupovy proces Bulharska a Rumunska totiz ovplyvnilo podpisanie Zmluvy
o Ustave pre Eurépu (d’alej len ,Gstava®) diia 29. oktébra 2004 v Rime. V pripade, Ze sa
deponuju vsetky ratifikacné listiny k ustave do 31. oktébra 2006, Ustava nadobudne platnost’
1. novembra 2006. Ak sa tak nestane, istava nadobudne platnost’ prvy den druhého mesiaca
nasledujuceho po deponovani poslednej ratifikacnej listiny. Ak sa vezme do uvahy, Ze
Bulharska republika a Rumunsko sa maju stat’ lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie od 1. januara
2007, platnost’ Gstavy by mala predchédzat’ platnosti zmluvy.

Podl'a ¢lanku I-58 ustavy (reflektujuci platny &lanok 49 Zmluvy o EU), podmienky
asposob pristupu sa dojedndva medzindrodnou zmluvou (primarne pravo) medzi
kandidatskym 3tatom a clenskymi $tatmi Unie. Ako je zndme, ustava unifikuje teraz platné
primarme pravo ES. Ztohto dovodu vsetky aplikovatelné ustanovenia predchadzajicich
pristupovych zmliv sa v Ustave transformuja do protokolov, ktoré su suc¢ast’ami tstavy a tento
postup plati aj pre pristup Bulharska a Rumunska.

Na druhej strane, nemoZno vylucit, Ze ustava nenadobudne platnost’ pred pristupom
Bulharska a Rumunska do EU. Preto treba pristup dojednat’ aj takym spdsobom, ktory
zohl'adiiuje mozZnost, Ze protokol o pristupe ako sucast’ Ustavy nenadobudne platnost’ pred
platnostou zmluvy. RieSenim je uzatvorenie Zmluvy o pristupe a zaroveni Aktu o pristupe
(podobne, ako napriklad v pripade SR). Protokol i akt sa preto predkladaji na schvalenie
apodpis ako neoddelitelné suCasti zmluvy sufasne a len jeden ztychto dokumentov
nadobudne platnost’ v defi pristupu Bulharska a Rumunska do EU. Bude to bud’ akt, ak tieto
Staty nadobudnu ¢lenstvo v Unii pred nadobudnutim platnosti ustavy a stand sa jej stranami
alebo protokol, ak skoér nadobudne platnost' ustava. V kazdom pripade, protokol po
nadobudnuti platnosti ustavy nahradi uvedeny Akt.

Technické adaptacie na sekundérne akty nie su sucastou schval'ovanych dokumentov,
ale rozhodne o nich Rada EU a Eurdpska komisia, pricom ich realizacia sa predpoklada do
konca roku 2006.

Predkladany dokument sa povazuje za medzindrodni politicki zmluvu, medzinarodnu
hospodarsku zmluvu vieobecnej povahy, ako aj medzindrodni zmluvu, ktora priamo zaklada
préava alebo povinnosti fyzickych osdb alebo pravnickych osob podla &lanku 7 ods. 4 Ustavy
SR. Preto sa po jej podpise vyZaduje vyslovenie suhlasu so zmluvou zo strany NR SR a jej
ratifikacia prezidentom SR. Zarovefi sa navrhuje, aby v siilade s ¢l. 86 pism. d) Ustavy SR
Narodna rada SR rozhodla o tom, Ze zmluva ma prednost’ pred zakonmi podla ¢lanku 7 ods. 5
Ustavy SR, ked’Ze ju mozno pokladat’ za medzinrodnti zmluvu, ktora priamo zaklada préava
alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb.




Zmluva nema priamy dopad na slovensky pravny poriadok, pretoze zavézok prispdsobit
slovensky pravny poriadok prostrediu eurdpskeho prava sjeho prvkami nadradenosti nad
vnutrodtatnym pravom Elenskych Statov a jeho priamej aplikovatelnosti SR prijalo pri uzatvorent
svojej pristupovej zmluvy k EU. Ugelom zmluvy je zaradenie Bulharska a Rumunska do
prostredia eurépskeho prava, ktoré je nadradené ich narodnym pravam. Nepriamy dopad zmluvy
na slovensky pravny poriadok moZno predpokladat’ pripravnych vztahoch medzi SR
a uvedenymi $tatmi po ich transformacii zo vzt'ahu SR a tretieho §tatu na vztah dvoch ¢lenskych
Statov EU, regulovany eurépskym pravom.

Zmluva nebude mat’ priamy vplyv na $tatny rozpocet, rozpoéty vysSich Gzemnych
celkov ani obci.

Pri tejto zmluve nemoZno konkrétne ur¢it finanéné vplyvy, ekonomické vplyvy,
environmentalne vplyvy, ani vplyvy na zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie; sicast'ou
materialu preto nie je dolozka finanénych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov
a vplyvov na zamestnanost’ a podnikatel'ské prostredie.

Text zmluvy sa vzhl'adom na svoj rozsah predklada len v elektronickej forme.



DOLOZKA PREDNOSTI
medzinarodnej zmluvy pred zakonmi
(€L 7 ods.5 ustavy)

1. Gestor zmluvy:
Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej republiky

2. Nazov zmluvy:

Zmluva medzi Belgickym kralovstvom, Ceskou republikou, Danskym kralovstvom,
Spolkovou republikou Nemecko, Estdnskou republikou, Helénskou republikou, Spanielskym
kral'ovstvom, Franctizskou republikou, Irskom, Talianskou republikou, Cyperskou republikou,
Loty3skou republikou, Litovskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Mad’arskou
republikou, Maltskou republikou, Holandskym kral'ovstvom, Rakuskou republikou, Pol'skou
republikou, Portugalskou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou, Finskou
republikou, Svédskym kralovstvom a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného
frska (Glenské 3taty Eurdpskej unie) a Bulharskou republikou, Rumunskom o pristapeni

Bulharskej republiky a Rumunska k Eur6pskej unii, podpisana v Bruseli diia 25. aprila 2005
(d'alej len ,,zmluva®)

3. Uéel a predmet zmluvy a jeho Giprava v pravnom poriadku Slovenskej republiky:
Ugelom a predmetom zmluvy je prenesenie vykonu &asti suverenity Bulharskej republiky
a Rumunska na Eurdpske spoloCenstvd aEurépsku uniu aich prevzatie zavizkov
vyplyvajucich z prava ES a EU. Uzatvorenim zmluvy sa Bulharska republika a Rumunsko
stant ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Gnie. Analogicka Uprava predmetu dohody vo vzt'ahu k SR
(nie vo vztahu k Bulharsku a Rumunsku) sa nachadza v Zmluve o pristipeni Slovenskej
republiky k Eurdpskej unii (Atény, 16. aprila 2003)

4. Priama uprava prav alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob:

Na zédklade zmluvy sa Bulharsko a Rumunsko stanu zmluvnymi stranami medzinarodnych
zmliv, ktoré tvoria systém primarneho 1 terciarneho eurdpskeho prava, ako aj d'alSich
medzinarodnych zmluv s tretimi §tatmi, ktoré obsahuji priamu Gpravu prav alebo povinnosti
fyzickych alebo pravnickych osdb. Zaroveii sa pre Bulharsko a Rumunsko stanu zavidznymi
normy sekundarneho eurdpskeho prava, teda jednostrannych aktov ES/EU. Slovenska
republika sa stane na zdklade zmluvy nositelom tychto prav a zavizkov vo¢i Bulharsku
a Rumunsku. Ide o komplikovany avelmi rozsiahly systém prav azavizkov fyzickych

a pravnickych oso6b, ktory sa vytvara uzatvorenim zmluvy vo vztahoch SR — Bulharsko a SR
— Rumunsko

5. Kategéria zmluvy podla &l. 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky (vyzaduje pred
ratifikiciou sithlas Narodnej rady Slovenskej republiky):
- medzinarodna politicka zmluva
- medzinarodna hospodarska zmluva vSeobecnej povahy
- medzinarodna zmluva, ktord priamo zaklada prava alebo povinnosti fyzickych os6b
alebo pravnickych oséb



6. Kategéria zmluvy podl’a ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky (mé prednost pred
zakonmi):

medzinarodna zmluva, ktora priamo zaklad4 prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo
pravnickych os6b a zaroveri medzinarodné zmluva, na ktorej vykonanie nie je potrebny zékon

7. Dopady prijatia medzinirodnej zmluvy, ktordA ma prednost’ pred zikonmi, na
slovensky pravny poriadok (uvedi sa pravne predpisy alebo ich jednotlivé ustanovenia,
ktorych sa medzinarodna zmluva tyka; potreba ich zruSenia alebo adaptacie z dévodu
duplicity):

Zmluva nema priamy dopad na slovensky pravny poriadok, pretoZe zavdzok prisposobit’
slovensky pravny poriadok prostrediu eurdpskeho prava sjeho prvkami nadradenosti nad
vnutro§tatnym pravom &lenskych §tatov a priamej aplikovatelnosti SR prijala pri uzatvoreni
svojej pristupovej zmluvy k EU. Utelom zmluvy je zaradenie Bulharska a Rumunska do
prostredia eurdpskeho prava, ktoré je nadradené ich narodnym prévam. Nepriamy dopad zmluvy
na slovensky pravny poriadok moZzno predpokladat’ pritych pravnych vztahoch medzi SR
a uvedenymi §tatmi, ktoré sa uzatvorenim zmluvy transformuju zo vztahu SR a tretieho $tatu na
vztah dvoch &lenskych 3tatov EU, regulovany eurdpskym pravom. Revizie vo vztahu
k zmluvnym zakladniam Bulharska a Rumunskej republiky sa ukon¢ili. Rumunsko a Bulharsko
budu zabezpecovat’ svoj pristupovy proces aj v oblasti medzinarodnych zmlav, ktoré ich viaZu.
Zmena sekundamych aktov ES/EU v stvislosti s ich pristupom do EU sa vo vzt'ahu k SR méze

premietnut’ do vieobecne zaviznych pravnych predpisov podobne, ako vo vztahu ku vsetkych
¢lenskym $tatom EU



