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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

I1. volebné obdobie

Navrh
Ustavny zakon
Z e, r. 2000

ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
istavneho zakona &. 244/1998 Z. z. a ustavného zakona &. 9/1999 Z. z.

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto ustavnom zakone:

CLI

1. V ¢l. 1 sa doterajsi text oznaduje ako odsek 1 a dopifia odsekom 2, ktory znie:

{2) Slovenska republika uznava a dodrziava vieobecné pravidla
medzinarodného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazana a svoje dalsie

medzinarodné zavizky “

.

2 Cl. 7 znie
"Cl 7

(1) Slovenska republika moze na zaklade slobodného rozhodnutia vstupit' do
$tatneho zvazku s invmi §tatmi O vstupe do §tatneho zvizku s inymi §tatmi alebo o

vystupeni z tohto zvazku sa rozhodne ustavnym zdakonom a naslednym referendom.

(2) Slovenska republika mdze medzinarodnou zmluvou alebo na jej ziklade
preniest Zast svojich zvrchovanych prav na medzinarodni organizaciu, ktorej je
¢lenom; ak to ustanovuje medzinarodna zmiuva a ak takito medzinarodna organizacia
vydava pravne zavizné akty, su tieto pnamo zavizné a maji prednost pred zakonmi

Slovenskej republiky.




(3) Slovenska republika sa mdZe scielom zachovat mier, bezpenost a
demokraticky poriadok v Europe za podmienok ustanovenych medzinarodnou

zmluvou zaradit’ do organizicie vzajomnej kolektivne] bezpe&nosti.

(4) Na platnost’ medzinarodnych zmliv o Tudskych pravach a zikladnych
slobodach, medzindrodnych politickych zmluv, medzinarodnych zmliv vojenskej
povahy, medzinarodnych zmliv z ktorych vznika Slovenskej republike é&lenstvo v
medzinarodnych organizaciidch, medzinarodnych hospodarskych zmhiv vieobecnej
povahy, medzinirodnych zmliv na ktorych vykonanie je potrebny zikon a
medzinarodnych zmliv, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
osGb alebo pravnickych osdb, sa vyzaduje pred ratifikiciou suhlas Narodnej rady

Slovenskej republiky.

(5) Medzinarodné zmluvy na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, boli
ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym zakonom a ktorymi je Slovenska

republika viazana, majt prednost’ pred jej zakonmi.

3. Cl. 11 sa vyphita,

4, Vél 17 odsek 3 a 4 znejt:

»(3) Obvineného alebo podozrivého z trestného &inu mozno zadrzat' len v
pripadoch ustanovenvch zakonom. Zadrzana osoba musi byt ihned’ oboznamena s
dovodmi zadrzania. vypotuta a najneskor do 48 hodin prepustena na slobodu alebo
odovzdana sudu Sudca must zadrzanu osobu do 48 hodin a pri obzviadt' zavainych
trestnych ¢inoch do 72 hodin od prevzatia vypo&ut’ a rozhodmit’ o vizbe alebo o jej

prepusteni na slobodu.

(4) Obvineného mozmo zatknut' iba na oddvodneny pisomny prikaz sudcu.
Zatknuta osoba musi byt’ do 24 hodin odovzdana siidu. Sudca musi zatknut osobu do
48 hodin a pri obzvlast zavaznych trestnych &inoch do 72 hodin od prevzatia vypodut

a rozhodnut o vizbe alebo o jej prepusteni na stobodu®.



5. Cl. 18 ods. 2 sa dopifia pismenom e), ktoré znie:

»€)  pracu alebo sluzbu, ktora na zaklade zakona tvori sucast’ beznych

ob&ianskych povinnosti®.

6. Cl. 25 ods. 1 znie:

,(1) Obrana Slovenskej republiky je povinnost'ou a vecou cti obéanov. Zakon

ustanovi rozsah a medze brannej povinnosti®.

7. V&l 26 ods. 5 prva veta sa slova "Stitne orginy a orginy uzemnej

samospravy" nahradzaju slovami "Orgéany verejnej moci".

8. V ¢l 37 ods. 4 sa slova ,,a prisludnici Zboru poZiarnej ochrany™ nahradzaju
slovami , prisiudnici Hasiéského a zachranné€ho zboru a zamestnanci hasi¢skych a

zachrannych zborov obcl a miest.*.

9. Doterajsi text €]. 51 sa oznadi ako ods. 1. a doplni sa ods. 2, ktory znie:

(2) Podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd v ¢ase vojny,

vojnoveho stavu. vivmmocneho stavu a nudzoveho stavu, ustanovi ustavny zakon.*

i0. ¢l 60 znie
LCl 60

(1) Najvvisi  kontrolny wurad Slovenskej republiky je nezavisty organ na

kontrolu hospodarenia

a) s prostnedkami rozpoltov, ktoré podl'a zakona schvaluje Narodna

rada Stovenske) republiky,




b) s majetkom, zavizkami, finandnymi prostriedkami, majetkovymi
pravami a pohladavkami S§titu, verejnopravnych inititucii a Fondu

nirodného majetku Slovenskej republiky,

c) s tym majetkom, finanénymi prostniedkami a majetkovymi pravami
obci a vyssich uzemnych celkov, ktoré ziskali na uhradu nakladov na

preneseny vykon $tatnej spravy,

d) s majetkom, zavizkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi
pravami a pohladavkami, za ktoré Slovenska republika prevzala

zaruku,

e) s majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi privami a
pohladavkami a finanénymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté
Slovenskej republike, pravnickym osobim alebo fyzickym osobam,
ktoré hospodania s prostriedkami §tatneho rozpoétu alebo nakladajii so
§tatnym majetkom, vramei rozvojovych programov alebo zinych

podobnych dévodov zo zahraniéia.
(2) Kontrolna pdsobnost’ Najvysiieho kontrolného tradu sa vzt'ahuje na:

a) vladu Slovenskej republiky, ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy Slovenskej republiky a organy im podriadené,

b) Statne organy a pravnické osoby, u ktorych vykonavaju funkciu
zakladatel'a alebo znad'ovatela tstredné orginy $tatnej spravy alebo

ine $tatne organy,

¢) statne urady a osobitné zariadenia Slovenskej republiky v zahraniéi,
d) obce a vviiie uzemné celky,
e) Statne ucelové fondy, verejnopravne institucie zriadené zakonom,

pravnické osoby vktorych maju majetkovi udast verejnopravne
mmstitucie, pravnické osoby s majetkovou ugastou $tatu, pravnické
osoby, ktoré hospodaria s prostriedkami §tatneho rozpo¢u, hospodaria

alebo nakladaju so Statnym majetkom,

f) Fond narodného majetku Siovenskej republiky, pravnické osoby

s majetkovou ucastou Fondu narodného majetku Slovenskej republiky,
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g) fyzické osoby, ktoré hospodania s prostriedkami 3tatneho rozpoétu,

hospodaria alebo nakladaju so Statnym majetkom.
11. V&l 61 ods. 2 sa za slovo , predsedu dopiiaju slova ,a podpredsedu*.
12. V&L 61 ods. 3 sa za slovo , predsedu” dopiiiaju slova ,.a podpredsedu®.

13,V &lanku 61 ods. 4 znie:

,{(4) Funkcia predsedu a podpredsedu najvys$fieho kontrolného tradu je
nezlu&itelna s vvkonom funkcie v inom organe verejnej moci, s pracovnym pomerom,
alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou &mnostou, s ¢lenstvom
vriadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava
podnikatel'sku ¢innost’ alebo s inou hospodarskou alebo zarobkovou cinnost'ou,
okrem spravy vlastného majetku, vedeckej, pedagogicke;j, literarnej alebo umeleckej

¢innosti.*.

14.  Cl. 63 znie:

LClL 63
,Postavenie, posobnost’, vnutorné organizaéné lenenie a zakladné pravidla

kontrolnej ¢innosti najvyésieho kontrolného uradu ustanovi zikon.“.

15 Cl 64 znie;
,Cl 64

»Uzemnu samospravu tvona obec a vy uzemny celok .




16.  Za¢&l. 64 sa vklada &lanok 64a, ktory znie:

“Cl. 64a
(1) Obec a vy3§i vzemny celok si samostatnymi Uzemnymi a spravnymi
celkami Slovenskej republiky, zdruZujicimi 6soby, ktoré maji na ich uzemi trvaly
pobyt. ‘
(2) Obec a vyssi uzemny celok maji pravo na samospravu. Podrobnosti

ustanovi zakon.*.

17, Cl. 65 znie:
LGl 65

(1) Obec a vyssi uzemny celok su pravnické osoby, ktoré za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodaria s viastnym majetkom a so svojimi
finanénymi prostriedkami. ‘

(2) Obec a vy3si uzemny celok financuji svoje potreby predovietkym
z vlastnych priimov, ako aj zo Statnych dotacii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky
st prijmom obce a vyssieho uzemného celku. Statnych dotécii sa moino doméhat len v

medziach zakona.“.

18. V&l 66 sa na konci vety bodka nahradza bodkoé&iarkou a vkladaju sa slova;
Lrovnake pravo zdruzovat sa s inymi vy3$imi 4zemnymi celkami ma aj vy$3i izemny

celok .

19. (I 67 znie

+Cl. 67
Vo veciach uzemnej samospravy rozhoduju obec a vy3§i dzemny celok
samostatne. Povinnosti a obmedzenia mozno obci a vysiiemu uzemnému celku
ukladat len zakonom. Uzemna samosprava sa uskutodfiuje na zhromazdeniach
obyvatel'ov obce, miestnym referendom, referendom na uizemi vyidieho azemného

celku, organmi obce alebo organmi vy§sieho Gzemného celku.“.



20.  Cl. 68 znie:

,Cl. 68
Vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpecenie iloch vyplyvajicich pre
samospravu zo zakona mézu obec a vy§§i uzemny celok vydavat’ vieobecne zavazne

nariadenia.®.

21. V &l. 69 ods. 2 znie:

.(2) Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva. Poslancov
volia obyvatelia obce, ktori maju na }ej tzemi trvaly pobyt, na Styri roky. Volby
posiancov sa uskutoéiuju na zaklade vieobecného, rovneho a pnameho volebného

prava tajnym hlasovanim.”.

22 V &l 69 odsek 3 znie:

,(3) Starostu obce volia obyvatelia obee, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt
na zaklade vieobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim, na
§tyri roky. Ddvody a spdsob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia
upravi zakon. Starosta obce je vykonnym organom obce. Starosta obce vykonava

obecnu spravu a zastupuje obec navonok ..

1~
Ly

C1. 69 sa doplna odsekmi 4 az 6, ktoré zneju:
{4) Organm vysisieho uzemného celku su

a) zastupitel'stvo vySiieho uzemného celku,
b) predseda vy§dieho uzemného celku,

(5) Zastupitel'stvo vysdicho uzemného celku tvora poslanci zastupitel'stva
vyssieho uzemného celku. Poslancov volia obyvatelia vy$Sieho uzemného celku, ktori
maji na jeho Gzemi trvaly pobyt, na Styri roky. Volby poslancov sa uskutoéfiuj na
zaklade vieobecneho, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim.

(6) Predsedu vy$Sieho Uzemného celku volia obyvatelia vy$iieho tzemného

. celku, ktori maji na jeho uzemi trvaly pobyt, na zaklade vieobecného, rovného a




priameho volebného prava tajnym hlasovanim na $tyri roky. Ddvody a spdsob
odvolania predsedu vy$Sieho uzemneho celku pred uplynutim voleného obdobia
upravi zikon. Predseda vysSieho uzemného celku je vykonnym organom vysSieho
uzemného celku, vykonava spravu vysSieho Ozemného celku a zastupuje wvy3ii

uzemny celok navonok.“.

24. V&L 71 ods. 1 sa za slovom ,,obec” vkladaji slova | a vy3si uzemny celok®.

25. V ¢l 71 odsek 2 znie:

2) Pri vvkone §tatne; spravy mdzu obec a vy33i nizemny celok vydavat
v ramci svojej izemnej posobnosti ako aj na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho
medziach, vieobecne zavazné nariademia. Vykon §titnej spravy preneseny na obec
alebo na vy3§i uzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi

zakon.*

26. V&l 77 odsek | znie.
(1) Funkcia poslanca je nezlutitelna s vykonom funkcie sudcu, prokuratora

?

prislusnika ozbrojenych sil a ozbrojeného zboru™.

27 Cl 78 znie
Cl 78

(1) Za hlasovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej vyboroch
poslanca nemozno stihat, ato ani po zaniku jeho mandatu.

(2) Za vyroky pn vykone funkcie poslanca prednesené v Nérodnej rade
Slovenskej republiky alebo v jej organe nemozno poslanca trestne stihat' ato ani po
zaniku jeho mandatu. Poslanec podlieha discipliname) pravomoci Narodnej rady
Slovenskej republiky. Obcianskopravna zodpovednost poslanca tymto nie je

. dotknuta



(3) Poslanca nemozno trestne ani- d_isciplinérne stihat, ani ho vziat' do vazby
bez suhlasu Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak Narodna rada Slovenskej
republiky suhlas odoprie, trestné stihanie alebo vzatie do vézby je pofas trvamia
poslaneckého mandéatu vyli¢ené. V takomto pripade pofas d'aliieho vykonu

poslaneckého mandatu preml&acia doba neplynie.

(4) Ak bol poslanec pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢&ine, prislusny organ
je povinny to ihned oznamit' predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak
mandatovy a imunitny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky nasledny suhlas na

zadrzanie neda, poslanec musi byt ihned’ prepusteny.

(5) Ak je poslanec vo vykone vidzby, jeho mandit nezanika, tba sa

neuplatriuje.”.

28. Cl. 81 znie:
"1 81

(1) Poslanec sa méze svojho mandatu vzdat’ osobnym vyhlasenim na schodzi
Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak mu v tom brania vazne okolnosti, mbze tak
urobit’ pisomne do ruk predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky, vtakomto
pripade mandat poslanca zanika diiom doruéenia pisomného rozhodnutia o vzdani sa

mandatu posianca predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky.

(2) Mandat posianca zanika diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku,
ktorvm bol poslanec odsudenyv za umyselny trestny ¢in alebo ktorym bol poslanec
odsudeny za trestny &in a sud nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odlozeni

vykonu trestu odnatia siobody.".

29. V&l 84 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

"(3) Na vyslovenie suhlasu s medzinarodnou zmluvou podla &l. 7ods. 324 a
na pryjatie zakona vrateného prezidentom Slovenskej republiky podla ¢l. 102 pism.

o) je potrebny suhlas nadpoloviéne) va&siny vietkych poslancov.”.

Doterajsi odsek 3 sa oznatuje ako odsek 4.
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30. V &l. 84 ods. 4 sa za slova ,istavného zakona® vkladaju slova ,,na vyslovenie

sihlasu s medzinarodnou zmluvou podla él. 7 ods. 2,

31. V&l 86 pismeno d) znie:

"d) pred ratifikaciou vyslovovat sihlas s medzinarodnymi zmluvami o
Tudskych pravach a zakiladnych slobodiach, medzinirodnymi
pdlitickymi zmluvami, medzinarodnymi zmluvami vojenskej povahy,
medzinarodnymi zmluvami z ktorych vznika Slovenskej republike
glenstvo v  medzinarodnych  organizaciach, medzinarodnymi
hospodarskymi zmluvami vSeobecnej povahy, medzinirodnymi
zmluvami na ktorych vykonanie je potrebny zikon ako aj s
medzinarodnymi zmluvami, ktoré priamo zakladaji prava alebo

povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb,“

32. Vél 86 pism. i) sa vypudtaju slovd ,sudcov, predsedu a podpredsedu

Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a*.

33. V¢l 86 pism. ) sa na konci pripajaju siova ,.a po skonéeni vojny o uzavreti

mieru,”.

34, Cl 86 sa doplna pismenom 1), ktoré znie:

) vyslovit' suhlas s pobytom cudzich ozbrojenych sil na (zemi

Slovenskej republiky ™.

35. V¢l 87 odseky 2 az 4 zneju

A2) Ak prezident Slovenskej republiky vrati zakon s pripomienkami, Narodna
rada Slovenskej republiky zakon opatovne prerokuje a v pripade jeho schvalenia musi

byt takyto zakon vyhidseny.
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(3) Zakon podpisuje prezident Slovenskej republiky, predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky a predseda vlady Slovenskej republiky. Ak Narodna rada
Slovenskej republiky po opﬁfovnom prerokovani schvali zdkon aj napriek
pripomienkam prezidenta ‘Slovenskej republiky a prezident Slovenskej republiky
zakon nepodpise, zakon sa vyhlédsi aj bez podpisu prezidenta Slovenskej republiky.

(4) Zakon nadobudne platnost vyhlasenim. Podrobnosti o vyhlasovani
zékonov, medzinarodnych zmluv a pravne zaviznych aktov medzinarodne)

organizacie podl'a €l. 7 ods. 2 ustanovi zakon.“,

36. V&l 89 ods. 2 sa vypudta pismeno d).

Doterajsie pismena e) a f) sa oznaéuji ako pismena d) a €).

37. V&l 89 ods. 2 pismeno f) znie:

D vvkonava d'alSie Glohy, ak tak ustanovi zdkon.*.

38. V &l. 95 sa doterajsi text oznaduje ako odsek 1 a dopifia sa odsekom 2, ktory

znie:

.{2) Prezident Slovenske) republiky mdze pred vyhlasenim referenda podat’ na
Ustavny sud Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie &i predmet peticie obéanov
alebo uznesenia Narodne) radv Slovenskej republiky pddl’a odseku 1 je v sulade
s ustavou alebo s ustavnvm zakonom Ak prezident Slovenskej republiky poda na
Ustavny sad Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie & predmet peticie obéanov
alebo uznesema Narodnej radv Slovenske) republiky je vsulade sustavou alebo
s ustavnym zakonom, od podania navrhu prezidenta Slovenskej republiky do
nadobudnutia prévoplatnosti rozhodnutia Ustavného sadu Slovenskej republiky lehota

podl'a odseku | nepivnie.*

12




39. V&L 102 ods. 1 pismeno a) znie:

"a)  zastupuje Slovenskil republiku navonok, dojednava a ratifikuje
medzinirodné zmluvy. Dojedndvanie medzinarodnych zmluv méze
preniest’ na vladu Slovenskej republiky alebo so sithlasom vlady na jej

jednotlivych Elenov,”.

40. V&l 102 ods. 1 sa za pismeno a) vklada nové pismeno b), ktoré znie:

Jb)  moe podat na Ustavny sid - Slovenskej republiky navrh na
rozhodnutie o stlade dojednane) medzinarodnej zmluvy, na ktoru je
potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky, sudstavou a

ustavnym zakonom,"

Doterajdie pismena b) a? p) sa oznaduji ako pismena c¢) aZ r).

41. V&l 102 ods. | pismeno c) znie:
C) prijima. poveruje a odvolava vedicich diplomatickych misii,"

42 V¢l 102 ods 1 pismeno e) v druhe) vete sa na konci bodka nahradza &iarkou

a vklada sa text ..pocas vojnv. voinoveho stavu alebo vynimoéného stavu .

43 V&l 102 ods 1 pismeno h) zme

Jh) vimenuva a odvolava veducich ustrednych organov, vyssich $tatnych
funkcionarov a daldich funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovi
zakon, vvmenuva a odvolava rektorov vysokych 3kél, vymenuva

vysokoskolskych profesorov, vymeniva a povysuje generalov,*.

44. V¢l 102 ods 1 pismeno i) sa slovo ,prepoZitiava® nahradza slovom

Ludeluje”
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45.

46.

47.

48.

49

V &l 102 ods. 1 pismeno j} znie:

) odpista a zmieriiuje tresty uloZené sidmi v trestnom konani a

zahladza odsudenie formou individualnej milosti alebo amnestie,”

V ¢l 102 ods. 1 pismeno 1} znie:

) vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodne) rady Slovenskej
republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo ak to vyplyva zo
zavizkov z medzinarodnych zmliv a spolotnej obrane proti

napadnutiu a uzatvara mier, *.

V &l 102 ods. [ pismeno m) znie:

,M) mbze na navrh vlidy Slovenskej republiky nariadit mobilizaciu
ozbrojenych sil, vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasit vynimoény

stav,”.

V ¢l 102 ods. 1 pismeno o) znie:

,0) modze vratt Narodnej rade Slovenske] republiky zikon

s pripomienkami do 15 dni od doruéenia schvaleného zakona,”.

Cl. 102 ods 1 sa doplia pismenami s) a t), ktoré zneju:

“s)  vymenuva a odvolava sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssieho
sudu Slovenske; republiky, Generalneho prokuratora Slovenskej
republiky a troch ¢Clenov Sudnej rady Slovenskej republiky; pnjima

sl'ub sudcov,

1) vymeniva a odvolava sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky,
predsedu a podpredsedu Ustavného siidu Slovenskej republiky;

prijima sTub sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky.“
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50. V él. 102 odsek 2 znie:

,{(2) Rozhodnutie prezidenta vydané podla &lanku 102 ods. 1 pism. c) a j) ak
ide o udelenie amnestie, a podl'a pismena k) je platn€, ak ho podpiSe predseda viady
Slovenskej republiky alebo nim povereny minister; v tychto pripadoch za rozhodnutia

prezidenta zodpovedna vlada Slovenskej republiky.“.

51.  CL 102 sa dopiiia odsekmi 3 a 4, ktoré zneju;

.(3) Podmienky vypovedania vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhlasenia
vynimoéného stavu, vyhlasenia midzového stavu a spdsob vykonu verejnej moci
v &ase vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhlasenia vynimoéného stavu, ustanovi

ustavny zakon.

{(4) Podrobnosti o vykone ustavnych pravomoci prezidenta podla odseku 1

modZe ustanovit’ zakon.*.

52, (1 105 ods. 1 znie:

(1) Ak mie je prezident zvoleny, alebo ak sa funkcia prezidenta uvolni a elte
nie je zvoleny novy prezident, alebo ak bol zvoleny novy prezident, ale eite nezlozil
slub, alebo ak prezident nemdze svoju funkciu vykonavat pre zavainé dévody,
opravnenia prezidenta podla ¢l 102 ods. 1 pism. a), b), c), k), n) 2 0) prechadzaju na
vladu Siovenske) republiky. Vlada mdie v tom &ase poverit svojho predsedu
vykonavat niektore pravomoci prezidenta. Na predsedu vlady prechadza v tom Case aj
hlavne velenie ozbrojenych sil. Opravnenia prezidenta podla &l. 102 ods. 1 pism. d),
g2), h). 1), m), s) a t) prechadzaju v 1om Case na predsedu Narodnej rady Slovenskej

republiky .

53. V &l 108 sa slovo “najvy3sim" nahradza slovom "vrcholnym".
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54. V &l 109 ods. 2 znie:

2) Vykon funkcie &lena viady je nezluditelny svykonom poslaneckého

mandatu, s vwkonom funkcie v inom orgine verejnej moci, s pracovnym pomerom,

alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou Einnostiou, s Elenstvom

vriadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava

podnikatel'ski ¢innost’ alebo s inou hospodérskou alebo zarobkovou é&innostou,

okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umelecke;

&innosti.*.

Odsek 3 sa vypuita,

55. V €L.119 pismena f), g), h), 1), }), k) a1} zneju:

f)

0
—

h)

i)

o medzinarodnych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych

dojednavanie prenieso! na vladu prezident Slovenskej republiky,

o suhlase s prenesenim dojednavania medzinarodnych zmliv podl'a &l.

102 ods. | pism. a) na jej jednotlivych &lenov,

o podani navrhu na Ustavny sud Slovenskej republiky, aby rozhodol o
sulade dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktoru je potrebny suhlas

Narodne) radv Slovenskej republiky, s Gstavou a s ustavnym zakonom,
o zasadnvch otazkach vnutornej a zahraniénej politiky,

o podani navrhu zakona alebo ineho zavazného opatrenia na verejni

diskusiu.
0 tom, ze poiada o viyslovenie dovery,

o udelen: amnesue vo veciach priestupkov,”.

56. €l 119 sa doplna pismenami m), n), 0) a p), ktoré znejir

,.m)

o vvmenuvani a odvolavani d'alSich $tatnych funkcionarov v pripadoch

ustanovenych zakonom a troch &lenov Sudne; rady Slovenske)

republiky,
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P)

o navrhu na vyhlasenie vynimoéného stavu, ¢ névrhu na mobiliziciu
ozbrojenych sil; o navrhu na vyhlasenie vojnového stavu a o vyhlaseni

nudzového stavu,

o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel
humanitarnej pomoci, vojenskych cvi€eni alebo mierovych
pozorovatel'skych misii, o sihlase s pobytom cudzich ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky na 1&el humanitarnej pomoci
vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatel'skych misii, o sihlase

s prechodom cudzich ozbrojenych sil cez izemie Slovenskej republiky,

o d’alich otazkach, ak to ustanovi zikon.*

57. V&l 120 sa za odsek ! vklada novy odsek 2, ktory znie:

{2) Ak tak ustanovi zakon, je vlada opravneni vydavat nariadenia aj na

vykonanie Europskej dohody o pridruzeni medzi Eurdpskymi spoloCenstvami a ich

¢lenskymi $tatmi na strane jedne) a Slovenskou republikou na strane druhej..

Doterajdie odseky 2 a 3 sa oznadia ako odseky 3 a 4.

38 Cl. 125 znie.

"¢l 125

(1) Ustavny sud rozhoduje o sulade

a}

b)

zakonov s ustavou, ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré

boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom,

nariadeni  vlady, vieobecne zavidznych pravnych predpisov
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov 3tatnej spravy s ustavou,
s oOstavnymi zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi
vyslovila sihlas Néarodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spOsobom ustanovenym zékonom a so

zakonmi,
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c) vieobecne ziviznych nariadeni podlfa &lanku 68 s ustavou, s
dstavnymi zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom, ak o nich nerozhoduje
iny sud,

d} vieobecne zavaznych pravnych predpisov miestnych organov Statne)
spravy a vieobecne zdvéznych nariadeni orgénov Uzemnej samospravy
vydanych podla &lanku 71 ods. 2 s dstavou, s Gstavnymi zakonmi, s
medzindrodnymi zmluvami vyhlasenymi sp6sobom ustanovenym
zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady a so vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov

§tatnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud.

(2) Ak ustavny sud prijme navrh na konanie podl'a odseku 1, mdze pozastavit’
uginnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich &asti, pripadne niektorych ich
ustanoveni, ak ich d’al§im uplatfiovanim mdzZe dojst k ohrozeniu zikladnych prav a

slobéd, ak hrozi znaéna hospodarska Skoda, alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok.

(3) Ak ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi, Z2e medzi pravnymi predpismi
uvedenymi v odseku | je nesulad, stracaju prislusne predpisy, ich asti, pripadne
niektoré ich ustanovenia uéinnost’. Organy, ktoré tieto pravne predpisy vydali, su do
Siestich mesiacov od vyhlasenia rozhodnutia ustavného sudu povinné uviest’ ich do
suladu s ustavou, §ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi
spdsobom ustanovenym zakonom, a ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. b) a
c) aj s inymi zakonmi, ak ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), s nariadeniami
vlady a so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy. AK tak neurobia, také predpisy, ich asti alebo

ustanovenia stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od vyhlasenia rozhodnutia.

(4) Ustavny sud nerozhoduje o sulade navrhu zakona alebo navrhu iného
vieobecne zavazného pravneho predpisu s Ustavou, s medzindrodnou zmluvou, ktora

bola vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom alebo s ustavnym zakonom.

{(3) Platnost’ rozhodnutta o pozastaveni u&innosti napadnutych pravnych

predpisov, ich {asti, pripadne niektorych ich ustanoveni zanikd vyhlasenim
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rozhodnutia ustavného stidu vo veci samej, ak rozhodnutie o pozastaveni u€innosti
napadnutého pravneho predpisu ustavny sud uZ predtym nezruSil pretoZe pominuli

dévody pre ktoré bolo prijaté.

(6) Rozhodnutie ustavného sudu vydané podl'a odsekov I, 2 a 5 sa vyhlasuje
spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov. Pravoplatné rozhodnutie ustavného

sidu je zavazné pre kazdého.*.

59.  Za &l 125 sa vkladaju ¢l. 125a a 125b, ktoré zneju;
LCL 125a

(1) Ustavny siud rozhoduje o silade dojednanych medzinarodnych zmliv, na
ktoré je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky (1. 86 pism. d) s ustavou
a ustavnymi zakonmi.

(2) Navrh na rozhodnutie podla odseku 1 modZe podat ustavnému sidu
prezident Slovenskej republiky alebo vlada pred tym, ako predlozi dojednanu

medzinarodnd zmluvu na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky.

(3) Ustavny sud rozhodne o navrhu podfa odseku 2 do lehoty ustanovene;
zakonom, ak ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzinarodna zmluva nie je
v stlade s ustavou alebo s ustavnym zakonom, je mozné takito medzinarodmi zmluvu

ratifikovat iba po zmene ustavy alebo ustavného zakona.

Cl 125b

(1) Ustavny sud rozhoduje o tom, & predmet peticie ob&anov alebo uznesenia
Narodne} rady Siovenskej republiky podla €l. 95 ods. 1 je v stilade s tistavou alebo s.

ustavnym zakonom.

(2) Navrh na rozhodnutie podla odseku 1 mdze podat Gstavnému sudu
prezident Slovenskej republiky pred vyhlasenim referenda, ak ma pochybnosti, &
predmet peticte obtanov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky podl'a

Cl. 95 ods. 1 je v sulade s ustavou alebo s Ustavnym zakonom.
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(3) Ustavny sid rozhodne o navrhu podla odseku 2 do 60 dni odo diia jeho
prijatia na konanie; ak ustavny sid svojim rozhodnutim vyslovi, Zze predmet peticie
obanov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenske] republiky podla €l. 95 ods. 1 nie

je v stilade s ustavou alebo s ustavnym zikonom, nie je moZne referendum vyhlasit’.“.

60, €l 127 znie:
LGl 127

(1) Ustavny sid rozhoduje o stainostiach fyzickych osdb alebo pravnickych
osob, ak namietaju porusenie svojich zakladnych prav alebo slobdd, alebo fudskych
prav a zdkladnych slobdd vyplyvajicich z medzinirodnej zmluvy, ktoru Slovenska
republika ratifikovala a bola vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom, ak o

ochrane tychto prav a slobéd nerozhoduje iny sud.

(2) Ak ustavny sid vyhovie staZnosti, svojim rozhodnutim vyslovi, Ze
pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym zasahom boli porusené prava alebo
slobody podla odseku 1 a zrudi takéto rozhodnutie, opatrenie alebo iny zasah.
Ustavny sud mbze zaroved vec vratit na daldie konanie, zakazat pokradovar
v porufovani zakladnych prav a slobdd alebo l'udskych prav a zakladnych slobdd
vyplyvajicich z medzindrodnej zmluvy, ktoru Slovenska republika ratifikovala a bola
vyhlasend spésobom ustanovenym zakonom, alebo ak je to moZné prikazat, aby ten

kto porusil prava alebo slobody podl'a odseku 1, obnovil stav pred porudenim.

(3) Zodpovednost toho. kto porusil prava alebo slobody podla odseku 1, za

§kodu alebo inu ujmu nie je rozhodnutim ustavného sidu dotknuta “.

61 Za ¢l 127 sa vklada ¢lanok 127a, ktory znie:
LCl 1272

(1) Ustavny sid rozhoduje o staZnostiach organov Uzemnej samospravy proti

neustavnému alebo nezakonnému zasahu $tatu do ich prava na samospravu.

(2) Ak ustavny siud vyhovie staznosti organu uzemnej samospravy, vyslovi
v éom spotiva porudenie prava na samospravu, aky ustavny zakon alebo zidkon bol

poruSeny a akym zasahom S5tatu toto porulenie nastalo. Zaroveii zrudi napadnuté
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rozhodnutie 3tatneho organu, alebo ak porusenie zarufeného prava na samospravu
~ spofivalc vinom zisahu 3titu neZ je rozhodnutie, zakdZe prisluinému organu
pokragovat’ v porusovani prava na samospravu a prikdze mu, aby pokial je to moZné,

obnovil stav pred porusenim.*.

62.  Cl 128 znie:
LCl. 128

Ustavny sud podava vyklad ustavy alebo uistavného zakona, ak je vec sporna.
Rozhodnutie tistavného sidu o vyklade ustavy alebo ustavného zakona sa vyhlasuje
spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zikonov. Vyklad a jeho pravne G&inky su

vieobecne zavizné odo dna jeho vyhlasenia.*.
63.  V Cl 129 ods. 2 sa vypustaju slova ,.a odvolavani®.
64. VI 129 ods 5 sa spojka ,a“ nahradza spojkou ,alebo™.

65, Cl 129 sa dopina odsekmi 6 a 7, ktoré zneji:

(6) Ustavny sud rozhoduje o tom, & rozhodnutie o vyhiaseni vynimoéného
stavu ana toto rozhodnutie nadvazujuce dalSie rozhodnutia boli vydané v sulade

s ustavou a ustavnym zakonom

{7) Rozhodnutie ustavneho sudu podl'a predchadzajucich odsekov je zavazné
pre vietky organy verejnej moci, fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktorych sa
tyka Pnsludny organ verejnej moci je povinny bez zbytoéreho odkladu zabezpetit

ich vvkonanie Podrobnosti ustanovi zakon."

66. V&l 130 ods. 1 pismeno f) znie:

WD kazdy, o ktorého prave sa ma konat' v pripadoch ustanovenych v &l

127 a 1272,
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67. €l 130 sa dopiiia pismenom g), ktoré znie:

»g)  verejny ochranca zakladnych prav a slobdd podra €l. 151a ods. 3 pism.
b)ac).”“

68. V&l 130sa v?piﬁt’a odsek 3.

69. Cl. 131 znie:
Gl 131

(1) Ustavny sud rozhoduje v pléne vo veciach uvedenych v &l 105 ods. 2, &.
107, &l. 125 ods. 1 pism. a)a b), €l. 125a ods. 1, &l. 125b ods. 1, €l. 128, &. 129 ods. 2
az 6,8l 136 0ds. 2a 3, ¢l 138 ods.2 pism. b) a ¢), o ziednocovani pravnych nazorov
senatov, o Uprave svojich vnutornych pomerov a o navrhu rozpoétu tustavného sudu.
Plénum Ustavného sidu sa uznada nadpoloviénou vag§inou vietkych sudcov. Ak sa

tato vaciina nedosiahne, navrh sa zamietne.

(2) O ostatnych veciach rozhoduje ustavny sud v trojélennych senatoch. Senat

sa uznasa nadpolovi¢nou vacsinou svojich ¢lenov.

70.  Cl. 132 sa vypuita.

71, V& 134 odsekv 1 a 2 znejue
(1) Ustavny sud sa sklada z trinastich sudcov.

(2) Sudcov ustavného sudu vymeniva na navrh Nirodnej rady Slovenskej
republiky na dvanast rokov prezident Slovenskej republiky. Narodné rada Slovenskej
republiky predklada dvojnasobny pocet kandiditov na sudcov, ktorych ma prezident

Slovenskej republiky vymenovat'.“.

72. V&L 134 ods. 3 sa na konci pripaja tito veta; , T4 istd osoba nemdze byt

opakovane vymenovana za sudcu Ustavného sudu.“.
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73. V &l 134 ods. 4 sa za slovom ,ustavou®™ spojka ,,a" nahradza éiarkou a za
slovami ,Jstavnymi zdkonmi“ vkladaju slova ,,a2 medzinarodnymi zmluvami, ktoré
Slovenski republika ratifikovala a boli vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom

(19

a.

74, V ¢€l. 136 odsek 3 znie:

“(3) Ustavny sud déva sihlas na trestné stihanie alebo vzatie do vizby sudcu a

generalneho prokuratora.”.

75.  Cl. 136 sa dopitia odsekom 4, ktory znie:

»4) Ak ustavny sud suhlas odoprie, trestné stihanie alebo vzatie do vizby je
pocas trvania funkcie sudcu ustavného sadu, funkcie sudcu alebo funkcie generélneho

prokuratora vyludené.”.

76. V&L 137 ods. 2 zme:

»2) Sudcovia ustavného sidu vykonavaju funkciu ako svoje povolanie.
Vykon tejto funkcie je nezlu€itelny s funkciou vinom orgine verejnej moci, s
pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou
¢innostou, s élenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora
vykonava podnikatelsku ¢&innost alebo s inou hospodarskou alebo zirobkovou
&innostou okrem spravy viastneho majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo

umeleckej Cinnosti

77.  Cl 138 znie
Cl 138

(1) Sudca ustavného sudu sa mdze svojej funkcie vzdat pisomnym
oznamenim predsedovi ustavného sudu. Jeho funkcia v takom pripade zanika
uplynutim kalendameho mesiaca v ktorom bolo pisomné ozniamenie o vzdani sa

funkcie doruceneé.
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(2) Prezident Slovenskej republiky sudcu ustavného stidu odvola

a) na zaklade odsudzujiceho pravoplatného rozsudku pre umyselny trestny
¢in alebo ak bol pravopiatne odsiideny pre trestny &in a sud nerozhodol

v jeho pripade o podmieneénom odloZeni vykonu trestu odnatia slobody,

b) na zaklade disciplinarneho rozhodnutia ustavného sudu pre &in, ktory je

nezlugitel'ny s vykonom jeho funkcie sudcu ustavneho sudu,

¢) ak ustavny sud oznamil, Ze sudca sa nezufastfiuje na konani ustavného

sudu dlhsie ako jeden rok alebo

d) ak zanikla jeho volitenost’ do Narodnej rady Slovenskej republiky.*.

78.  Zacl 141 savklada ¢l. 141a, ktory vratane nadpisu znie:
*Cl. 141a
Sudna rada Slovenskej republiky

{1) Predsedom Sudnej rady Slovenskej republiky je predseda Najvyssieho

sudu Slovenske) republiky. Jej dalSimm ¢lenmi su:

a) osmi sudcovia ostatnych sudov, ktorvch volia a odvolavaju sudcovia

Slovenske) republiky,

b) raja Cienovia. ktorych voli a odvolava Narodna rada Slovenskej
repubhiky.

c) traja ¢lenovia. ktorveh vymenuva a odvolava prezident Slovenskej
republiky,

d) traja ¢lenovia, ktorvch vvmenuva a odvolava vlada Slovenske)
republiky

(2) Funkéne obdobie ¢lenov sudnej rady je pat rokov. Ta ista osoba mozZe byt
zvolena alebo vymenovana za Clema sudnej rady najviac v dvoch po sebe

nasledujucich obdobiach

(3) Do posobnosti sudne) rady patri najma:
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a) predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky navrhy kandidatov na

vymenovanie za sudcu a na odvolanie sudcu,
b) rozhodovar’ o prideleni a preloZeni sudcov,

c) predkladat’ prezidentovi Slovenske) republiky navrhy na vymenovanie
predsedu NajvySSieho sudu Slovenskej republiky a podpredsedu

Najvysgieho sadu Slovenskej republiky a navrhy na ich odvolanie,

d) predkladat’ vlade Slovenskej republiky navrhy kandidatov na sudcov,
ktori by mali pdsobit za Slovenski republiku v medzinarodnych

sudnych organoch,

e) volit” a odvolavat’ ¢lenov disciplindrnych senatov a volit’ a odvolavar

predsedov disciplinarnych senatov,

f) vyjadrovat sa k mndvrhu rozpoétu Najvyisiecho siadu Slovenskej

republiky pri zostavovani navrhu $tatneho rozpoétu.

(4) Na prjate uznesemia sudnej rady je potrebny suhlas nadpoloviénej

vaésiny vietkvch jej tlenov.

(5) Podrobnejdiu upravu spdsobu ustanovenia Clenov sudnej rady, jej
posobnosti, organizacie a vztahov k organom spravy sidnictva a orginom sudcovskej

samospravy ustanovi zakon

79 V&l 142 ods | sa slova "spravnych organov” nahradzaji slovami "organov
verenej spravy a zakonnos!' rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov

verejnej moci, ak 1ak ustanovt zakon "

80. Cl. 142 ods 2 znie

»(2) Sudy rozhoduju v senatoch, ak zdkon neustanovi, Ze vo veci rozhoduje
jediny sudea Zakon ustanovi, kedy sa na rozhodovani senatov zicastiiuju aj prisediaci
sudcovia z radov obcanov a kedy méze vo vyhradenych veciach rozhodnut’ aj ina

sudom poverena uradna osoba.*.



81.  Cl. 142 sa dopiiia odsekom 4, ktory znie:

A4} Zakonom mozno zradit prostriedky a formy mimostudneho nesenia

sporov.”.

82, Cl. 143 sa dopifia odsekom 3, ktory znie:

"(3) V rozsahu ustanovenom zikonom sa na riadeni a sprave sidov podielaju

- a) organy sudcovskej samospravy."

83. Cl. 144 znie:
LCl 144

(1) Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli a pri rozhodovani su
viazani ustavou, ustavnym zakonom, medzinarodnou zmluvou podl'a ¢lanku 7 ods. 5 2

zakonom. Rozsah imunity sudcov ustanovi zakon.

(2) Ak sa sud domnieva, ze iny vieobecne zavizny pravny predpis, jeho Cast’
alebo jeho jednotlivé ustanovenie, ktore sa tyka prejedndvanej veci, odporuje ustave,
ustavinému zakonu, medzinarodnej zmluve podla &lanku 7 ods. 5 alebo zakonu,
konanie prerusi a poda navrh na zacatie konania podla ¢lanku 125 ods. 1. Pravny
nazor Ustavného sudu Slovenskej republiky obsiahnuty vrozhodnuti je pre sud

zdvizny.“.

84 Cl. 143 znie
,Cl 145

(1} Sudcov vymenuva a odvolava prezident Slovenskej republiky na zaklade

navrhu Sudnej rady Slovenskej republiky bez asového obmedzenia.

(2) Za sudcu moze byt vymenovany obéan Slovenskej republiky, ktory je
voliteIny do Narodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 30 rokov a ma
vysokoskolské pravnicke vzdelanie. Dalsie predpokiady na vymenovanie za sudcu a

jeho postup vstanovi zakon.
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(3) Predsedu Najvysficho sudu Slovenskej republiky a podpredsedu
Najvyssieho siidu Slovenskej republiky vymemiva na navrh Sudnej rady Slovenskej
republiky zo sudcov Najvysdieho sidu Slovenskej republiky prezident Slovenskej
republiky, na pit rokov. Ta ista osoba méZe byt vymenovana za predsedu alebo
podpredsedu Najvy3sieho sadu Slovenskej republiky najviac v dvoch po sebe
nasledujiicich obdobtach. Pred uplynutim funkéného obdobia méZe prezident
Slovenskej republiky odvolat’ predsedu Najvy3Sieho sidu Slovenskej republiky alebo
podpredsedu NajvysSieho sidu Slovenskej republiky z ddvodov ustanovenych

zakonom.

(4) Sudca skladé do ruk prezidenta Slovenskej republiky tento slub:
"SPubujem na svoju Zest’ a svedomie, Ze sa budem spravovat Gstavou, ustavnymi
zakonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazani a
zakonmi, budem vykladat zdkony a rozhodovat podla svejho najlepgieho

presvedienia, nezavisle a nestranne,

(5) Zlozenim slubu sa sudeca ujima svojej funkcie.".

35. Za ¢l. 145 sa vklada ¢l. 145a, ktory znie;
“Cl. 145a

(1) Ak je vymenovany sudca ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia,

je povinny vzdat sa ¢lenstva v nich edte pred zloZenim sTubu.

(2) Sudca vvkonava funkciu ako svoje povolanie. Vykon funkcie sudcu je
nezluditel'ny s funkciou vinom organe verejnej moci, s pracovaym pomerom, s
obdobnym pracovnym vztahom, spodnikatelskou &innostou, s &lenstvom
vriadiacom alebo kontrolnom orgéﬁe pravnickej osoby, ktord vykonava
podnikatel'ski ¢innost' alebo s inou hospodarskou alebo zirobkovou é&innostou,
okrem spravy vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej

¢innosti a ¢lenstva v Studnej rade Slovenskej republiky.

(3) Diiom, ked' sa sudca ujima svojej funkcie, zanika jeho poslanecky mandat

a ¢lenstvo vo vlade Slovenskej republiky."
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86. Cl. 146 znie:
“Cl. 146

Sudca sa modZe svojej funkcie vzdat pisomnym oznamenim prezidentovi
Slovenskej republiky. Jeho funkcia v takom pripade zanika uplynutim kalendarneho

" mesiaca, v ktorom bolo pisomné oznamenie o vzdani sa funkcie dorugené.*.

87 Cl 147 znie:
LGl 147

(1) Prezident Slovenskej republiky na navrh sidnej rady sudcu odvola na
zaklade pravopiamého odsudzujuceho rozsudku pre umyselny trestny &in, na zaklade
rozhodnutia disciplinarneho senatu pre &in, ktory je neziugitel'ny s vikonom funkcie

- sudcu alebo ak zanikla jeho volitelnost’ do Narodnej rady Slovenskej republiky.
(2) Prezident Slovenskej republiky na navrh sidnej rady moze sudcu odvolat’,

a) ak mu zdravotny stav dlhodobo nedovoluje, najmenej vsak podas

jedného roka, riadne vykonavat' sudcovské povinnosti,

b) ak dosiahol vek 65 rokov.*.

88 €l 148 znie
.Cl 148

(1) Sudeu mozno prelozit’ na iny sud len s jeho suhlasom alebo na zaklade

rozhodnutia disciplinarneho senatu

(2} Dovody preruenia vykonu sudcovskej funkcie a podmienky na dofasné

pozastavenie funkcie sudcu alebo na docasné pridelenie sudcu ustanovi zakon.

(3) Spdsob ustanovenia prisediacich sudcov ustanovi zakon.™.

89  Nazov ésmej hlavy Ustavv Slovenskej republikv znie:
.PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A VEREINY QCHRANCA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD*
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90.  Za¢l 151 sa vklada &l. 151a, ktory znie:
Cl 151a

(1) Verejny ochranca zakladnych prav a slobdd sa vrozsahu a spdsobom
ustanovenym zakonom spﬁlupodiela na ochrane zakladnych prav a slobdd fyzickych
osdb a pravnickych 0sdb pri konani, rozhodovani alebo netinnosti organov verejnej
spravy, pokial' je takéto konanie, rozhodovanie alebo nelinnost organov verejnej
spravy v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho
Statu.

(2) Vergjného ochrancu zakladnych prav a slobdd voli Narodna rada
Slovenskej republiky z kandidatov, ktorych jej navrhne najmenej 15 poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky. Za verejného ochrancu zdkladnych prav a slobéd
mozno zvolit' kazdého oblana Slovenskej republiky, ktory je volitelny za poslanca
Narodnej rady Slovenske] republiky a v defi volby dosiahol vek 35 rokov. Ta ista
osoba méze byt zvolena za verejného ochrincu zékladnych prav a slobdd najviac v

dvoch po sebe nasledujiicich patronych obdobiach.
(3) Vergjny ochranca zakladnych prav a slob6d najma

a) predkladd najmenej raz do roka pisomni spravu o svojej &innosti a o
zistenych nedostatkoch v konani a rozhodovani organov verejnej spravy

Narodnej rade Slovenskej republiky,

b) modze podat’ navrh, aby ustavny sud rozhodo! o sulade vieobecne
zavazného nanadenta podla clanku 68 s ustavou, s ustavnymi
zakonmi. s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a

vvhiasené sposobom ustanovenym zakonom,

c) moze podat navrh, aby ustavny sud rozhodol o sulade vieobecne
zavizneho pravneho predpisu miestneho organu $tatnej spravy alebo
vieobecne zavidzného nariadenia organu Gzemnej samospravy
vydancho podia lanku 71 ods. 2 s ustavou, s ustavnymi zakonmi, s
medzinarodnym: zmluvami vyhldsenymi spdsobom ustanovenym

zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady a so vieobecne zavaznymi
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pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov

Statnej spravy.

(4) Podrobnosti o vybere a odvolavani verejného ochrancu zakladnych prav a
slobdd, jeho postaveni, pdsobnosti, zakladnych pravidlach &innosti a o odbormom,
organizatnom a technickom zabezpeleni Kancelérie verejného ochrancu zakladnych

prav a slobéd ustanovi zakon.

91.  Za ¢l 154a sa vklada ¢lanok 154b, ktory znie;
"Cl. 154b

(1) Sudcu zvoleného na S§tyri roky pred nadobudnutim udinnosti tohto
ustavného zakona vymenuje po uplynuti jeho volebného obdobia prezident Slovenskej
republiky na navrh sidne) rady za sudcu bez €asového obmedzenia aj vtedy, ak v den

vymenovamnia nedosiahol vek 30 rokov.

(2) Sudcovia zvoleni podl'a doterajsich predpisov bez ¢asového obmedzenia sa

pokladaju za sudcov vymenovanych podl'a tohto astavného zikona.

(3) Predseda Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky a podpredseda
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zostavaju vo funkcii az do ustanovenia
predsedu a podpredsedu Najvy3Sicho sudu Slovenskej republiky podla tohto

ustavneho zédkona.

(4) Sudcov ustavného sudu vvmenovanych pred nadobudnutim iéinnosti tohto
ustavného zakona sa ustanovenie ¢l. 134 ods. 2 prva veta a ods. 3 druha veta

nedotvka *.

Tento ustavny zakon nadobuda ucinnost’ 1. oktébra 2000 okrem &1 125a, €L
127, 127a a €l. 134 ods.1 a 3, ktoré nadobudnu u¢innost’ diiom vymenovania d'alsich

sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky podFa &1. 134 ods. 1 2 okrem &l. 141a,




¢l. 145, 146 a 147, ktoré nadobudaju udinnost’ diiom ustanovenia vietkych &lenov

Sadnej rady Slovenske)j republiky.
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Predkladacia spriva

Od prijatia Ustavy Slovenskej republiky uplynuio viac ako sedem rokov. Toto
obdobie predstavuje dostatoéne dlhi dobu na to, aby bolo mozné pomerne objektivne
zhodnotit', ktoré ustanovenia zakladného zikona Slovenskej republiky zodpovedaju
potrebam moderného demokratického §tatu a v praxi sa osvedZili a ktoré si v zdujme
nevyhnutného skvalitfiovania demokracie a ustavného systému vyzaduju nevyhnutné

korekcie.

Predkladatelia sa snaZia v predloZzenom ndvrhu rie§it’ predovietkym tie otazky,
ktoré sa javia z hl'adiska si¢asného ustavného v}voja ako najaktualnejSie. Uvedomuji
si pritom, Ze cely rad d'alSich otdézok, bude potrebné v budicnosti doriesit’ (napr.
ustavné vymedzenie postavenia a dloh politickych strdan, prepracovanie celého
druhého oddielu piatej hlavy - referendum, zakotvenie prezidenta Slovenskej
republiky v osobitnej hlave 1stavy, prepracovanie iistaviého postavenia

prokuratury, dopracovanie osobitnej hlavy ustavy o jej zmene).

Novela rozdiruje vypoéet zakladnych tustavnych zasad, ktorymi sa riadi
Slovenska republika, prehlbuje 0éinnd ochranu zakladnych prav a slobod ob&anov
Slovenskej republiky a vytvara lepsie podmienky pre napifianie principu pravneho

§tatu a principu del'by moci v ustavnom systéme Slovenskej republiky.

Utelom predlozenej novely Ustavy Slovenskej republiky je skvalitnit' ustavny
systém Slovenskej republikv. posilnit’ uplatiiovanie zakladnych prav a slobdd
ob¢anov Slovenskej republikyv a predovsetkym vytvorit' potrebny ustavny priestor pre
plnenie zavazkov Slovenskej republiky, ktoré vyplyvaju z uzatvorenych
medzinarodnych zmliuv, pre pripadny vstup Slovenskej republiky do medzinarodnej
organizacie za ucelom zachovania mieru a bezpenosti, pre Cinnost' nezavislého
NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, pre vytvorenie a nadne
fungovanie vysdich samospravnych tzemnych celkov, pre kvalitnejSie fungovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky, vlady a prezidenta Slovenskej republiky a d'ale)
posilnit’ nezavislost’ 2 samostatnost’ sidnej moci a tieZ roz3irit’ a spresnit’ kompetencie

Ustavného sudu Slovenskej republiky.




Novela zaklada nevyhnutny ustavnopravny ziklad pre riadne plnenie
zavizkov, ktoré prevzala Slovenskd republika uzavretim Eurdpskej dohody
zakladajlicej pridruZzenie medzi Slovenskou republikou na jednej strane a Europskymi

spolocenstvami a ich &lenskymi Statmi na druhej strane.

V platnom texte Ustavy Slovenskej republiky tvori tGprava vztahu
medzindrodného prava a vnutroftitneho prava iba mali &ast. Nedostato&ne je
upravené aj miesto a postavenie noriem a pravidiel medzinarodného prava vo

vnutroétatnom pravnom poriadku a hierarchii jeho noriem.

Novela tiez odstrafiuje neodévodnené zvyhodnenia poslancov Narodnej rady

Slovenskej republiky o oblasti Ustavnej ochrany ich postavenia.

Spresiiuje kompetencie Najvy3sieho kontrolného Gradu Slovenskej republiky,
precizuje nasledky rozhodnuti prezidenta v zidkonodarnom procese, umoZiuje
preventivnu kontrolu ustavnosti medzinarodnych zmliv a iniciativ, ktoré wvedi

k vyhlaseniu referenda.

Rozsirenim a spresnenim uginkov rozhodovacej innosti Ustavného sidu
Slovenskej republikv a zvy3enim poétu jeho é&lenov, vytvorenim Sidnej rady
Slovenskej republiky, odstranenim $tvorroéného funkéného obdobia sudcov, novym
sposobom utvarania sudnej moci a dal$imi suvisiacimi zmenami novela dalej
upeviiuje uplathovanie principu pravneho Statu a delby moci v ustavnom systéme
Slovenskej republiky

Novela zavadza a) institut verejného ochrancu zakladnych prav a slobdd, ktory
by sa mal vrozsahu a spésobom ustanovenym ziakonom spolupodielat’ na ochrane
prav a slobdd fvzickveh oséb a pravmickych osob pn konani, rozhodovani alebo
necinnosu organov verejne) spravy, pokial je ich takéto konanie, rozhodovanie alebo
nefinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a

pravneho $tatu

Na viacerych miestach sa tiez odstrafiujii terminologické nepresnosti plainého
ustavneho textu, &im navth pnspieva k celkove] prehl'adnosti a zrozumitelnosti

Ustavy Slovenske) republiky.



S novelizaciou Ustavy sa poéita aj v sivislosti s prijatim opatreni na realizaciu
priorit Partnerstva pre vstup 1999 a Nirodného programu pre prijatie acquis

communautaire 2000.




Dévodova spriava

_ Vieobecna &ast’

Ustavny poriadok na uzemi Slovenskej republiky do roku 1989 formalno-
pravne dlhodobo charakterizovalo uprednostfiovanie vnutrodtitneho prava pred

pravom medzinarodnym.

Ciasto&né prelomenie tejto doktriny prinieslo aZ prijatie istavného zakona &.
23/1991 Zb., ktorym sa uvadzala Listina zakladnych prav a slobdd, ako Gstavny zakon
Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky (v jeho § 2 sa
konitatovalo, Zze; "Medzinarodné zmluvy o Pudskych pravach a zakladnych
slobodach, ratifikované a vyhlasené Ceskou a Slovenskou Federativnou
Republikou, sd na jej dzemi vSeobecne zaviizné a maja prednost’ pred

zdakonom.").

Na uvedené ¢iastocne a limitujiicim spdsobom nadviazal aj text Ustavy
Slovenskej republiky (v jeho ¢lanku 11 sa uvidza, Ze; "Medzinarodné zmluvy o
Pudskych pravach a zdkladnych slobodich, Kktoré Slovenska republika
ratifikovala a beli vyhlasené spdsobom ustanovenym zikonom, majui prednost’

pred jej zikonmi, ak zabezpecujil viicsi rozsah astavaych prav a slobdd.").

Doterajsie skusenosti z uplatfiovania ustavy viak ukazuji, ze aj votazke
dodrziavania je} medzinarodnvch zavazkov a v uprave spravania sa organov verejne)
moci pri plnent medzinarodnvch zavazkov, ktoré tieto organy musia zabezpelovat,

existuju viacere slabe miesta

Nedostatoéne je prilom upraveny vztah medzinarodného prava a
vnutroitatneho prava, miesto a postavenie noriem a pravidiel medzinarodného prava
vo vnutro§tatnom pravnom ponadku a v hierarchii jeho noriem, podmienky pouZitia
noriem medzinarodného prava vo vnutrodtatnom pravnom poriadku, ako aj rieSenie

moznych rozporov noriem medzinarodného prava s Ustavou Slovenskej republiky.
Aktuainy vyvo), ktorym presli ustavné systémy vsetkych élenskych Statov
Europskej unie v poslednych desatrofiach, viak jednoznaine preukazal nielen

potrebu, za ustanovenych podmienok modifikovat doktrinu vnatornej suverenity




pravneho poriadku §tatu v prospech medzinarodného prava, ale aj vyhody plymice z

takejto zmeny.

Uprimny ziujem Slovenskej republiky star” sa skutoénou ‘siastou rodiny
modemnych europskych $tatov preto vyzaduje, aby aj jej ustavny text vyjadroval
zavizok repektovat’ a dodriovat vieobecné pravidlda medzindrodného prava,
medzindrodné zmluvy, ktoré uzatvorila a svoje ostatné medzinarodné zavizky, a tieZ
aby sa uznavalo, Ze tie najvyznamnej$ie medzinarodné zmluvy, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodnd rada Slovenske] republiky, boli riadne ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zdkonom a na ich vykonanie nie je potrebny zikon, su
priamo zavizné a maji prednost pred jej zakonmi. Touto koncepciou sa Slovenska
republika priklonila k prevladajice) skupine demokratickych §tatov (a najmi novych
eurdpskych demokracii), ktoré sa rozhodli pre monisticki koncepciu v recepcii

medzinarodného prava.

Slovenska republika prevzala po roku 1993 mnoistvo medzinarodnych
zavizkov po byvalej Ceskej a Slovenskej federativnej republike, zacala aktivne
pbsobit’ v celom rade medzinarodnych organizacii a uzatvéraf' vlastné dvojstranné a
mnohostranné medzinarodné zmluvy. Zo vSetkych medzinarodnych vztahov
vyplyvaju Slovenskej republike konkrétne prava a povinnosti. Pre organy Slovenskej
republiky ztvchto zavazkov vyplyvaju a budi vyplyvat aj vbudicnosti urcité
povinnosti, ktoré tieto organy budia musiet’ plnit, pricom nemenej vyznamnou je aj
skutoénost. ze ¢oraz vaid poéet medzinarodnych zmliv aj priamo zaklada prava a
povinnosti pre fvzicke osoby alebo pre pravnické osoby, ktoré sa nachadzaji na uzemi

Slovenskej republiky

Preto je potrebne mielen o najpresnejSie definovat, ktoré medzinarodné
zmluvy vvZaduju pred svojou ratifikactou sihlas Narodnej rady Slovenskej republiky,
ale aj to, ktoré medzinarodne zmluvy, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky, boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom
a za akych podmienok st priamo zavazné a maju prednost’ pred jej zakonmi.

Pokial' sa najma pred rokom 1989 §tat snazil vyhybat' priamemu dopadu
medzinarodnych zavazkov na vnutrostétne zéleZitosti, suCasny medzinarodny vyvoj sa

uz davnejste odklonil od izolacionistickych ustavnych koncepcii. Aj v suvislosti



suvedenym sa aj od Slovenskej republiky ofakdva, aby lepdie ustavne prepojila

medzinarodné pravo so svojim vnutornym pravnym systémom.

Ustava Slovenskej republiky i cely pravny poriadok pritom v siiéasnosti
reSpektujii medzinarodné pravo ako osobitny a oddeleny pravny systém stym, Ze
. popieraju jeho priame prepojenie s vnutrodtatnym pravom. Ustava neobsahuje tzv.
. véepbecnﬁ recepén normu, ktorou by sa platné medzinirodné zmluvy a pripadne aj
iné,} pravidla medzinarodného prdva platné pre Slovenski republiku vyhlasovali za
sudast’ jej vnutrodtatneho poriadku. Z medzinarodnych zmidv, ktorymi je Slovenska
“ re;;ublika viazana, viak priamo vyplyva vefa povinnosti, ktorych plnenie neméze

zalezat’ vyluéne na dobrej voli zakonodarcu alebo aplikujticeho organu.

Ustava Slovenskej republiky v obsahu svojho &lanku 11 v podstate prevzala
konstrukciu ustavného zakona €. 23/1991 Zb,, ktorym sa uvadzala Listina zakladnych
prav a slobdd (a podobne ako Ceskd republika) vytvorila atypicky model, podfa
ktorého sa iba jedine) kategérii medzinarodnych zmliv priznavala vnitroitatna
zéviaznost' (" Medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych slobedich,
kt(iré Slovensks republika ratifikovala a boli vyhlisené sposobom ustanovenym
zélibnom, maju prednost’ pred jej zdkonmi, ak zabezpefuji vACSi rozsah

zakladnych prav a slobéd.").

SkutoZnost’, ze poprt uvedene) kategorii medzinarodnych zmluv existuje ete
cely rad medzinarodnych zmiuv, ktoré ustanovujit konkrétne prava alebo povinnosti
Statnych organov a pravnickvch alebo fyzickych osdb, pritom ostala ustavne
nepovéimnuta, rovnako ako ostala pritom nepoviimnutd aj skutoénost’, ze pri celom
rade medzinarodnvch zmluv nie je jednoznaténe mozné uréif, ¢ sa jednd o
medzinarodne zmluvy, kitore skutoéne zabezpefuju viési rozsah zakladnych prav a

slobdd pre obéanov Slovenskej republiky.

V zmysle sucasnej ustavnej a pravnej upravy Slovenskej republiky preto plati,
ze ostatné medzinarodné zmluvy mozno bezprostredne aplikovat' iba v pripade, ak
zakon (oby€ajny zdkon nie ustavny zikon) svoje pdsobenie vylugi v pripadoch,
Ktoré medzinarodna zmluva upravuje odliSne. Slovensky pravny poriadok pritom
obsahuje pomerne znatné mnozstvo podobnych odkazov, ktoré viak nie su jednotne

formulované.




Nasledkom uvedeného je znatna neprehladnost’ pravneho poriadku, spojena
s jeho nie vZdy rovnakym uplatfiovanim predovietkym organmi aplikacie prava a

asobitne sudmi.

Popri celkovej neprehladnosti pravneho poriadku pre oblanov, pravmicke
osoby, fyzické osoby a tiez aj pre Stitne organy, je vysledkom sugasného stavu aj
oslabovanie uplatfiovania principu pravneho §tatu a vnimania Slovenskej republiky,
ako spolahlivého partnera v medzinarodnych zmluvnych vztahoch.

Uzavretim asociac':nej_ dohody v r. 1993 prevzala Slovenska republika zavizok
smerovat’ do Eurdpskych spolofenstiev a Eurdpskej Gnie (Ozndmenie Ministerstva
zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 158/1997 Z. z., zmeny €. 4/1999 Z. z. a
€. 107/2000 Z. z.). Plnenie tejto medzinarodnej zmluvy vyZaduje nielen priblizovanie
slovenského pravneho periadku s pravnym poriadkom Eurépskych spologenstiev, ale
aj vytvorenie ustavnych predpokladov, pre buducu ratifikaciu vietkych zakladnych
medzinarodnych zmliv, na ktorych spocivaji Eurdpske spolodenstva a Eurdpska unia
a najmi pre ich neskor§ie uplatfiovanie spdsobom, ktory je nevyhnutny pre vietky

élenskeé staty tychto medzinarodnych organizacii.

Na plnenie tychto vyznamnych a pre budicnost’ nasej spolo&nosti kfuéovych
zavizkov viak dnes nie si v Ustave Slovenskej republiky vytvorené potrebné
podmienky. Rovnako nie je zabezpetena ani kontrola ustavnosti medzinarodnych

zmiuv, ktoré maju byt pripadne pouZité namiesto zakonov.

Z uvedenych dovodov je potrebné v Ustave Slovenskej republiky zasadnym
sposobom  vyriedit  celkovy vztah medzinarodného a Europskeho prava
k slovenskému pravnemu ponadku. Rovnako je nevyhnutné zaradit do ustavy
ustanovenie, ktoré by splnomocnilo Narodni radu Slovenskej republiky za

ustanovenych podmienok delegovat' uréité pravomoci nadniarodnym organizaciam.

Navrhuje sa preto nové vymedzenie medzinarodnych zmliv, ktoré budd
priamo zivizné a budi mat’ prednost’ pred zdkonom. Pochopitelne, Ze k ratifikdcii
tychto medzinarodnych zmliv bude davar' svoj suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky. Bez jej suhlasu by tieto zmiuvy nemohli mat’ prednost' pred zikonom.
Nahradia sa tym aj prisluiné odkazy na prednost' medzinarodnych zmluv obsiahnuté
v roznych zdkonoch a posilni sa kontrola Narodnej rady Slovenskej republiky nad

medzinarodnym pravom, k dodrZiavaniu ktorého sa Slovenskéa republika zaviazala a
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v budiicnosti edte zaviaZe. NaleZitostou, bez ktorej nie je moiné pozadovat’ priamu
zavaznost medzinarodnych zmlav, bude aj nad'alej ich vyhlasenie v Zbierke zakonov

Slovenskej republiky.

Désledkom pravidia prednosti priamo ziviznych medzinarodnych zmlav
_, schvalenych Néarodnou radou Slovenskej republiky bude aj viazanost’ sudcov tymito
-- medzinarodnymi zmluvami (v navrhovanom zneni €l. 144 ods. 1 dstavy sa v tejto
siivislosti konstatuje, Zze sudcovia si pri vykone svojej funkcie nezavisli a su
viazani Gstavou, dstavnym zakonom, medzinarodnou zmluvou podl'a clankn 7
ods. 5 a zakonom). Predpoklada sa preto, Ze v pripade rozporu medzi zakonom a
medzindrodnou zmluvou, schvédlenou Nérodnou radou Slovenskej republiky daja

sudcovia prednost’ medzinarodnej zmluve, t.j. nepouZiji zakon.

Snovym spdsobom riedenou problematikou postavenia urfenych
medzinarodnych zmluv v ustavnom a pravnom poriadku Slovenskej republiky suvist
aj navrhované opravnenie pre Ustavny sud Slovenskej republiky posudzovat stlad

-uréenych medzinarodnych zmhiv s Ustavou Slovenskej republiky a jej Ustavnymi

s

zakonmi, a 1o este pred tvm, ako Narodna rada Slovenske) republiky s nimi vyslovi

svoj suhlas

Uvedene je vyznamne pre schopnost’ Slovenske] republiky plnit’ svoje
medzinarodné zmluvné zavazky aj vzhladom na skutoénost, Ze pripadny rozpor
medzi Ustavou Slovenskej republiky a uréenymi medzinirodnymi zmluvami, by
sposobil nielen neschopnost ich uplatiiovania, ale bol by aj dévodom pre
uplathovanie medzinarodnopravne] zodpovednosti Slovenskej republiky za ich

neplnente

Skusenost prakucky vietkych élenskych $tatov Europskych spoloCenstiev a
Europskej unie poukazuju na potrebu rozdiremia kompetencie pre organ ochrany
ustavnosti aj na tzv preventivnu kontrolu Ustavnosti vybranych medzinarodnych
zmluv, nakolko ide o medzinarodneé zmluvy, ktoré svojim obsahom mézu menit
nielen pravidla fungovania $1atu ale aj pravne postavenie jeho obanov, € inych

subjektov

Mozno pni tom poukazat aj) na to, ze prakticky rovnakou cestou sa uz

davnejsie vydali aj dalsie krajiny, ktoré sa uchadzaji o &lenstvo v Eurdpskych




spolo&enstvach a Europskej inii. Ako jeden z mnohych prikladov podobného postupu

moZno uviest’ Pol'ski republiku a obsah jej iistavy z 2. aprila 1997.

V &lanku 90 tohto dokumentu sa konStatuje, ze Pol'ska republika méze na
zaklade medzinarodnej zmluvy preniest na medzinarodni organizaciu alebo na
medzinarodny organ kompetencie organov Statnej moci a tieZ, ze zakon, ktonj'fm sa
vyjadruje sthlas s ratifikaciou takejto medzinarodnej zmluvy schvaluje Sejm 2/3
vi&§inou z minimalne jednej polovice vietkych pritomnych &lenov zakonodarného

zboru a Senat 2/3 viésinou hlasov z minimalne jednej polovice pritomnych senatorov.

Pol'ska ‘ustava pritoiﬁ vélanku 91 tiez konStatuje, 2e ratifikovana
medzinarodna zmluva sa po vyhléseni v Zbierke zakonov Pol'skej republiky
(Dziennik Ustaw) stiva silastou S3tatneho (krajowy) pravneho poriadku a je
bezprostredne uplatiovana, pokial’ jej bezprostredné uplatiiovanie nie je podmienené
vydanim zakona, Ze medzindrodna zmluva ratifikovana po predchadzajicom suhlase
vyjadrenom v zakone ma prednost’ pred zakonom, ak zakon ustanovuje nie¢o iné ako
zmluva a tiez, Zze pokial to pre Pol'ski republiku vyplyva z ratifikovanej
medzindrodnej zmluvy, ktorou sa zakladid medzinarodna organizacia, pravo tvorené
touto organizaciou sa uplatiiuje bezprostredne a v pripade kolizie so zidkonmi ma

prednost’

Organizacia severoatlantickej zmluvy (NATO) je spojeneckym zvizkom a
medzinarodnou obrannou organizaciou zapadnych S§tatov. Vznikla na zaklade
Severoatlanticke) zm!uﬁ' dna 4. aprila 1949 Qd svojho vzniku sleduje nielen
zachovanie mieru a bezpecnost a pripravu na kolektiviu obranu v sitlade s Chartou
Stojenych narodov. ale aj zabezpelenie takého politického zriadenia vo svojich
&lenskych Statoch, ktore vychadza za zasad demokracie, slobody jednotlivea a

pravneho $tatu

Vietky zmluvne strany sa pn vzniku NATO zaviazali, ze budd urovnavat
svoje vzajomné spory pokojnymi prostriedkami a tieZ, Ze pri svojich medzinarodnych
vztahoch sa zdrzia hrozby silou alebo pouZitia sily. Jadrom severoatlantickej zmluvy
je zavazok vietkych zmluvnych stran, Ze v pripade ozbrojeného utoku proti jednej
alebo niekol'kym zmluvnym stranam v Eurdpe alebo Severnej Amerike, ostatné im

prispeju na pomoc podniknutim akcie, ktomi budi pokladat za nutni, vratane




ozbrojenej sily scielom, aby bola zachovand bezpefnost v oblasti Severného

Atlantiky, ktora je v samotnej zmluve bliz§ie vymedzena.

Na dosiahnutie ciefov Zmluvy si jej strany povinné udriiavat a rozvijat

vlastné schopnosti pre individualnu a kolektivnu obranu.

-----

=-+« NATO je najdélezitejSim vojensko-politickym zvizkom zapadnych krajin a
vyznamnym nastrojom na udrzanie mieru a urovnavanie konfliktov. Po rozpade
“Var$avskej zmluvy” a demokratickych premenach, ktoré sa uskutoCnili vo vacsine
jej- byvalych &lenskych 3tatov, NATO vypracovalo a dohodlo program “Partnerstvo
pre mier”, ktorého cielom je rozvijat si¢innost' so §tatmi strednej a vychodnej
Eurdpy. V mene Slovenskej republiky bola dia 11. augusta 1995 v Bruseli podpisana
Zmluva medzi Statmi, ktoré si stranam: Severoatlantickej zmluvy a S$tatmi
zG&astnenymi v Partnerstve za mier vztahujica sa na §tatut ich ozbrojenych sil
(Oznimenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky & 324/1997 Z.
z.). So zmluvou vysiovila sihlas Nérodna rada Slovenskej republiky svojim
uznesenim &. 185 z 8. septembra 1995 a prezident Slovenskej republiky ju ratifikoval
SQ.;@ktc')bra 1995, Ratifikaéna listina bola uloZena u depozitdra zmiuvy 13. decembra
1995 Zmluva nadobudla platnost’ pre Slovensku republiku 13. januara 1996 na
zaklade €lanku 5 ods. 3.

NATO v siucasnosti prechadza transformaénym procesom. Cielom tohoto
procesu je vvtvorit taku bezpeénostnu organizaciu, ktora dokaze zodpovedat novym

podmienkam, ktoré vznikii v Europe po ukondeni studenej vojny.

V zmysle Severoatlanticke] zmluvy moéZe byt, na ziklade jednomyselnej
dohody vietkych C&lenov NATO, kworvkol'vek eurépsky 35tat schopny napomahat
k rozvoju zasad na ktorych je postavena tato zmluva, pozvany, aby k tejto zmluve
pristupil. V snahe utvont’ potrebne bezpecnostné garancie pre svoj buduci politicky a
ekonomicky rozvoj sa vietky krajiny tzv. “ViSegradskej stvorky” rozhodli uchadzat' o
Elenstvo v NATOQ. Mad'arsko, Pol'sko a Ceska republika boli pritom uz v roku 1998
pozvané, aby pristupili kSeveroétlantickej zmluve. V tom istom roku parlamenty
&lenskych statov NATO i zakonodamné organy Madarska, Pol'ska a Ceskej republiky

schvalili pristipenie tychto krajin k Severoatlantickej zmluve.
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Ustava Slovenskej republiky v platnom zneni nema jednozna¢né ustanovenie,
ktoré by jej umoZiiovalo pristupit’ k Severoatlantickej zmluve, & k ingj podobnej

organizacii vzajomnej kolektivnej bezpecnosti.

Na uvedené sa totiz nevztahuje obsah &l 7 Gstavy (v jeho zmysle méze totiz
Slovenskd republika na zdklade slobodného rozhodovania vstipit’ do Stitneho
zvizku s inymi §tdtmi, prifom NATO v Zziadnom pripade nemozno
charakterizovat’ ako ,§tétny zvizok*) a podla platného ustavného textu by aj
v pripade rozhodovania o medzinarodnej zmluve, na zaklade ktorej by sa Slovenska
republika mala stat’ su¢astou nejakej organizacie vzajomnej kolektivnej bezpeénosti,
prichadzala nanajvy$ do uvahy aplikacia ¢l. 86 (Do pdsobnosti Narodnej rady
Slovenskej republiky patri rajmi: ...d) pred ratifikdciou vyslovit' sihlas s
medzinarodnymi politickymi zmluvami, medzinirodnymi hospodirskymi
zmluvami vSeobecnej povahy, ako aj s medzindrodnymi zmluvami, na vykonanie
ktorych je potrebny zakon) a ¢l 84 ods. 2 ustavy (Na platné uznesenie Narodnej
rady Slovenskej republiky je potrebny sahlas nadpoloviénej vi&iiny pritomnych

poslancov, ak tato istava neustanovuje inak).

Predkliadatelia preto pokladaju za potrebné rozéirit’ istavny text o ustanovenie,
v zmysie ktorého moéze Slovenska republika s ciefom zachovat mier, bezpetnost' a
demokraticky poriadok v Eurépe za podmienok ustanovenych medzinarodnou
zmluvou zaradit do organizacie vzdjomnej kolektivnej bezpeénosti (novo
formulovany €l 7 ods. 3), a tiez aj o ustanovenie, v zmysle ktorého na vyslovenie
suhiasu s takouto medzinarodnou zmluvou je potrebny sihias nadpolovitnej vagsiny

vietkych poslancov (€l. 84 ods. 4 dstavy).

Modema teona prava a rovnako aj tedria Statneho (ustavného) prava
vychadzaju z toho, ze Statna moc je mocou verejnou. Vychadza tiez z toho, Ze tato
moc patri obéanom Statu a Ze verejnd moc vykonavaju tak Statne organy, ako aj
organy uzemnej a zaujmove) samospravy (samosprivne spoloenstvd}), &i pripadne
a) dalSie organy, na ktoré Stat preniesol opravnenie rozhodovat’ o pravach (pravom
chranenych zaujmoch) a povinnostiach inych oséb a tieto ich rozhodnutia su $tatnou

{vereijnou) mocou vynutitelné.
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Pojem verejnd moc je teda nielen pojmom §irS§im, neZ pojem "$titna moc”, no
predovietkym presnejiie odzrkadl'uje sitasny vyvoj uplatfiovania moci v modernom

demokratickom §tate.

Zahria totiz vykon moci nielen organmi moci zdkonodarnej, moci vykonnej a

. moci sidnej, ale aj najroznejSimi samospravnymi spoloCenstvami - napr. organmi

~ Uizemnej samospravy, zaujmovej samospravy &i dal§imi organmi (inStitdciami €i
organizaciami), na ktoré §tat preniesol ast’ vykonu moci (svojich funkeii).

Na zaklade uvedeného a v snahe roziirit' obsah demokratického principu,
posilnit’ uplatfiovanie a ochranu prav a slobdd ob&anov, princip pravneho $tatu a
princip legality sa navrhuje v &lanku 26 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky nahradit
slova "Statne organy a organy uizemnej samospravy" slovami "organy verejnej moci” a
dosizhnut' tak, aby sa ustavna povinnost primeranym sposobom poskytovat
«-informacie o svojej Cinnosti v Statnom jazyku a za podmienok a sposobom, ktory
ustanovi zakon, vztahovala na organy moci zakonodarne), moci vykonnej a moct
* sudnej, ale aj na samospravne spolocenstva a dalsie pravmcké osoby alebo fyzické

.; 0soby za predpokladu, Ze na tieto §tat preniesol ast’ vykonu svojich funkeii.

Pri vzniku samostatnej Siovenskej republiky sa v ustave konstituoval Najvyssi
kontroiny drad Slovenskej republiky ako nezavisly organ vykonavajuci kontrolu
hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami, so Stitnym majetkom, majetkovymi
pravami a pohl'adavkami Statu Takto vymedzena pdsobnost’ Najvyssieho kontrolného

uradu v tom éase vvhovovala spoloCenskym potrebam.

Spolocensky  vvvo} vrokoch nasledujucich po vzniku NajvySsieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky sa viak niesol v znameni transformacie
v ekonomickvch a socialnych vztahov. V jej dosledku doslo fakticky k postupnému
zuzenty posobnostt NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky, o sa
prejavilo okrem iného aj v tom, Ze tento organ nema moznost vykonavat kontrolu vo
viacerych novo konitituovanych ustanovizniach (mapr. Sociilna poistoviia,

zdravotné poistovne a d’aliie).

V pociatoénom obdobi prostriedky pre predchodcov tychto institucii plynuli
prevazne zo $tatneho rozpoctu. V ddsledku spominanej transformacie sa viak menil
charakter finanénych prostriedkov, sktorymi tieto inStiticie hospodana. Stratili

povahu rozpotovych prostriedkov §titu a v pripade Socidlnej poistovne a
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zdravotnych poistovni nadobudli povahu poistného vyberaného od povinnych

subjektov, medzi ktoré viak patri aj §tat (Slovenska republika).

Podobne v dosiedku zmien v d’alSich oblastiach spoloenskeého Zivota vznikh
resp. pretransformovali sa d’alfie subjekty (Ndrodny trad prace, Fond ndroedného
majetku Slovenskej republiky a d'alSie), ktoré uz v sifasnosti nenakladaji
s prostriedkami $tatneho rozpoctu, ale s prostriedkami, ktoré maju charakter verejnych

financii.

Pre sucasny vyvoj je tieZz charaktenstické, Ze do Slovenskej republiky sa
dostavaju aj finanéné prostriedky z medzinarodného spolocenstva, ktoré maji povahu
pomoci, podpdr, grantov a inych ugelovo uréenych finanénych prostriedkov, pricom
zahrani¢né inititucie, ktoré ich poskytuju, si mdzu vyhradit pravo ich kontroly
Najvys$im kontrolnym uradom Slovenskej republiky ako nezavislym Statnym

organom.

Z tohto dévodu je potrebné uz v zneni ustavy vytvorit’ priestor na vykonavanie
takého druhu kontrolv, ktora je obvyklda v pravnych poriadkoch ostatnych

demokratickych Statov.

Vychadzajuc z obsahu Limske] deklaracie o hlavnej linii finanénej kontroly,
ktora bola prijata v roku 1977 na IX. Kongrese medzinarodnej organizacie najvy$§ich
utovnych kontrolnvch udradov (INTOSAI) vLime, nevyhnutnost existencie
nezavisliého kontrolného organu na kontrolu vietkych verejnvch financii je jednou z

najddlezitejSich podmienok ich spravneho a efektivneho nakladania.

Napriek tomu. e finantne prostriedky vyberané v prospech verejnopravnych
miutucn nemaju povahu rozpoltovveh prostriedkov $tatu, v krajinach zdruzenych v

INTOSAI aj neto verejne prostnedky kontroluju nezavislé kontrolné institticie.

A} ked sa kontrola 1vchto prostniedkov v Slovenskej republike uskutociuje
prostrednictvom  vnutornych  kontrolnych organov (dozorné rady, vnatorni
kontrolni pracovnici) a tiez prostrednictvom Statneho dozoru (Ministerstvo financii
Slovenskej republiky a d'alSie ministerstvd), je vo verejnom ziujme umoznit’

kontrolu tychto institucii aj Najvyssiemu kontrolnému tiradu Slovenskej republiky.
Finanéné prostnedky, ktoré sa vyberaji na zaklade zakona v prospech
verejnopravnvch indtitucii su totiz prostriedkami, ktoré aj ked nie si prijmom
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Statneho rozpoétu, svojim charakterom a uréenim su im rovné, Rovnako ako dane (%1

iné poplatky) su vyberané a platené na zdklade zikona a pouZivaju sa analogicky, ako

sa vyuZiva prijem z dani na verejni spotrebu v oblastiach, ktoré garantuje 3tat a za

ktoré §tat prebera zodpovednost. Takto vymedzena kontrolnd pdsobnost’ Najvy3Sieho
_kontrolného uradu Slovenske) republiky preto v pinom rozsahu pokryva kontrolu
i verejnych financii v zmysle Limskej deklaracie.

Dal§im vyznamnym argumentom pre rozdirenie pdsobnosti Najvyidieho
~ kontrolného uradu Slovenskej republiky je hodnotenie Europske; komisie. Tento
. organ vo svojej sprave o pripravenosti Slovenskej republiky k vstupu do Eurdpskej

unie totiz v minulosti konitatoval, Ze Slovensko dosiahlo vo zvySovani uéinnosti

finanénej kontroly doposial’ iba obmedzeny pokrok.

Ciel'om predloZenej novely je teda v Ustave Slovenskej republiky rozsirit
posobnost’ Najvysdieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na arover, ktora je

obvykla pre pdsobnost ultovnych dvorov v &lenskych krajinach Medzinarodnej

wwe

organizacie najvyssich uctovnych uradov, ktorej clenom je aj Najvy§di kontrolny urad

'..-Slovenskej republiky.

Navrhnutou zmenou uvedencho ¢lanku sa naplnia zasady Limskej deklaracie,
v zmysle ktorych kontrola verejnych financii spogiva vkontrole tatnych platieb,
kontrole $tatnych uradov a osobitnych zariadeni v zahraniéi, kontrole verejnych dani,
zmluvnych vztahov vzniknutych zverejnej Cinnosti a  verejnych stavieb,
hospodarskych podnikov s majetkovou ualastou 35tatu, kontrole subvencovanych

zariadeni, kontrole medzinarodnvch a nadnarodnych organizacii.

Ustava Slovenskej republiky u? vplatnom zneni zakotvuje dve urovne
uzemnej samospravy. | ked je pravdou, ze obec je prirodzenej§im a zomknutejsim
samospravnym uzemnym spologenstvom ako vy$si izemny celok, nie je opodstatnené
garantovat' prava vyssieho uzemneho celku iba na drovni pravneho predpisu niZsej
pravnej sily. Novela preto ustavne zrovnopraviiuje postavenie vyssieho uzemného
celku sobcou a v navrhovanej dprave IV hlavy ustavy zabezpeduje vyiSiemu

uzemnému celku a jeho organom adekvatne ustavné prava.

Navrh sa zaobera aj indemnitou a imunitou poslancov Nzrodnej rade

Slovenskej republiky. Dava do siladu platny ustavny text so zasadou pravneho Statu,
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a obidva tieto inititity upravuje tak, ako je to zvykom v inych modemnych
demokratickych $tatoch kontinentélnej Eurépy.

Navrhuje sa, aby za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené
v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo vjej organe nadalej nebolo mozné
poslanca trestne stihat' a to ani po zaniku jeho mandatu, zaroveii sa viak navrhuje,

formulacia, aby ob&ianskopravna zodpovednost’ poslanca tymto nebola dotknuta.

Predkladatelia vychadzaju jednak zo skutoCnosti, ze zmyslom prejavov
- poslancov predna$anych v Narodnej rade Slovenske; republiky alebo v jej vyboroch,
ma byt vymena myslienok a politickych nazorov a ani parlamentné prejavy nesmi

byt vyuZivané na neopravnené zasahy do prava na ochranu oscbnosti kohokol'vek.

Navrh preto umoZziiuje, aby aj v pripade, ked' niektory z poslancov pri svojom
prejave neopravnene zasiahne do prava na ochranu osobnosti druhej osoby a spdsobi
jej $kodu, mohol sa za nu zodpovedat’ v zmysle prislunych ustanoveni Obg&ianskeho
zakonnika rovnako, ako za takyto prejav zodpoveda kazdy iny obdan Slovenskej

republiky.

Na rozdiel od platnej pravnej tpravy, ktora umoZiluje, aby v pripade, ak
Narodna rada Slovenske] republiky odoprie svoj suhlas na trestné stihanie poslanca
bolo trestné stihanie navzdy vylu€ené, navrh obsahuje ustanovenie, vd'aka ktorému
ddjde k prinavrateniu povodného zmyslu poslaneckej imunity tym, e jej uéinky

nebudu presahovat ¢asovy horizont vvkonu poslaneckého mandatu.

V zmysle navrhu, preto ak Narodna rada Slovenskej republiky odoprie svoj
suhias s trestnvm stthamim poslanca alebo jeho vzatim do vizby, stihanie alebo vzatie

do vazby je vvludené iba potas trvania poslaneckého mandatu.

Uvedena ustavna kondtrukcia rudi ni¢im neoddvodneni vyhodu, ktoni
v trestnopravnej oblasti doposial’ poskytoval ustavny text a je v sulade s ustavnymi

zasadami, na ktorych je Slovenska republika demokratickym a pravnym 3tatom.

Platny ustavny text tiez nedava odpoved’ na otazku, ako postupovat’ v pripade,
ked sa poslanec Narodna rada Slovenskej republiky ocitne vo vykone vidzby. Podla
nazoru predkladatel'ov ucel a zmysel vazby neumoziiuje, aby poslanec nad’alej osobne
uplatiioval svoj poslanecky mandat. S uvedenym stavom je vSak spojena skuto&nost,
Ze politicka strana, na ktorej kandidatnej listine bol poslanec zvoleny a ob&ania, ktori
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takejto politickej strane a pripadne aj jej kandidatovi odovzdali vo vol'bach svoj hlas,
minimalne po dobu trvania vizby nemaji svojho zastupcu v ustavodamom a

zakonodarnom zbore Slovenskej fepubliky.

Vyznamnou skutodnostou sivisiacou s takouto situciou je aj to, ze podla
_ nazoru predkladatel'ov je aj polas vykonu vizby nevyhnuiné uplatiiovat’ prezumciu
neviny poslanca. Zrejme by preto nebolo spravne, ak by Ustava Slovenskej republiky
v takomto pripade automaticky pozbavovala poslanca jeho poslaneckého mandatu

(pokial’ sa svojho mandatu sdm poslanec dobrovol’ne nevzda).

Z uvedenych ddvodov sa navrhuje, aby v pripade, ak sa poslanec nachadza vo

vykone vdzby, jeho mandat nezanikol, ale iba sa neuplatfioval.

Takeéto rieienie umozni, aby za poslanca, ktory sa ocitne vo vykone vizby
nastupil jeho nahradnik, podobne ako nastupuje néhradnik aj za poslanca, ktory sa

stane ¢lenom vlady Slovenskej republiky.

Zachovava sa pritom zmysel vazby, nezasahuje sa do dalSich Gstavnych prav
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky a politicka strana, za ktoni bol poslanec
zvoleny a ani obéania, ktori takejto politickej strane odovzdali svoj hlas,

neprichadzaju o svojho zastupcu.

Novo formulovany spdsob vzdania sa mandatu poslanca (poziadavka, aby
Kk zaniku poslaneckého mandétu doSlo osobnym vyhldsenim poslanca na schodzi
Narodnej rady Slovenskej republiky a iba ak mu v tom brania vazne okolnosti,
mohol tak urobit" pisomne do ruk predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky) odstranuje moznost vyuzivama a zneuzivania tzv. poslaneckych reverzov,
ktoré mozu protiustavne zaviazat poslanca k takému konaniu a rozhodovaniu, ktoré je

v rozpore s obsahom &l 72 ods 2 ustavy

Rovnako sa navrhuje. aby mandat posianca zanikol dnom nadobudnutia
pravoplatnost rozsudku, ktorvm bol posianec odsiudeny za umyselny trestny &in alebo
ktorym bol poslanec odsudeny za trestny &in a sud nerozhodol v jeho pripade ©

podmiene¢nom odlozeni vvkonu trestu odnatia slobody.

Ide 0 vvznamny posun v ustavnom rieseni situacie, ktora je sice podl'a nazoru

predkladatel'ov malo pravdepodobna, no doposial’ nebola ustavne rieSena.
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Navrhovatelia pritom vychadzaji z presvedéenia, Ze ak sa poslanec dopusti
akéhokol'vek (imyselného trestného &inu alebo ak ddjde k odstdeniu poslanca za
neumyselny trestny &in a sud nerozhodne v jeho pripade o podmieneénom odloZeni
vykonu trestu odfiatia slobody, dochadza v tychto pripadoch zo strany poslanca k tak
zavainému porudeniu svojho poslaneckého sfubu, Zze uvedené je dovodom pre zanik

jeho poslaneckého mandatu.

V silade s vyznamom a novym postavenim vymenovanych medzinarodnych
zmliv sa navrhuje, aby sa v Narodnej rade Slovenskej republiky zmenil aj spdsob

vyslovovania suhlasu s nimi.

Navrhuje sa, aby na vyslovenie sthlasu s medzinarodnymi zmluvami podla
¢l. 7 ods. 3 a 4 (medzinirodné zmluvy o Pudskych pravach a zikladnych
slobodach, medzindrodné politické zmluvy, medzinirodné zmluvy vojenskej
povahy, medzinirodné zmluvy z ktorych vznika Slovenskej republike ¢lenstvo v
medzindrodnych organiziciach, medzinirodné hospodirske zmluvy vieobecnej
povahy, medzinarodné zmluvy na ktorych vykonanie je potrebny zikon a
medzinirodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebe povinnosti fyzickych
osob alebo pravnickych oséb a mediinérodn}"mi zmiuvami na zaklade ktorych sa
Slovenskd republika sciel'om zachovat mier, bezpecnost a demokraticky
poriadek v Europe mdze zaradit’ do organizicie vzijomnej kolektivnej
bezpelnosti), bol potrebny suhlas nadpoloviCnej vi&siny vietkych poslancov
Narodnej radv Slovenske; republikv a tiez, aby na vyslovenie sihlasu
s medzinarodnyvmi zmluvam: podla ¢l 7 ods. 2 (medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi alebo na ktorych zaklade méze Slovenska republika preniest’ {ast’
svojich zvrchovanych prav na medzinirodnu organizaciu, ktorej je élenom) bol
potrebny suhlas aspon trojpatinove) vaédiny vsetkych poslancov Narodnej rady

Slovenske) republiky

Navrh odstrafiuje aj ustavnu konstrukciu, ktord pozadovala, aby prezident
podpisoval aj zakon. ktory vratil Narodnej rade Slovenskej republiky so svojimi
pripomienkami a Narodna rada Slovenskej republiky takyto zikon opitovne

prerokovala a schvalila aj napriek pripomienkam prezidenta.
Vyznam uvedeného riedenia vystupuje do popredia najmi v pripadoch, ak sa

pripomienky prezidenta dotykaju uUstavnosti prijatého zdkona a prezident zvaZuje
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uplatnenie svojho oprévnenia podla &lanku 130 ods. 1 pism. b) Ustavy Slovenskej
republiky (Ustavny siid zaéne konanie o protiistavnosti privneho predpisu, ak

podd ndvrh prezident Slovenskej republiky).

Ustanovenia Druhého oddielu piatej hlavy Ustavy Siovenskej republiky
(referendum) vyvolavajo od prijatia zakladného zikona cely rad teoretickych i
praktickych otazok.

Z jednu z mimoriadne spornych Casti sa vSeobecne pokladd formulovanie
predmetu, v ktorom sa mdze a v ktorom sa nemé&ze konat' referendum. UskutoCnenie
kazdého referenda je nielen financne znaéne naroéne, ale predovietkym ide o formu
priamej u&asti obfanov na sprave veci verejnych. Preto kazda neistota spojend uz s
pripravou referenda prinaSa spochybiiovanie vyznamu a zmyslu tohto vyznamného

indtititn priame) demokracie.

Navrhovatelia preto pokladaji za potrebné aj v tejto faze rekonStrukcie
ustavného systému Slovenskej republiky obmedzit pripadné spochybfiovanie
ustavnosti kazdého pripravovaného referenda a vytvorit’ tak &o najlepsie predpoklady

pre jeho pripravu a priebeh.

Z uvedeného dovodu sa v navrhu zavadza moZnost’ prezidenta Slovenskej
republiky, aby eite pred vyhlasenim referenda poziadal Ustavny sid Slovenskej
republiky o posudenie, ¢ predmet peticie obéanov alebo uznesenia Narodnej rady

Slovenskej republiky je v sulade ustavou alebo s ustavnym zakonom.

Rovnako sa navrhuju viaceré spresnenia prveého oddielu Siestej hlavy ustavy
(Prezident Slovenskej republiky). Ich potrebu vyvolala 1ak doterajsia ustavna

skusenost, ako aj existujuce nedostatky platného ustavneho textu.

Vzhl'adom na skutoénost, ze platny ustavnyv text neobsahuje ustanovenia o
tom, ako v pripade potreby reagovat’ na vynimodné situacie, novela roz§iruje
kompetencie prezidenta Slovenskej republiky, na ziklade rozhodnutia Narodnej rady
Slovenske) republiky vypovedat’ vojnu ak je Slovenska republika napadnuta alebo ak
to vyplyva zo zavazkov z medzinarodnych zmlav a spolognej obrane proti napadnutiu
aj o opravnenie na zaklade suhlasu Narodnej rady Slovenskej republiky uzatvarat

mier (uvedené je v platnom ustavnom texte viobec rieSené), na zaklade navrhu
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vlady Slovenskej republiky vyhlasovat vojnovy stav alebo vynimo&ny stav a za

rovnakych podmienok aj nariad'ovat mobilizacin ozbrojenych sil.

Navrh pritom pozZaduje, aby podmienky vypovedania vojny, vyhldsenia
vojnového stavu, vyhldsenia vynimoéného stavu, podmienky a rozsah pripadného
obmedzenia zikladnych prav a slobdd a spdsob vykonu verejnej moci ustanovil
ustavny zakon a zdrovenl primerane rozSiruje Ustavné obmedzenie prezidenta
Slovenskej republiky tym, Ze mu zakazuje uplatnit’ privo rozpustif Nérodnt radu
Slovenskej republiky nielen poas poslednych Siestich mesiacov svojho volebného
obdobia, ale aj pofas vojny, pofas obdobia vojnového stavu alebo vynimo&ného

stavu.

Poznanie toho, Ze moderné demokratické Stity neumoZiuju svojim
prezidentom neobmedzene zasahovat do sidnej moci uplatfiovanim milosti
(amnestie) v jej aboli¢nej podobe (ktora je svojou podstatou v rozpore principmi
pravneho §tatu), negativne skisenosti zo zneuZitia tohto (istavného instititu v roku
1998 a tiez aj skutolnost’, Ze ob&ania slovenskej republiky doposial ani nemali
doposial’ moZnost” dozvediet’ sa, ako sa oprivnenie prezidenta Slovenskej republiky
nariad’'ovat’, aby sa trestné konanie nezalinalo alebo aby sa v trestnom konani
nepokragovalo uplatiiovalo v jednotlivych pripadoch, viedli predkladatel'ov k navrhu
ustavného textu, ktory by mal vbudicnosti umoznit’ prezidentovi iba odptistat’ a
- zmierfiovat’ tresty uloZené trestnymi sudmi 2 zahladzat’ tresty formou amnestie alebo

milosti a ktory toto opravnenie chape ako vyluéné a neprenosné pravo hlavy §tatu,

V nadvaznosti na zmeneny rozsah kompetencii prezidenta Slovenske)
republiky. prinasa novela aj ddslednej$iu Upravu vykonu funkcie prezidenta v &ase,
ked prezident zvoleny alebo ak sa funkcia prezidenta uvolni a eite nie je zvoleny
novy prezident alebo, ak bol zvoleny novy prezident, ale eite nezlozil sl'ub alebo ak

prezident nemdze svoju funkciu vykondvat pre zavaZné dévody.

V predloZenom navrhu sa zavadza aj nova uUstavnd definicia vlady Slovenskej
republiky ako *“vrcholného orgénu vykonnej moci”. Platna vstavna tprava definuje
viadu ako najvy3si orgén vykonne) moci. Uvedené implikuje zaver o tom, Ze vlade st
podriadené vietky ostatné Stitne organy pdsobiace v sfére vykonnej moci, véitane
prezidenta Slovenskej republiky (ktory je vistave tiez zarademy do hlavy
oznalenej ako “Vykonni moc”). Tento zéver viak nie je ale prijatelny, &o
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konstatoval edte vroku 1993 aj Ustavny sid Slovenskej republiky v odévodneni
svojho uznesenia Us. 15/93. I'J'sta\m)'f sud Slovenskej republiky vtedy kon$tatoval, Ze
hoci vlada je najvy33im organom vykonnej mcci (€l 108), dstavné postavenie
prezidenta Slovenskej republiky je v skutofnosti dominantné voéi stavnému

postaveniu vlady.

V zaujme legislativnej &istoty a bezrozpornosti Gstavného textu sa upravuju
tie ustanovenia o nezluCitelnosti funkcif anemoZnosti paralelného vykonu

niektorvch &innosti paralelne s vykonom funkcie ¢lena viddy.

V navrhu sa tieZ spresfiuji oblasti, v ktorych vlada rozhoduje v zbore. Ide
najmi o rozhodovanie o medzinarodnych zmluvach, ktorych dojedndvanie preniesol
prezident Slovenskej republiky na vladu, o stihlase s prenesenim dojednavania tzv.
rezortnych zmliv na jednotlivych &lenov vlady a rozhodovanie o podani na Ustavny
sud Slovenskej republiky, aby rozhodol o silade medzinarodnej zmluvy, na ktora je
potrebny sihlas parlamentu, s ustavou a s uistavnym zdkonom. Dalej by viada, oproti
si¢asnému ustavnému stavu, mala rozhodovat’ v zbore tieZ o ndvrhu na mobilizacii
ozbrojenych sil, 0 navrhu na vyhldsenie vynimo&ného stavu, o vyhldseni nidzového
stavu, o vvslani ozbrojenych sil mimo @zemia Slovenskej republiky na ulel
humanitdrnej pomoci, vojenskych cviéeni a mierovych pozorovatel'skych misii a
z analogickych dovodov aj o suhlase s pobytom cudzich ozbrojenych sil na nasom

uzemi a o suhlase s prechodom cudzich ozbrojenych sil cez nade uzemie.

Takato ustavna uprava umozni vysSiu operativnost’ rozhodovania o tychto

otazkach resp. upresfiuie ustavné ustanovenia, ktoré boli predmetom sporu.

\" navrhu sa tiez viada splnomociuje aby. ak tak ustanovi zakon, vydavala
nariadenia aj na vvkonanie Eurc’mpskej. dohody o pridruzeni medzi Eurdpskymi
spolodenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou na
strane druhej. Toto ustanovenie vvtvara ustavny priestor na implementiciu mnoZstva
technickych noriem prip. inych menej zadvaznych rozhodnuti Eurépskej tnie
a Eurépskvch spolotenstiev do pravneho poriadku Slovenskej republiky na zdklade
nanadenia viady.

V sulade s poziadavkou posiliovania pravneho $tatu a prehlbovania ustavnych
zaruk ochrany zakladnych prav aslobod sa vnavrhu posiifiuje aj postavenie

Ustavného sidu Slovenskej republiky. Ustavnému sidu sa zveruju $tyri nové
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pravomoci: pravomoc rozhodovat’ o silade dojednanych medzinirodnych zmldv, na
ktoré je potrebny suhias Narodnej rady Slovenske]j republiky s tistavou a dstamymi
zdkonmi, pravomoc rozhoddvat’ o silade obsahu peticie obZanov alebo uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky smerujucich k vyhlaseniu referenda s dstavou
alebo s ustavnym zakonom, pravomoc rozhodovat’ o st'aznostiach organov uzemnej
samospravy proti neustavnému alebo nezdkonnému zasahu 3tatu do ich prava na
samospravu a pravomoc rozhodovat’ o tom, ¢i rozhodnutie o vyhlaseni vymimoéného
stavu ana toto rozhodnutie nadvizujice d’aliie rozhodnutia, boli vydané v stlade

s listavou a s prislu§nym dstavnym zakonom.

Precizuju sa tieZ ustanovenia &l. 125, ktoré upravujii pravomoc Ustavného
sidu Slovenskej republiky o silade préavnych predpisov. V tejto suvislosti sa zveruje
lstavnému sudu fakultativna pravomoc, po prijati ndvrhu na konanie, pozastavit
ueinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich &asti prip. niektorych ich ustanoveni,
ak by ich d'al$im uplatfiovanim mohlo déjst’ k ohrozeniu zikladnych prav aslobsd
alebo by tym hrozila znalnd hospodarska $koda alebo iny véZny nenapravitePny
désledok. Tento névrh vychidza s analogickych tprav znidmych v zahraniéi a je
zarovei aj reakciou na problémy, ktoré sa doposial vyskytli v sdvislosti s

uplathovanim tejto pravomoci tistavného sudu.

Upravou ¢l. 127 sa vyrazne rozdiruje pravomoc Ustavného sidu Slovenskej
republiky rozhodovat’ o staZnostiach fyzickych alebo pravnickych osob, ak namietajt
porusenie svojich zakladnych prav a slobod alebo I'udskych prav a zakladnych slobdd
vyplyvajucich z platne) medzinarodnej zmluvy. Rozhodovacia pravomoc dstavného
sudu je v tychto pripadoch. rovnako. ako je to aj v platnom ustavnom texte, zaloZena
iba subsidiarne. Ustavny sid Slovenskej republiky by mal teda rozhodovat’ len vtedy,

ak o ochrane prav a slobéd uz nemoze rozhodovat’ iny vieobecny sud.

Zakladom rozsirenia pravomoci ustavného siidu rozhodovat' o individualnych
ustavnych st'aznostiach sa pre navrhovatel'ov stala platna Gprava &l. 130 ods. 3 tstavy,
ktord umoznila Ustavnému siudu Slovenskej republiky uZ aj doposial fakultativne
rozhodovat' o ochrane ustavnych prav fyzickych apravnickych oséb nad ramec

platnej upravy obsiahnutej v &l 127,

Takéto konanie Ustavného sadu viak v zmysle judikaniry Europskeho sidu pre

Pudské prava nepredstavuje dostatoéni ochranu zékladnych prav a slobéd. Bolo preto
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nevyhnumé navrhnit' zmenu dikcie samotného &ldnku 127, &o vo vyraznej miere
otvori pravnickym osobam a fyzickym osobam pristup k dstavnému sudu.

Navrhuje sa tiez rozsirit’ okruh astavnych &initelov, pri ktorych bude tstavny
sid rozhodovat o sthlase na trestné stihanie alebo vzatie do vézby sudcov
vieobecnych siudov a generdlneho prokuritora (doposial’ v uvedenej sivislosti tento
organ rozhodoval iba o predsedovi a podpredsedovi Najvys$Sieho sddu Slovenskej
republiky).

V zdujme posilnenia autority Ustavného sidu Slovenskej republiky
a odstranenia interpretaénych problémov aplikatnej praxe, sa u vietkych typov jeho
rozhodnuti ustanovuje rozsah ich zaviznosti, spdsob vykonania aprip. aj daliie
pravne uéinky. V stvislosti s {ipravou pravomoc{ ustavného sidu sa upresiiuje aj
rozsah veci, ktoré patria do posobnosti pléna Ustavného sidu Slovenskej republiky

a v zaujme posilnenia pravne;j istoty aj sposob uznaSania sa pléna istavného sudu.

Vzhl'adom na rozirenie rozhodovacieho okruhu Ustavného sidu Slovenske;
republiky sa navrhuje aj roziirenie poctu jeho ¢lenov z doterajgich 10 na 13. Uvedené
umozni rozhodovanie tohoto organu ochrany ustavnosti v §tyroch senatoch, zvysi jeho

operativnost’ a prinesie zniZenie poétu nevyrieSenych pripadov.

V snahe posilnit’ nezdvislost’ sudcov Gstavného sidu sa zavadza ich opédtovna
nezvolitelnost, ktora sa viak spaja aj s prediZenim ich funkéného obdobia

z doteraj$ich 7 na 12 rokov.

Navrh odstrafiuje systémové nedostatky platného ustavného textu pri rieSeni
postavenia sudnej moci. Odstranuje z ustavného systému nesystémové Stvorroéné
funkéné obdobie sudcov, ktoré. predchadza ich ustanovovaniu bez &asového
obmedzenia a ktoré je v centre opravnenej kritiky pozorovatelov slovenského
listavného systému tak doma ako aj vzahraniéi a do procesu ustanovovania a
pridel'ovania sudcov a procesu rozhodovania o d'al$ich vyznamnych otdzok spojenych
s ¢innostou vieobecnych sidov, viahuje novy ustavny organ - Sidnu radu Slovenske;j

republiky.

Odstrafiuje vol'bu sudcov Narodnou radou Slovenskej republiky, nakolko
Stdna rada Slovenskej republiky by mala okrem inych oprévneni aj moznost’

predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky ndvthy na vymenovanie a na
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odvoldvanie sudcov. Stidna rada by ziroveil mala maf’ opravnenie aj volit® a odvoldvat’
¢lenov disciplindmych senétov, volif’ a edvoldvat’ predsedov disciplinarmych senatov
a opravnenie vyjadrovat’ sa k ndvrhu rozpo&tu Najvy$Sicho stidu Slovenskej republiky

pri zostavovani navrhu Stdtneho rozpoctu.

Kompetencie prezidenta Slovenskej republiky by sa pritom mali rozifrit
nielen o vymenuvanie a odvolavanie sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssieho
sitdu Slovenskej republiky (pri uvedenom by mal prezident refpektovat’ niavrhy
predkladané Siidnou radou Slovenskej republiky a teda zohriavat najmi
notaridtnu funkciu a vyznamom svojej funkcie zvySovat’ vyznam spoloéenského
postavenia sidnej moci a samotnych sudcov), ale aj o prijimanie s'ubu sudcov a o

vymenivanie troch ¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky.

V modemych demokraciach sa ochrana ob&anov vofi zdsahom organov
verejnej spravy do zaruCenych prav a slobdd v stile vyznamnejSej miere zabezpecuje

aj inymi, neZ striktne formélnymi cestami stidneho rozhodovania.

Prikladom uvedeného je aj pdsobenie osobitného a nezavislého parlamentného
zmocnenca, ktorého hlavnou ulohou je poskytovat’ neformélnu pomoc obfanom v
pripadoch, pri ktorvch by za urgitvch okolnosti boli oprévnené konat’ aj organy
spravneho sudnictva. Ombudsman, ako sa tento zmocnenec zvykne vieobecne
ozmadovat, je vzhl'adom na svoje Ulohy a postavenie uzko spojeny s tedriou delby
moci. Svojou ¢&innost'ou totiz nielen bezprostredne pomaha obéanom, no zérovefi
upozortiuje legislativu na chyby verejnej spravy, ¢o ma mimoriadny vyznam najmi v

sivislosti s ndrastom vyvznamu jej rozhodovacich ¢innosti v sicasnej spoloc¢nosti.

Inétinit ombudsmana. ktorého historické korene siahaju do zaéiatku 18.
storotia v Svédsku, sa uz pri svojom vzniku sformoval ako organ osobitnej ochrany
obanov proti rozhodnutiam organov Stitnej spravy. Podfa niektorych historickych
pramenov sa o jeho vznik zasliZzil v roku 1713 §védsky kral' Karol XII. po tom, ako sa
dozvedel, ze jeho iiradnici povereni vyberanim dani podvadzaju obfanov a vyberaju
od nich viac finanénvch prostriedkov, neZ on sam ustanovil. Oficidlne sa o
ombudsmanovi prvykrat zmienuje Ustava Svédskeho kralovstva z roku 1809. Aj ked’
bol tento ombudsman pdvodne zriadeny iba pre oblast” kontroly vykonu 3Stdtnej
spravy, jeho ulohy sa v materskej krajine postupne rozsirili aj na oblasti vykonu trestu
odnatia slobody, armady a d'alsie.
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Na zaklade pozitivaych skiisenosti zaali tento inStitGt postupne preberat’ aj
d’alsie demokratické krajiny. Pdsobenie tychto parlamentnych zmocnencov sa
mimoriadne osved¢ilo nielen vd’aka poskytovanej ochrane prav a slobdd ob&anov, ale
aj schopnosti udinne pdsobit’ proti Stitnej byrokracii. Uvedené plati v saasnosti
nielen pre Svédsko, ale aj pre vietky krajiny, ktoré inititit ombudsmana postupne
prc@i do svojich ustavnych systémov (napr. Finsko, Dinsko, SRN, USA, Vel'ka
"Br_i‘ténia, Francizske, Portugalsko, gvajéiarsko, irsko, Holandsko, §panielsko,

‘ krajiny Latinskej Ameriky, Pol'sko, od roku 1999 Ceska republika a d’alsie).

Staty, ktoré tento inititut zaviedli (v si€asnosti uz takmer vietky eurépske
krajiny), dokaZu s jeho pomocou riesit’ znaény polet staznosti obfanov, v ktorych
tito poukazuji na nemoznost’ dovolat’ sa svojich ustavne garantovanych prav voti
rozhodnutiam organov 5titnej spravy a nezriedka aj na komplikované procesné

podmienky pri podavani odvolani (je totiz pomernme beZné, Ze najmi sprivne
ko;anié spdsobuje ob&éanom znacné problémy). Do urlitej miery pritom zni¥ili

"poéet sidnych sporov a odbremenili tak viastné stidne organy.

, Vzhl'adom na celkové zameranie a kompetencie sa indtitit ombudsmana
“hokladé za uréité doplnenie existujicej sudnej kontroly zikomnosti konania a
rozhodovania organov verejnej spravy. So spravnym sudmictvom ho pritom spéja
najmi skutocnost’, Ze zacina konanie spravidla iba na zédklade staznosti jednotlivca
proti rozhodnutiu organu $tatnej spravy. Na rozdiel od spravnych sudov, & inych
podobnych organov, viak ombudsman spravidla nemd moZnost’ zmenit dany stav

vlastnym opatrenim (nie je rozhodovacim ¢i kvazisidnym organom).

Z pohl'adu ob¢anov ide teda predovSetkym o indtituciou na ktori sa mbzu
obratit, ak si nespokojni srozhodnutim organu verejnej spravy, so spdsobom
vybavenia svojej zilezZitosti (s priecbehom konania) alebo so spravanim, konanim,

resp. nekonanim pracovnikov verejnej spravy.

Ombudsman prtom obfanom zvyCajne pomaha nielen formulovat ich
staZnosti a sleduje priebeh ich vybavovania, no nezriedka sa sam angaZuje pr
vybavovani niektorych pripadov. Typickym opravnenim ombudsmana je v tejto
suvislosti opravnenie sledovat’ opatrenia organov verejnej spravy a informovat’ o nich

parlament i Siroku verejnost’.

24




VzhPadom na jednozmagne pozitivne skiisenosti s inStititom ombudsmana
v zahrani&i, zriad’'uje névrh ustavny institit verejného ochrancu zdkladnych priv a
slobdd aj v ustavnom systéme Slovenske} republiky. Aj v podmienkach Slovenskej
republiky totiZ plati, Ze uplatiiovanie zikladnych prav a slobéd sa v modemej
spoloénosti G&inne zabezpetuje tak systémom sidnej, ako aj mimosidnej ochrany
(sidna ochrana ma pritom dve zloZky - ochranu prostrednictvom organov
vieobecného siidnictva a prostrednictvom itstavného sitdu a mimosidnu ochranu
zdkladnych priv a slobod poskytuji v rdmci svojej pdsobnosti najmi orginy
Stitnej spravy a zdroveil s nimi aj d’alSie Stitom utvorené orginy).

Spolupdsobenie indtindtu verejného ochrancu zakladnych prav a slobdd viak
Ustava Slovenskej republiky doposial’ nepoznala, hoci tito je uZ davnejsie pokladana
za osvedent formu ochrany dodrZiavania a uplatiiovania zdkladnych prav a stobdd
obfanov aj v Statoch, ktoré sa po zaniku socialistického spologenského zriadenia
orientuji na vystavbu demokratického pravneho systému (postavenie a pésobnost’
ombudsmana ustanovuje napriklad esténska fistava prijata roku 1992, Ustava
Chorvitske] republiky z roku 1990, Ustava Mad’arskej republiky v zneni novely
z roku 1997, Ustava Pol'skej republiky prijatd roku 1997, Ustava Rumunskej
republiky z roku 1991 a Ustava Slovinskej republiky prijata roku 1991).

Rozsah istavnej upravy tohto inStittu je pritom v ustavach rozdielny.
Estonsko. Madarsko a Rumunsko maji v napr. texte svojich dstav samostatné
kapitoly o ombudsmanovi. Daldie krajiny vo svojich tstavach tento institit iba
zriad'uji. uréuju sposob jeho utvarania, dizku funkéného obdobia a posobnost’ a v
ostatnom odkazuju na upravu zakonom.

Ombudsman ma pntom Sprai'idla domace pomenovanie. V predlozenom
navrhu sa zavadza pre tento novy institut v ustavnom systéme Slovenskej republiky
oznaéenie “verejny ochranca zakladnych prav a slob6d™.

V zmysle zakladne) ustavnej charakteristiky by sa mal verejny ochranca
zékladnych prav a slobéd v rozsahu a spésobom ustanovenym zakonom spolupodielat’
na ochrane prav a slobdd fyzickych oséb a pravnickych osdb pri konani, rozhodovani
alebo nec¢innosti organov verejnej spravy, pokial' je ich takéto konanie, rozhodovanie
alebo necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a

pravneho $tatu.
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Z navrhovanej koncepcie pbsobenia, zdkladnych ustavnych kompetencii i
ustavného zaradenia do 6smej hlavy Ustavy Slovenskej republiky vyplyva, e verejny
ochranca zéakladnych prav a slobdd, by mal pdsobit’ popri prokuratire Slovenskej
republiky, ktorej ustavné opravnenie chranit prava a zdkonom chrinené zaujmy
fyzickych a pravnickych oséb (El. 149) zriadenim tohto indtinitu nie je nijakym
spésobom dotknuté.

PredloZeny navrh ustavného zdkona na viacerych miestach tieZ odstrafiuje z
textu Ustavy Slovenskej republiky nepresné formulacie, ktoré boli v minulosti
dévodorm rozdielnych interpretacii, negativne vplyvali na stabilitu Gstavného systému
alebo by v budicnosti mohli spdsobit’ zivaZné praktické problémy.

26




Osobitnd &ast’

Clinok L.

K bodu 1

V &lanku 1 sa doterajsi text ozna€uje ako odsek 1 a pridava sa novy odsek 2. V
odseku sa zavddza novy Ustavny princip, ktorym Slovenska republika deklaruje, Ze je
krajinou, ktora uzndva a dodrZiava vieobecné pravidld (zdsady) medzindrodného
prava, medzindrodné zmluvy ktorymi je viazand a svoje dal§ie medzindrodné

zavazky.

Pod ziasadami medzindrodného prava je pritom potrebné rozumiet’ najmé tie,
ku ktorym sa prihlasili signatarske $taty Viedenského dohovore o zmluvnom prave z
23. méja 1969 (na zaklade svojho ¢lanku 84 ods. 1 Dohovor nadobudol platnost’
diiom 27. januara 1980 a pre Ceskoslovenskii socialistickii republiku nadobudol
platnost’ podPa svojho ¢l. 84 ods. 2 diiom 28. augusta 1987 - publikovany
vyhliskou ministra zahraniénych veci & 15/1988 Zb. zo 4. septembra 1987) a

zasady, ktoré su vtelené do Charty Organizacie Spojenych narodov.

Medzi dalSie vyznamné zdsady medzindrodného préva viak patr{ aj zdsada
rovnopravnosti narodov a ich pravo na sebaurdenie, zdsada zvrchovanej rovnosti a
nezavislosti vietkvch $tatov. zasada nevmie$avania sa do vmitornych zdleZitost
§tatov, zasada zakazu hrozby silou alebo pouZitia sily a zasada vEeobecného

uznavania a dodrziavania [udskvch prav a zakladnych slobdd pre vetkych.

Ustavne skusenost z invch krajin poukazujd tieZ na to, ze o bliZ§iu definiciu
jednotlivych zasad medzinarodného préva sa mbZe vramci svojej rozhodovacej
¢innosti pokusit' aj organ opravneny na vyklad samotnej ustavy. V Spolkovej
republike Nemecko napriklad Spolkovy ustavny sud v jednom zo svojich rozhodnuti
konitatoval, Ze za pravidla medzindrodného priva mo#no pokladat’ také pravidla,
ktoré uzndva vicsina Statov medzinarodného spologenstva nirodov bez toho aby tieto
museli byt” sucastou medzindrodnych zmliv (Bundesverfassungsgericht 23 - 317,
66, 64a). Ako priklad mozno uviest’ niektoré zasady vojenského priva (odmietanie

zabijania vojnovych zajatcov, priavoe vojnovych zajatcov na [Pudské
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zaobchidzanie), uznivanie niektorych prdv zastupitel'skych uradov, zasada
dodrZiavania medzindrodnych zmlav (“pacta sunt servanda™) a pod.

Mozno preto predpoklédat’, Ze k podobnému vyvoju ddjde aj nasledkom

rozhodovacej &innosti ustavného sidu v Slovenskej republike.

Navrhované ustanovenie je pritom potrebné interpretovat’ nielen ako
prihlasenie sa Slovenskej republiky k v3eobecnym pravidlém medzindrodného préva,
medzinarodnym zmluvém, ktorymi je viazand a svojim daldim medzindrodnym
zavazkom, ale aj ako formulovanie Ustavného zdvizku pre Narodni radu Slovenske;
republiky aby utvaral prévny poriadok Slovenskej republiky v zhode s vyssie
uvedenymi pravidlami, medzinarodnymi zmiluvami a daldimi medzindrodnymi

zavazkami Slovenskej republiky.

K bodu 2

Do novo formulovaného ¢lanku 7 ods. 1 sa prebera text povodného &lanku 7.
Vypidita sa viak z neho znenie druhej vety (“Pravo vystiipenia z tohto zviizku
nemozno obmedzit'"'). Jej obsah totiZ nielen, Ze nesmeroval k dosiahnutiu Zzelaného
ciefa (zachovanie slobodného rozhedovania o pripadnom vystipeni zo Statneho
zvizKku), ale vopred priamo obmedzoval moznost’ vstupu Slovenskej republiky do
Statneho zvazku s inymi §tatrmi {astavné deklarovanie nepripustnosti obmedzenia
prava vystapit' z tohto zvizku totiZ nemoZno spdjat’ s nepriznanim, &

nereipektovanim prava na vystitpenie z takéhoto zviizku).

A) podla navrhovanehe textu ustavy by teda malo nad’alej platit’, ze o vstupe
do statneho zazku Slovenske) republiky s inymi $tatmi alebo o vystipeni z tohto
zvazku (federicia, spolkovy $tat) je nevvhnumné rozhodnut’ dstavnym zdkonom,

ktorého obsah potvrdia ob¢ania v referende.

Z dikcie odseku 1 vyplyva, Ze navrhovany text, rovnako ako pdvodné znenie
¢lanku 7 ustavy. odmieta moznost’ vstupu Slovenskej republiky do $tatneho zvizku

iba s jednvm $tatom.

Podla predkladatelov je obsah pojmu “Statny zvizok™ potrebné chapat’
v stilade s tedriou ustavného prava, ako pojem definujici taky Statny utvar, ktory sa

prezentuje navonok vlastnou medzindrodnopravnou suverenitou (ma oprivmenie
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vystupovat’ v medzindrodnych vztahoch voli druhym Stitom) a titny utvar,
ktory je zloZeny z viacerych Stitov (v pripade spolkového Stitu spolkovych krajin).

Zakladom takéhoto 3titneho utvaru je pritom spolocnd dstava, spoloéné $tatne
ob&ianstvo, spoloéné vonkajsie Stitne symboly a politicky ho navonok reprezentuji a

riadia ustredné zviazové organy.

Vzhl'adom na skutognost’, Ze konfedericia, ale aj d'al$ie volnejsie formy
zdruZzovania Statov (iinia, spoloéenstvo Stitov, zviiz §tdtov) patria medzi volnejsie
formy zdruZovania §tatov, ktoré vznikaji na ziklade medzinarodnej zmluvy (zmluvy
uzatvorenej medzi dvomi alebo viacerymi suverénnymi $tatmi), rovnako aj
vzhl'adom na to, Ze Eurdpske spolotenstvd (Eurépske spoloéenstvo uhlia a ocele,
Eurdpske spolofenstvo - pdvodne Eurépske hospodarske spolofenstve a
Eurépske spelocenstvo atémovej energie) su pravnickymi osobami, ktoré poZivaji
v medzindrodnych vzt'ahoch iba 1 pravnu spdsobilost, ktora je nevyhnutma na vykon
ich funkcli a dosiahnutie ustanovenych cielov a ktord je obsiahnutd vich'
zriad'ovacich zmluvach a tieZ aj vzhladom na to, Ze ani Zmluva o Eurdpskej tnii
nepriniesia zmenu vo formélnoprdvnom postaveni tychto troch spoloéenstiev
(vlastnym subjektom zostivaji nad’alej Eurdpske spolodenstvi, nakol’ko Zmluva
o Eurépskej unii sa o otizke privnej subjektivity EU nezmiefiuje a Eurépska
unia pri svojej Cinnosti ani nevystupuje ako subjekt vmitroititneho a ani ako
subjekt medzinarodného prava), pokladaji predkladatelia za potrebné. aby dstavny
text umoznoral Slovenskej republike. okrem vstupu do 5tatneho zvizku, v osobitnom

ustanoveni a1 vstup do mektorey z tvchto volnejsich foriem zdruZovania statov.

Navrhovane ustanosenie &lanku 7 ods. 2 preto umoZiuje, aby Slovenska
republika medzinarodnou zmluvou alebo na jej zdklade preniesla Cast' svojich
zvrchovanych prav na medznarodnu organizaciu ktorej je &élenom, ¢o nepredstavuje
jej vstup do Statneho zvdzku. ako tento chape ustavné pravo (podl’a navrhovaného
ustanovepia &lanku 84 ods. 4 sa poZaduje na vyslovenie suhlasu s takouto
medziniarodnou zmluvou suhlas aspoii trojpétinovej vidsiny vietkych poslancov

Narodnej rady Slovenskej republiky).

Eurdpska dohoda o pndruZeni uzavretd medzi Slovenskou republikou a
Eurdpskymi spolofenstvami a ich ¢&lenskymi $titmi (Asociaéni dohoda,
Eurodohoda) bola podpisana diia 4. oktdébra 1993 a po skonéeni ratifikaéného
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procesu v &lenskych $titoch spolocenstva nadobudla platnost 1. februdra 1993.
Bezprostrednym cielom pridruZenia v prechodnom obdobi je utvorenie oblasti
vorného obchodu a podporovanie hospodarskych vzt'ahov v oblastiach vymedzenych
Dohodou tak, aby sa utvérali vhodné podmienky pre postupnu integraciu Slovenskej
republiky do Europskych spoloenstiev, resp. Do Eurdpskej unie. Sucast'ou vhodnych
podmienck je vzmysle Dohody zbliZovanie existujucich a budicich pravnych
predpisov  Slovenskej republiky a zabezpetovanie postupnej kompatibility

(zluéitePnosti) slovenského prava s pravom Spoloenstiev.

Slovenska republika, ako asociovana krajina k Eurdépskym spolofenstvam md
podla Dohody plnit’ svoje politické, ekonomické i legislativne zévizky tak, aby bola
po skonéeni prechodného obdobia, pri zafati rokovania o pristupe k Eurépskym
spologenstvam, resp. k dnesnej Uinii, pripravena prevziat' “acquis communautaire”, v
ktorych si vyjadrené vysledky spolofenstiev (doslovny preklad tohto oznacenia
znie — “.,.to, ¢o bolo v (Eurépskom) spolefenstve dosiahnuté”. Tento termin sa
beZfne pouziva vo vietkych jazykoch ¢&lenskych 3Stitov Eurdpskej iinie a
neprekladd sa, nakoP’ko doposial’ nebol urfeny jeho presny ekvivalent
v jednotlivych  jazykoch. Novy 3tit, ktory pristupuje k Eurépskym
spologenstvam, je povinny zmluvne prevziat’ “acquis communautaire”, t.j. je
povinny nielen pristipitt ku vietkym zmluvim o zaloZeni Eurépskych
spolodenstiev, ale prijat’ aj vSetky privne akty, ktoré orginy Spololenstva ku
diu pristipenia $tatu prijali. Ich sicast'ou je napriklad aj judikatira sudneho

dvora Eurépskych spolodenstiev).

Pravo Europskich spoloéenstiev {pouZiva sa aj oznafenia komunitarne
pravo, eurdpske pravo, prave spoloéenstiev — Eurdpskej uinie) predstavuje systém
naditatneho prava. Od beinych pravnych systémov sa odliuje najmid tym, Ze
Eurépske spolocenstva ziskali od ¢lenskyeh 3tatov pravomoc vytvarat' pravne normy,
ktoré zavazuju nielen samotné Clenské 3taty, ale aj fyzické a pravnické osoby, ktoré
sa nachddzaji na 1ch uzemi. Komunitarne pravo je teda Specificky nezavisly pravny
svstém. ktory ako celok zrejme nie je moiné definovat’ ani ako medzinarodné pravo a
ani ako pravo vnutrodtdtne jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskych spolofenstiev.
Jeho silastou je pritom tzv. primdme pravo (zmluvy zakladajice Eurdpske

spoloenstvd, zmluvy, ktoré ich menia a dopifiaji, zmluvy, ktorymi pristipili
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nové &lenské $tity a medzindrodné zmluvy, ktorych zmluvnou stranou sa ES),
sekundame pravo (nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporiéania, stanoviski a
akty vydané Komision podPa zakladajicich zmhiv alebo na ziklade poverenia
Rady), rozsudky Siidneho dvora ES a zvykové pravoe plamé v ES vratane nepisanych
zasad, ktoré v ramci sidneho rozvijania prava prevzal Sidny dvor ES z
vnutrodtatnych pravnych poriadkov jednotlivych krajin i zisad medzinarodného prava
a dalej rozvinul (najmi# stanoviski Sudneho dvora k platnosti I'udskych a

zdkladnych priv v priave SpoloCenstiev).

Tvorba noriem sekundarneho prava, ktoré upravuji vnitorné integradné
vztahy vrdznych odvetviach integralnej politiky, za zakladd na unifik4cii, tj.
vydédvani jednotnych noriem zdvdznych pre vietkych &lenov (spravidla vyddvané
ako “nariadenia®) a na harmonizacii, zosilad'ovani vmitro§tatneho prava ¢lenskych
Statov (tak ich legislativy ako aj ich aplikaénej praxe) s normami prava Eurépskych

spolodenstiev a Eurépskej unie (uskutofiiuje sa “smernicami”).

Ustanovenia narodného prava &lenskych Stitov Eurdpskych spolofenstiev a
Eurépskej unie preto nesmu byt vrozpore s primdmym pravom Eurdpskych
spologenstiev, so sekundarnym pravom Eurdpskych spologenstiev a ani s judikatirou
Stdneho dvora ES. Z uvedeného ddvodu tieto Staty upravili text svojich tstav a
nasledne aj svoje pravne poriadky tak, aby boli kompatibilné s komunitdrnym

pravom.

Ustavy ¢lenskvch tatov Eurdpskych spolodenstiev a Eurdpskej tnie sa pritom
doplnali aj o ustanovenia. v ktorych tieto bud priamo preniesli ¢ast’ svojej suverenity
na Eurépske spolo¢enstva (Europsku uniu) alebo ustanovili podmienky takéhoto
prenosu (napr. ¢l. 24 ods. 1 Zikladného zdkona SRN, v zmysle ktorého Spolok
méZe zikonom preniest’ svoje zvrchované priva na medzidtitne zariadenia, ¢l
88-2 francuzskej ustavy, v zmysle ktorého za podmienok reciprocity a v sitlade s
postupom, ktory upravuje Zmluva o Eurépskej anii zo 7. februnira 1992,
Franciizsko sihlasi s prenosom pevyhnutnych pravomoci potrebnych na vznik
Eurépskej ekonomickej a monetirnej tunie, ako aj pre urlenie pravidiel
sivisiacich s prekrafovanim vonkajSich hranic &lenskych Stitov Eurdpskeho
spolodenstva, ¢l. 49 bis. luxemburskej stavy, v zmysle ktorého vykon opravneni,

ktoré ustava vyhradzuje zdkonodarnej, vykonnej a sidnej moci, moze byt’ na
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ziklade zmluvy dofasne preneseny na medzinirodné in3titicie, & €l 63
holandskej ustavy - v zneni zr. 1972, vzmysle ktorého v dosledku vyvoja
medzinarodného privneho poriadku sz obsah zmluvy méZe odchylit® od
ustanoveni ustavy. V takomto pripade musi byt' udeleny vyslovit® vyslovny
sithlas; obe komory Generdlnych stavov modZu prijat’ niavrh zidkona s takymto

W¢inkom najmenej dvojtretinovou vi&sinou odovzdanych hilasov).

V nadviiznosti na prenos suverenity, vicSina {lenskych S§tdtov zaradila do
svojich ustavnych textov nielen v3eobecné recepiné normy, ktoré zabezpelujn
nadradenost” komunitameho prava nad svojim vnitrotitnym pravom, ale napr. aj
priamu zavdznost vieobecnych pravidiel medzinarodného prava (mapr. &L 25
Zikladného zikona SRN, &. 8 Ustavy Portugalskej republiky, &. 9 Ustavy
Rakiiskej republiky a d’alSie). Naprostd vécSina znich pritom v tejto suvislosti
uplatnila monisticki koncepciu vztahu medzinarodného a vmitrostatneho prava
(v¥nimkou je napr. Spojené krilovstvo Vel'kej Britinie a Severného Irska, ktoré

uplatiiuje dualistickd koncepciu).

Ustanovenia navrhovanych odsekov 2 a 5 preto aj v podmienkach Slovenskej
republiky vyivdraju dstavné predpoklady pre jej vstup do Eurdpskeho spoloéenstva a
do Eurdpske; unie (Eurépske spolocenstvo ani Eurépska dnia nemaji charakter
$titneho utvaru), ako medzinarodnych organizacii, ktoré wnikli na zdklade
medzinarodnej zmluvy. za uéelom podpory medzinarodného prava a medzindrodne;j
spoluprace a monistickou koncepciou recepcie medzindrodného prava zarad'uju
Slovensku republiku medz: ostatné krajiny, ktoré (¢i uz ako riadni ¢lenovia alebo
ako asociované krajiny) utvorih zdkladné ustavné predpoklady pre svoju recepciu

komumtameho prava

Pristupenie k Maastrichtskej zmluve bude vyzadovar aj od Slovenskej
republiky. aby v medzinarodnej zmluve preniesla ¢ast svojich zvrchovanych prav na
medzinarodnu organizaciu a teda uréité obmedzenie vlastnej suverenity. Uvedené za
ustanovenych podmienok akceptovali vietky &lenské Staty Eurdpskych spolodenstiev
a Europskej unie. ako zdkladny predpoklad eurdpskeho integra¢ného procesu (podPa
znenia navrhovaného ¢&lanku 84 ods. 4 ustavy sa pre schvilenie takejto
medzinarodnej zmluvy vyzaduje sihlas trojpitinovej vaésiny vietkych poslancov

Narodnej rady Slovenskej republiky).
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Navrhované ustanovenie ods. 3 (v zmysle ktorého sa Slovenska republika
moZe za itfelom zachovania mieru, bezpeénosti a demokratického poriadku v
Eurdépe za podmienok ustanbvenych medzindrodnou zmluvou, zaradit’ do
sastavy vzajomnej kolektivmej bezpelnosti) otvira ustavné predpoklady pre
uzatvorenie osobitnej medzindrodnej zmluvy vojenskej povahy, z ktorej by
Slovenskej republike vzniklo lenstvo v takej medzinirodnej organizacii, v ktorej si

jej Elenovia vzajomne garantujd vlastnii bezpeénost’.

Ustava Slovenskej republiky v platnom zneni nemé osobitné ustanovenie,
ktoré by jej umoziiovalo pristipit’ k Severoatlantickej zmluve (NATQ) alebo k inej

organizicii vzajomnej kolektivne} bezpegnosti.

Ani na uvedené sa nevztahuje obsah &l. 7 ustavy a vieobecné ustanovenia &1.
84 ods. 2 a ¢l. 86 pism. d), v zmysle ktorych je Nérodna rada Slovenskej republiky
opravnend pred ratifikdciou vyslovit’ sthlas s medzinarodnymi politickymi zmluvami,
medzinérodnymi hospodarskymi zmluvami v3eobecnej povahy, ako aj s
medzinirodnymi zmluvami, na vykonanie ktorych je potrebny zdkon. Na platné
uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky v uvedenych pripadoch je potrebny
sithlas nadpolovicnej viiiny pritomnych poslancov, ¢o predkladatelia nepokladaju
za dostatujuce pre tak vyznamné rozhodnutie, akym je pristipenie Slovenskej

republiky k organizacii vzajomnej kolektivnej bezpe€nosti.

Novela preto rozdiruje istavny text o osobitné ustanovenie umoZziiujuice, aby sa
Slovenska republika s ciel'om zachovar’ mier, bezpeénost’ a demokraticky poriadok v
Eurépe a za podmienok ustanovenych medzindrodnou zmluvou zaradila do

organizicie vzajomnej kolektivnej bezpednosti.

Vstup Slovenskej republiky do takejto medzinarodnej organizicie by sa mal
uskutonit’ na zaklade medzindrodnej zmluvy, ktorda pre svoju platnost’ bude
vyzadovat schvalenie v Narodnej rade Slovenskej republiky, ratifikaciu a vyhlasenie
sposobom ustanovenym zikonom (podl'a znenia navrhovaného €linku 84 ods. 3
iistavy sa pre schvidlenie takejto medzinirodnej zmluvy vyZaduje sihlas

nadpolovi¢nej vicsiny vietkych posiancov Nirodnej rady Slovenskej republiky).

Ustanovema odsekov 4 a 5 (podla ktorych medzindrodné zmluvy o
I'udskych pravach a zakladnych slobodach, medzindrodné politické zmluvy,

medzinirodné zmluvy vojenskej povahy, medzinirodné zmiuvy 2z ktorych vznika
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Slovenskej republike &lenstvo v medzinirodnych organiziciich, medzindrodné
hospodirske zmluvy vieobecnej povahy a medzinirodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych oséo alebo pravnickych oséb, ktoré
boli schvilené Nirodnou radou Slovenskej republiky, ratifikované a vyhlisené
spdsobom ustanovenym zikonom a ktorymi je Slovenska republika viazana, za
podmienKy, Ze pre svoje vykonanie nepotrebuji zikon maji prednost’ pred jej
zdkonmi), rieSia mimoriadne vyznamnu otdzku vzt'ahu medzindrodného prava a

vmitrostatmeho priva v Slovenskej republike.

Ide o prielom do doposial’ uplattiovane) dualisticke] koncepcie postavenia
medzindrodnych zmliv vprivnom poriadku Slovenskej republiky, ktory sa
uskutoéfiuje bez takej formy transformécie medzindrodnych zmliv, sktorou sa
zvy&ajne spaja ich vyhlasovanie formou zdkona a zaroveii aj o prielom, ktory vytvira
podmienky pre priam aplikiciu uréenych medzinarodnych zmliv v Slovenskej

republike.

Pod “medzindrodnymi zmluvami o [ludskych privach a zdkladnych
slobodach” je pritom potrebné rozumiet’ vietky medzinirodné zmluvy tohto druhu,
bez ohl'adu na ich rozdielne oznafovanie (napr. nielen Eurépsky dchovor o
ochrane l'udskych priv a zdkladnych slobéd a Medzinirodny pakt o ochrane

obéianskych a politickych prav, ale aj niektoré d’alSie).

V uvedenej suvislosti nie je bez zaujimavosti, Ze podl'a publikicie “Ustava a
tstavni fad Ceské republiky”, 2 diel — Prava a slobody (autorsky kolektiv pod
vedenim V. Pavli¢ka, Linde Praha 1996) v tejto krajine s ktorou mame dlhoroéni
spolodnd histériu aj v oblasti medzindrodnych vzt'ahov, plati v silasnosti az 170
medzinarodnych zmluv. ktoré mozno povaZovat’ za medzinarodné zmluvy o I'udskych

prava a zakladnych slobodach.

Prednost’ takvchto priamo vykonateInych medzindarodnych zmliv pred
zakonmi neznamena, Ze by Standard ochrany Pudskych prav a zakladnych slobdd, ako
je vyjadreny vIL hlave Ustavy Slovenskej republiky, bol nejakym spdsobom
ohrozeny. Ustavnému textu (Ustave Slovenskej republiky a iistavnym zdkonom) sa
totiZ nadalej priznava prednost aj pred textom priamo vykonatelnych
medzinarodnych zmldv o l'udskych pravach a zédkladnych slobodach. Zakony, d’al3ie
vieobecne zdvizné pravne predpisy a tieZz aj medzindrodné zmluvy o Pudskych
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pravach a zikladnych slobodach musia byt v stilade s Ustavou Slovenskej republiky a
teda aj s jej ustanoveniami o Fudskych préavach a zdkladnych slobodach.

Nie je preto moiné predpokladat, Ze by bola uzatvorend medzinirodna
zmluva, ktorej obsah by odporoval Ustave Slovenskej republiky a tieZ ani to, Ze by
obsah takejto medzindrodnej zmluvy znemoZfioval pouZitie ustavného 3tandardu
ochrany P'udskych prav a zdkladnych slobdd v Slovenskej republike.

Medzindrodné zmluvy o l'udskych pravach a zdkladnych slobodach, ktoré
budi mat’ prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky vSak v budiicnosti nebuda
mbct’ poskytovat' ani niZSi rozsah ustavnych prav a slobdd, nez poskymje Ustava
Slovenskej republiky. Zabezpeéi to institlt preventivnej kontroly suladu uzatvaranych
medzinarodnych zmliv s Ustavou Slovenskej republiky. V pripade pochybnosti sa
bude méet prezident Slovenskej republiky alebo vlida obratit na Ustavny sud
Slovenskej republiky este pred tym, ako predloZi dojednanii medzinirodni zmluvu na
rokovanie Nérodnej rady Slovenskej republiky so Ziadost'ou o preskiimanie jej stiladu
s ustavou. Ak ustavny sad svojim rozhodnutim vyslovi, e medzinarodna zmluva nie
je v silade s stavou alebo s dstavnym zakonom, nebude moZné takdto medzinarodna

zmluvu schvalit’ a ratifikovat’ bez zmeny 1stavy alebo Gstavného zdkona.

Ustavné konstatovanie, v zmysle ktorého medzinarodné zmluvy na ktorych
vykonanie nie je potrebny zidkon, boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom a ktorymi je Slovenska republika viazana, maji prednost’ pred
jej zakonmi. znamena nielen to. Ze ustavodarca pokladd takéto zmluvy za sacast’
pravneho porniadku Slovenske) republiky. ale tieZ, Ze v hierarchii pravnych noriem im
priznava miesto medzi Gstavou (Ustavnymi zdkonmi) a zdkonmi Narodnej rady

Slovenskej republiky.

Medzinarodné zmluvy na vykonanie ktorych nie je potrebny zikon
predstavuju kategoriu tzv. pniamo vykonatePnych medzinarodnych zmliv (self-
executing). Ide o medzinarodné zmluvy, z textu ktorych priamo vznikaju prava alebo
povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych os6b (pripadne aj §tatnych orgdnov) a

nie 0 medzinarodné zmliuvy, ktoré obsahujui vyhradne zavizky pre §tat ako taky.

Désledkom pravidla prednosti medzinarodnych zmlav schvalenych Narodnou
radou Slovenskej republiky pred zidkonom a ich priamej zavéznosti, bude aj viazanost

sudcov tymito medzinarodnymi ztnluvami (v navrhovanom zneni ¢l. 144 ods. 1
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dstavy sa v tejto savislosti konStatuje, Ze sudcovia si pri vykone svojej funkceie
nezévisli a su viazani Gstavou, idstavnym zdkonom, medzinirodnou zmluvou
podPa &élinku 7 ods. 5 a zdkonom). Predpokladd sa, Ze v pripade rozporu medzi
zdkonom a priamo zéviznou medzindrodnou zmluvou, schvalenou Narodnou radou
Slovenskej republiky daji sudcovia prednost’ takejto medzinarodnej zmluve, t,.
" nepouziju zdkon. V praxi to znamend, Ze organ aplikujuci pravo (napriklad sudea), v
* pripade rozporu medzi obsahom platnej medzindrodnej zmluvy, ktori schvalila
Narodna rada Slovenskej republiky a bola riadne ratifikovand a vyhlisena
predpisanym spdsobom a je priamo zaviznd, nepouZije zikon, ale takito
medzindrodnti zmluvu. Bude tak vSak mdct postupovat’ iba za podmienky, Ze
konkrétne pravidio spridvama sa bude v medzindrodnej zmluve vyjadrené dostatoéne

presne a teda bude jasne vymedzovat’ priva a povinnosti uréenych subjektov.

Pouzity termin "zakon" je na tomto mieste potrebné vysvetlovat’ v uZ$om
zmysle, ako oznalenie konkrétneho vSeobecne zivdzného pravneho predpisu a

vysledku normotvornej ¢innosti Néarodnej rady Slovenskej republiky.

V stuvislosti snavrhovanym, monistickym reSenim vztfahu uréenych
medzinarodnych zmluv a vnutro$tatneho prava je potrebné tieZ uviest', Ze toto rieSenie
sa predpoklada “‘ex nunc”. Nebudi mu teda podliehat’ medzindrodné zmluvy, ktoré sa

stali pre Slovensku republiku zavizné pred prijatim tejto Ustavnej novely.

Aj ked by bolo retroaktivne pésobenie inkorporaéného principu z ustavnej a
pravnej stranky doslednejsie. priniesio by znaéni mieru pravnej neistoty, vyZadovalo
by s1 doslednu analyzu obsahu a pdsobenia platnych medzindrodnych zmliv
v pomerne kritkom Case (a to mielen tych, ktoré schval'ovala Narodnd rada
Slovenskej republiky, ale aj tych, ktoré prevzala Slovenska republika po byvalej

CSFR) a znacne by tiez menilo zmysel doposial’ uplatiiovanej adaptatnej praxe.

Na zaklade uvedeného sa predpoklada, ze medzinarodné zmluvy, ktoré sa pre
Slovensku republiku stali zavaznymi pred prijatim istavnej novely si aj po jej prijati

zachovaji rovnaké postavenie.
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Kbodu3

V stvislosti s potrebou presne vyjadritt vztah vybraného okruhu
medzinarodnych zmliv k zdkonom, sa medzinarodné zmluvy o I'udskych pravach a
zékladnych slobodach, ktoré boli pévodne uvedené v €lanku 11 prenésaju do élanku 7
odsek 4, kde si uvedené vietky medzinarodné zmluvy, ktoré pre svoju platnost’

vyZaduju pred ratifikaciou sihlas Nérodnej rady Slovenskej republiky.

Z pévodného textu sa pri preneseni do €l. 7 ods. 4 zaroveii vynechalo aj sporné
kritérium "zabezpecovania vaé3ieho rozsahu ustavnych prav a slob6d". Okrem toho Ze
toto kritérium bolo znafne nejasné a jeho posudzovanie bolo prenechané na
subjektivne rozhodovanie toho, kto text medzindrodnej zmluvy uplatfioval, prinasalo

rozdielne postavenie medzinirodnych zmliv vo vnétrodtitnom poriadku Slovenskej
republiky.

K bodu 4

Na zaklade skusenosti a opravnenych poZiadaviek orgénov &innych v trestnom
konani navrh rozsiruje dobu. po ktorid mdZe byt osoba obvinena alebo podozriva zo
spachania trestného ¢inu zadrzana z 24 na 48 hodin a rovnako rozSiruje aj dobu poéas
ktorej musi sudca zadrzanu osobu od prevzatia vypo&ut’ a rozhodnit’ o vizbe alebo ju

prepustit’ na slobodu z 24 na 48 hodin.

Doba 24 hodin. pocas ktorej musi byt osoba prepustena na slobodu alebo
postavend pred sudcu snavthom na vzatie do vizby, bola v Ustave Slovenskej
republiky (¢l. 17 ods. 3) prevzatd z Listiny zdkladnych prav a slobdd z 9. januara
1991. Ciel'om tejto mimonadne priaznive) upravy pre podozrivého bolo zdokonalit’
pravnu upravu obmedzenia osobnej slobody na prospech zadrianej osoby. V praxi
viak tato pravna uprava znamena prekaiku v uéinnom boji s kriminalitou (existuju
pripady, ked' nedodrzanie 24-hodinovej doby zadrZania a nasledné prepustenie
podozrivého zo spichania trestného €inu viedlo k zmareniu celého vysetrovania)

a su¢asne prinasa problémy pre samotni zadrzan( osobu.

Nedostatky dotknutej pravnej upravy spodivaju predovietkym v tom, Ze dobu
24 hodin si medzi sebou delia vySetrovatel' a prokurdtor. Ak vySetrovatel’ zadrzani
osobu neprepusti na siobodu a odovzda ju prokuratorovi s dékaznymi materidlmi,
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mus{ mat prokurdtor moznost’ predloZené materidly prestudovat, aby mohol podat’
bud’ navrh na vzatie do vizby alebo prepustit’ zadrZami osobu, umoznit’ jej stretnutie

s obhajcom, vzniest’ obvinenie a ziskat' d'alSie ddkazy.

V pripade komplikovanych trestnych &inov, napr. spojenych s prechovavanim
omamnych latok, & v pripadoch organizovaného zloginu sa £&asto vyZaduji aj
expertizy, ktoré rovnako treba realizovat v 24-hodinovej dobe zadrZania, ak

vySetrovatel’ a prokurétor chct byt Uspe3ni pri podani navrhu na vzatie do vizby.

24-hodinové doba rovnako spdsobuje problémy zadrZanej osobe zvolit' si
obhajcu a nadit sa nim, na ¢o ma ustavné pravo. Obmedzujico pdsobi aj

dosiahnutel'nost’ zvolencho zastupcu.

V €lanku 17 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky sa preto navrhuje v druhej
vete zmenit’ &islovku 24 na 48. Ide o dobu zadrzania, po&as ktore] musi byt zadrZana
osoba prepustend na slobodu alebo odovzdani sidu. Vysetrovatel’ a prokurator budii
mat spoloZne dobu 48 hodin na postup pri zaobchaddzani so zadrZanou osobou
upraveny Trestnym poriadkom. V lehote 24 hodin ide totiZ nielen o zadrZanie osoby,
oboznamenie s ddvodmi zadrZania, vypofutie a prepustenie na slobodu, alebo
odovzdanie sudu, ale najmi o objasfiovanie vect aj inymi prostriedkami, aby sa mohlo
dospiet’ k spravnemu rozhodnutiu, to znamend, &i osobu prepustit’ na slobodu, alebo

odovzdat’ sudu.

Doterajiia prax totiz dostato¢ne preukazala, ze lehota 24 hodin je kratka pre
nalezité objasnenie veci a zadovaZenie potrebnych dékazov zo strany kompetentnych

organov $tatu a tieZ aj pre pripravu a vvkon obhajoby.

Vzhladom na uvedené je navrhovana pravna tprava spolodensky Ziadica
a potrebna. Na jednej strane vytvara lepSie predpoklady pre boj s kriminalitou, ktora
predstavuje jeden z najvyznamnejdich spoloéenskych problémov, a na strane druhej
priaznivo pésobi aj na postavenie podozrivého v suvisiosti s realiziciou jeho
ustavného prava na pravnu pomoc.

Slovenska republika ako zmluvna strana Dohovoru o ochrane Fudskych prav a
zékladnych slobdd prevzala medzindrodny zavdzok zabezpelit’ aj u zadrianej osoby
jej predvedenie na rozhodnutie sudcovi, alebo inej turadnej osobe spinomocnenej

zakonom na vykon sudnej pravomoci, v lehote "ihned™, podfa ¢lanku 5 odsek 3 tohto
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Dohovoru. Podl'a doterajiej judikatiry prisludnych $trasburskych organov (Eurdpskej
komisie a sidu pre Pudské prava), homou hranicou oznalenej lehoty (anglicky
"promptly", franctzsky "aussitot") su Styri dni. Vo vynimoé&nych pripadoch, napr. Ak
ide o podozrenie zterorizmu vSak moZno tolerovat' zadrZanie aZ na pit dni
(rozhodnutie Komisie vo veci X. ¢. Holandsko zo 6. Decembra 1966 &. 2894/66
Annuaire, zv. 9, s. 564). Slovenska republika teda nema z medzindrodno-pravneho
hl'adiska dévod striktne zotrvavat’ na 24-hodinnovej lehote, v ramci ktorej musi sudca

musi zadrZanu osobu vypocut a rozhodnut’ o vizbe alebo o jej prepusteni na siobodu.

PrediZenie lehoty zadrZania na 48 hodin a pri obzvl4st zavaZnych trestnych
¢inoch do 72 hodin, nie je v rozpore s judikatirou Eurépskeho sudu pre 'udské prava
v stvislosti s vykladom ¢L.5 ods. 3 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobdd (Vyraz "ihned' tykajuci sa predvedenia zadrzanej osoby pred sudcun
nebol vyloZeny tak, e by bola spresnend minimdlna lehota. Eurépsky sid pre
Pudské prava totiz zdsadne neposudzuje siilad zikona s Dohovorom, ale to, §i sa
v konkrétnom pripade, ktory mu bol predloZeny, postupovalo v silade

s Dohovorom).

Mieru zasahov 5titu do prav a slobdd jedinca treba vidy posudzovat
v suvislosti sostatnymi chranenymi zaujmami, ktoré vymendva nasa ustava na
viacervch miestach. Su nimi naprikiad verejny zdujem, ochrana Zivota, zdravia,
mravnosti, alebo majetku osdb, ochrana prév a slobdd inych, bezpefnost’ §tatu,

udrzanie, resp. ochrana verejného poriadku a predchddzanie trestnym &inom.

Predlozeny navrh sa preto snaZi najst’ v pripade stretu spravnu vyvaZenost’

medzi oznagenymi chranenymi zaujmami spolo¢nosti a osobnou slobodou jedinca.

Jednym z viacerych faktorov charakterizujucich takuto vyvaZenost je aj
ustanovenie primeranej lehoty. po¢as ktorej musi ddjst’ k prepusteniu zadrZanej osoby
na slobodu, alebo k jej odovzdaniu sidu. Chranené zdujmy a ich néaleZity vzt'ah sa
vyjadruju nielen slovami, ale aj ¢islami, v tomto pripade stanovenim hornej hranice uz

oznadenej lehoty.

Ako uz bolo uvedené, ani lehota 24 hodin, ktori ma sudca k dispozicii aby od
prevzatia zadrZanej osoby tuto vypotul a rozhodol v jej pripade o vizbe alebo o jej
prepusteni na slobodu nie je postadujica pre potrebni rovnovihu vietkych zaujmov

chranenych ustavnym a pravnym poriadkom. V znalnom mnoZstve pripadov je tieZ
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spoluzodpovedna za to, Ze nicktoré trestné &iny nie si ndlefite doZetrené a ich
péchatelia potrestani. Nezriedka totiz aj vd'aka uvedenej lehote sudcovia rozhoduju
viac intuitivne alebo iba podla nedostatoéného poétu zadovaZenych dékazov. Mnohé
rozhodnutia 0 prepusteni na slobodu st vyddvané iba preto, Ze v ustanovenej lehote
sudcovi nebolo mo#né predloZit’ ddkazy opodstatfiujice napriklad rozhodnutie o
vizbe alebo naopak, dochadza k rozhodnutiu o vdzbe "pre istotu”, vzhfadom na
- pravnu kvalifikaciv stihaného skutku, verejni mienku a pod., aj napriek tomu, Ze

predloZené dokazy si diskutabilné.

Preto sa navrhuje, aby sudca mal k dispozicii 48 hodin na rozhodnutie o vizbe
a pri obzvladt' zavainych trestnych €inoch 72 hodin, vramcei ktorych by zadrZann
osobu vypoéul a rozhodol o vézbe alebo o jej prepusteni na slobodu. Této zmena sa
premieta aj do zmeny ustanovenia ¢l. 17 ods. 4 tretia veta Ustavy, ktoré z pohladu
rozhodovania sudcu vytvara analogickd situaciu, ako ked’ sudca rozhoduje podla

postupu upraveného v odseku 3.

Ide v podstate aj o napravu unéhleného rozhodnutia z predchadzajicich rokov
pri stanoveni doby zadrZania, ktorej praktickym dbsledkom bol fakt, Ze orgdnom
pripravného konania sa pre kratkost' ¢asu nedari zabezpecovat’ dokazy potrebné pre

rozhodnutie sudcu o vézbe.

V nadviznosti na tuto zmenu bude potrebné vykonat' zmenu Trestného
poriadku (zdkon o trestnom konani sidnom ¢ 141/1961 Zb. v zneni neskor$ich

predpisov). a to osobitne ustanoveni § 75, 76 ods. 4 a 77 ods. 1.

K bodu 5

V &l 18 ods. ] ustavy sa fizickvm osobam zaruéuje, Ze ich nemozno poslat’ na
nitené prace alebo nutené sluzbyv. V odseku 2 si taxativnym spdsobom vymedzené

vynimky z tejto ustavnej zaruky.

Z porovnania domacej ustavnej upravy s¢l. 4 Dohovoru o ochrane udskych
prav a zakladnvch slobdd z roku 1950 vyplyva, Ze okruh vynimiek z nitenych prac
resp. nutenvch sluzieb je v medzinarodnopravnej uprave 3iri. Z &l 4 pism. d)
Dohovoru totiz vyplyva, Ze za nutenu pracu sa nepovaZuje tieZ "praca alebo sluzba,
ktora tvori su¢ast’ beznych oblianskych povinnosti".
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Z ddvodovej spravy k navrhu Ustavy Slovenskej republiky z roku 1992 ani zo
samotnej parlamentnej rozpravy nie je moZné jednoznatne posudit, preo siahol
slovensky ustavodarca k takejto tprave. V &ase ked’ sa robia kroky k vyraznejsiemu
zosulad'ovaniu vnutro$tatnej Upravy z upravou medzinarodnopravnou sa javi vhodné
tento rozdiel odstranit’. ¢o napomdze odstranit’ aj pripadné interpretatné problémy

v budicnosti.

Z existenciou spominanej vynimky z nitenych prac poéita aj Dohovor ¢&. 29
MOP o niitenej alebo povinnej praci uverejneny pod &. 505/1990 Zb. v ustanoveni &l
2 ods. 2 pism. e), v zinysle ktorého vyraz niitend prica nezahfiia "mensie obecné
sluzby, ktoré siic vykonidvané ¢lenmi obce v jej priamom ziaujme, mozu sa preto
povaZovat' za obvyklé ob¢ianske povinnosti pripadajice na ¢lenov obce, pokial’
maji ¢lenovia obce alebo ich priami zistupcovia prave vyjadrit’ sa ohPadne

potreby takych sluZzieb".

Citovana dikcia z Dohovoru ¢. 29 MOP ukazuje aj na potencionélne vyuZitie
tohto inStititu v praxi za presne stanovenych pravnych podmienok. Okrem iného
umoZiinje vyuZit pracovny potencial obyvatelov obci zradov dlhodobo
nezamestnanych (ale nielen nich) na drobné prace asluZby v prospech obci.
Uplatnenie tohto inétitdtu v domécich podmienkach, ked’ nie je moZné sprostredkovat’

zamestnanie pomeme velkému poctu ob¢anov sa zda vhodné a G&elné.

Z uvedenych dévodov sa navrhuje doplnit’ €l. 18 ods. 2 o nové pism. e).
Takouto upravou sa dosiahne zaroven vy§Sia kompatibilita domacej Gistavnej Upravy s

upravou obsiahnutou v Dohovore o ochrane zakladnych l'udskych prav a slobdd.

K bodu 6

Podla platného znema Ustavy Slovenskej republiky je obrana Slovenskej
republiky vecou cti kaidého obé¢ana. Obranyschopnost’ kazdého $tatu viak vyZaduje,
aby jeho ustavny a privny poriadok vytvaral predpoklady pre vykon brannej
povinnosti jeho ob¢anov (bud’ iba muzov alebo v niektorych pripadoch aj Zien).
Sacasny ustavny text z tohto pohf'adu vyvolava znaéné pochybnosti o tom, &i zdkon &.
351/1997 Zb., ktory vo svojom ustanoveni § 6 definuje rozsah brannej povinnosti

(Branna povinnost’ je povinnost’ Stitneho ob&ana Slovenskej republiky podrobit’
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sa odvodu, vykonat’ povinnid vojenskii sluzbu alebo ind sluzbu namiestoe povinnej
vojenskej sluzby alebo vykonat’ mimoriadnu vojenskit sluzbu, Brannd povinnost’
vzniki 1. janudra roku, v ktorom ob¢an - muZ dovisi 18 rokov veku - branec. Ak
bola branni povinnost’ prevzatd dobrovol’ne, vzniki diiom prevzatia. Branna
povinnost’ trvd do 31. decembra roku, v ktorom obéan dovigi 60 rokov veku, ak
d'alej nie je ustanovené inak.), ako aj rozsah a druhy vojenskej povinnosti (v zmysle
§ 19 ods. 1 tohto zdkona napr. zikladna sluzba trvi 12 mesiacov a si povinmi ju
vykonat’ odvedenci, ktori boli povolani na jej vykonanie okresnou vojenskou
sprivou. Do &asu vykonu zdkladnej sluZby sa zapoditava aj vykon mimoriadnej
sluzby), je v silade s platny ustavnym textom. Objektivna potreba existencie brannej
povinnosti pre uréené vekové skupiny motivuje poZiadavku, aby ustavmy text

pripistal jej vvmedzenie v zékone.

K bodu 7

Platné znenie ¢lanku 26 ods. 5 ustavy nepokryva zdujmovi samospravu a
rovnako ani &innost takych verejnopravnych korporacii, na ktoré $tat previedol alebo
moci (Gzemné samospravne celky, stavovské a zaujmové komory, poistovne,
Slovenska televizia, Slovensky rozhlas a pod.). Uvedena situicia do znacnej miery
zuzuje dopad ustavného prava na informicie a je aj vrozpore smedzinarodnym
standardom v uplatiovani tohto prava. Odporaanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
(8119 oznacilo napriklad vtejto suvislosti ako povinné subjekty vietky
verejnopravne organy. Tento pristup vo vyspelych eurdpskych krajindch zahriia Sirs{
okruh subjektov. neZz pripiita su¢asna dstavna uprava v Slovenskej republike (aj
vd’aka tomu, 2e doposial’ v privnom poriadku Slovenskej republiky neexistuje

definicia verejnopravneho organu).

Z uvedenych dovodov sa navrhuje v &lanku 26 odsek 5 prvej vete Gstavy
nahradit’ slova “3tdtne organy a orgéany Uzemnej samospravy" slovami "organy

verejne) moc1”.

Navrh pritom vychadza ztoho, Ze poymy "verejnd moc" a "organ vergjnej
moci", si svojim obsahom §ir§imi a komplexnej$imi, neZ doposial' pouzivané pojmy

"§tatna moc" a "$tdtne orgdny" resp. "ustredné organy Statnej spravy, miestne organy
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Stitnej spravy a organy uzemnej samosprivy”. Uvedené pojmy sii pritom sucast'ou
ustavného poriadku Slovenskej republiky od roku 1992, ked’ ich obsah definoval vo
svojom naleze Ustavny sid CSFR. Navrhovatelia sa pritom stotoXiuji so
stanoviskom Ustavného siidu CSFR, ktory vo svojom naleze zo diia 9. jina 1992 (&.
3/1992 Zb.) vyslovil, Ze; "..verejnou mocou je taki moc, Ktoria autoritativne
rozhoduje o privach a povinnestiach subjektov, bud priamo alebo
sprostredkovane, Subjekt o ktorého priavach alebo povinnostiach rozhoduje
orgin verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto orginom a obsah

rozhodnuti tohto orgdnu nezavisi na vole subjektu".

Verejnil moc teda vykonava §tat predovietkym prostrednictvom organov moci
zédkonodarnej vykonnej a sudnej (Stitne organy) no za ur¢itych podmienok ju mézu
vykonavat' aj iné subjekty, ktoré splnomocnil na vykon verejnej moci Sta
(samosprivne spolofenstvd, napr. verejnoprivne korporicie, orgdny tizemnych
samosprav, stavovské a zaujmové komory, ale aj poistovne a pod.)

Kritériom pre uréenie, ¢i uréity subjekt v konkrétnej situacii kona ako orgén
verejnej moci je skutoénost), ¢i tento rozhoduje o pravach a povinnostiach inych osdb
a tieto rozhodnutia su 3tatnou mocou vynititelné, ¢i modze §tat do tychto prav a

povinnosti zasahovat’,

Ak rozliéné samospriavne spolodenstva plnia v ur€itych pripadoch funkcie,
ktoré by v inom pripade musel vykondvat’ §tdt, je to vyhodné tak pre obdanov, ako aj

pre samotny S$tat.

Organom v pravnom zmysle slova je pravnickd osoba, vykondvajica svoju
¢innost ako povinnost alebo kompetenciu a je zriadenad k trvalému a opakujucemu sa
vykonu ¢innosti.

Nahradenie pojmov "Statne organy a organy uzemnej samospravy" pojmom
"organy verejnej moci” teda jednoznaéne posilfivje demokraticky princip, princip

pravneho $tatu a pravnu istotu obéanov v Ustave Slovenskej republiky.

K bodu 8

Podla &lanku 37 ods. Ustavy Slovenskej republiky sa pravo na Strajk

nezaruéuje sudcom, prokurdtorom, prislu$nikom ozbrojenych sil a ozbrojenych
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zborov a prisluinikom Zboru poZiarnej ochrany. V poslednych rokoch sa viak zna¢ne
rozsirila &innost’ prisludnikov Zboru poZiamej ochrany, ktori nezasahuju len pr
zdolavani poZiarov, ale aj pri odstrafiovani nasleckov Zivelnych pohrdm (povodne,
snehové kalamity, polomy a pod.), ekologickych havani a inych mimoriadnych
udalosti, najmi pri dopravnych nehodach. Rozdirenie tychto ¢innosti v poslednych
rokoch prevazuje, ¢o do potu vyjazdov na zasahy mnad vyjazdmi k poZiarom.
Odzrkadl'uje sa aj v odbornostiach, ktoré musia prislusnici tohoto zboru vykondvat'.
Vzhl'adom na rozdirenie okruhu &innosti, ktoré vykonava Zbor poZiamej ochrany sa
navrhuje v novej pravnej Uprave na useku poZiarmnej ochrany zmena nazvu Zboru
poziarnej ochrany na Hasi¢sky a zichranny zbor. Zmena nazvu je viak podmienena

zmenou &L 37 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

V hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave pritom nie je zriadena
jednotka Zboru poZiarnej ochrany. Jej ulohy plni Mestsky poziamy zbor. Na
zamestnancov toho zboru sa viak nevzrahuje tistavné obmedzenie prava na 3trajk a
tiez ani obmedzenie podla § 20 pism. j) zdkona & 2/1991 Zb. ¢ kolektivnom
vyjednéavani v zneni neskor3ich predpisov (Nezdkonny podl'a tohto zdkona je $trajk
... j) prisluinikov zborov poZiarnej ochrany, zamestnancov zavodnych jednotiek
poZiarnej ochrany a ¢lenov zachrannych zborov zriadenych podPa osobitnych
predpisov pre prisluSné pracoviskd a zamestnancov zabezpeéujucich
telekomunikaént prevadzku, pokial’ by $trajkom doSlo k ohrozeniu Zivota alebo
zdravia ob¢anov, pripadne majetku). Vzhl'adom na to, Zze z prava na uplatnenie
prav a na Strayh mohlo viest k zdvaZnym porucham v chode spolofnosti, nieje
opodstatnene, abs nielen obyatelia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
ale ani obvivateha daldich miest a obei poZivali mensiu ochranu Zivota. zdravia a

majetku, ako obvvateha inych ¢asti Slovenskej republiky.

K bodu 9

Ulohou &tatu je vymedzit' pravne podmienky svojho fungovania v pripade

vzniku vojm . vojnového stavu. vynimodného stavu alebo nudzového stavu.

Stat musi zabezpedit. aby aj vtakychto vynimoénych situicidch nenastalo
"bezpravie" a garantovat’ aj aspon nevyhnutny rozsah prav aslobéd, ktory je dnes

mozZné odvodit’ aj z medzinarodnopravnej upravy (vid’ napr. ¢l. 4 Medzindrodnébo
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paktu o obéianskych a politickych pravach). V stvislosti s vyhlasenim vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu alebo midzového stavu totiZ spravidla vznika,
vzhPadom na mimoriadne okolnosti, potreba obmedzit' nad obvykly rezim niektoré
zakiadné prava a slobody. Takéto fakultativna moZnost’ obmedzenia zdkladnych prav
a slobdd by mala byt upravena v zdkladnom zikone $§titu. V opatnom pripade by
organy 3tatu, pri vzniku takychto situacii, boli mitené pravdepodobne konat’ v rozpore
s istavou resp. nad jej rdmec. Pripadné obmedzenie zikladnych prav a slobdd nad
obvykly reZim musi zdrovefl reSpektovat vietky medzindrodné zavizky, ktoré
Slovenska republika prevzala najmai ratifikaciou a vyhlasenim medzinarodnych zmlav
o Pudskych prévach a zakladnych slobodach.

Z analogickej ustavnej upravy vychadzaju prakticky vietky $taty Eurdpskej
anie. Z hl'adiska pouZitej legislativnej techniky je ich moZné rozdelit” do viacerych
skupin. Ustavné tipravy v Holandsku (&l. 103 ods. 2), Spanielsku (&l. 55, tiez &l. 30),
Grécku (¢1. 48) a tieZ SRN (€l. 122, 17a, €l. 115¢) vychddzaju z taxativneho vypoétu
zékladnych prav aslobdd, ktoré je mozné obmedzit' vo vynimoénych situdciach.
Ustavna tiprava v Portugalsku (2l. 19), je zasa napriklad zaloZeni na pozitivnom
vymenovani zakladnych prav a slobdd, ktoré nemdZu byt obmedzené ani pofas
vynimodéného stavu. Niektoré in€ krajiny ustanovuju v ustave len vieobecni moZnost’
obmedzit' zdkladné prava a slobody v &ase vojny (napr. Finsko, ¢l. 16) a podrobnu
Gpravu ponechavaji na vykondvaci zikon. ESte vieobecnejsie je tato problematika
upravena vo Francuzskej ustave (El. 16), podla ktorej mdZe francizsky prezident v
¢ase ohrozenia po konzultacii s predsedom vlady, predsedami snemovni a dstaviou

radou vvkonat opatrenia. ktoré okolnosti vyZaduju.

Vvchadzajuc z naznaéenych moZnosti i existujucej systematiky ustavy
i platnej wstavne) blankety (&I 102 pism. 1)) sa navrhuje ponechat’ stanovenie
podmienok a rozsahu pripadn€ého obmedzenia zakladnych prav a slobdd v Case vojny,
vojnového stavu, vynimocneho stavu alebo nudzového stavu na osobitny dstavny
zikon. Ustavna trovef tejto upravy, by mala dostatoéne garantovat, aby sa tito
moZnost’ potenciondlne nedala zneuZit. Pdjde o ustavny zékon, na ktory odkazuje
i novo navrhované ustanovenie ¢l. 102 ods. 3. Ustavnym zakonom, ktory upravi

podmienky a rozsah zékladnych pradv zikladnych prav a slobdd v<ase vojny,
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vojnového stavu, vynimoéného stavu alebo nmidzového stavu by mal byt ustavny
zékon o bezpeZnosti Slovenskej republiky.

Podl'a ndvrhu citovaného zdkona je mozno charakterizovat’ midzovy stav ako
obdobie, pocas ktorého Stit prijima opatrenia na zmiemenie alebo odstranenie
¥ivelnej pohromy alebo iného nebezpedenstva alebo na odstranenie ich takych
nasledkov, ktoré vo vitSom rozsahu ohrozuju zivoty, zdravie alebo zna¢né majetkové
hodnoty. Podla intenzity uzemného rozsahu a charakteru ohrozenia bude méct’
vyhlasit® vldda Slovenskej republiky nidzovy stav na gasti uzemia Slovenskej
republiky alebo na je celom tGzemi. Poas vyhldsenia nudzového stavu navrh
ustavného zdkona poéita i s obmedzenim zékladnych prav a slob6d uvedenych v &l
18, 20, 21, 23 a 28 dstavy.

Vynimoény stav je v navrhu ustavného zdkona definovany ako obdobie,
pocas ktorého prijima $tit opatrenia na odstrdnenie nasilného protipravneho konania,
ktoré svojim rozsahom naruSuje vnitorny poriadok a bezpe&nost a ohrozuje
demokratické zdklady 35tiatu, jeho zvrchovanost, uzemnu celistvost alebo
nedotknutelnost” hranic. Vynimoény stav vyhlasuje prezident a potas jeho trvania
bude mozno obmedzit' zakladné prava a slobody uvedené v &l. 17, 18, 20, 21, 22, 23,
26, 28 a 29 ustavy.

Z uvedeného vyplyva, Ze nidzovy stav a vynimodny stav by mali
charakterizovat' dve diametrilne odliné situicie a odlisny by mal byt aj rozsah
obmedzenia zakladnych prav a slobdd. Na zaklade uvedeného a vychadzajuc zo
skutocnosti, e Ustava Slovenskej republiky a ustavny zakon o bezpecnosti
Slovenskej republiky ako dva zakladné dokumenty pre oblast’ bezpegnosti §tatu by
mali byt jednotné, tak nudzovy stav, ako aj vynimo¢ny stav a vojnovy stav by mali

byt zakotvené priamo v Ustave Slovenskej republiky.

K bodu 10

V navrhovanom zneni ¢l. 60 sa vods. 1 konstatuje, Ze Najvy3&i kontrolny
urad Slovenskej republiky je nezavisly organ na kontrolu hospodérenia
s prostriedkami rozpoétov, ktoré podl'a zikona schvaluje Nérodna rada Slovenskej

republiky, s majetkom, zivazkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a
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pohladivkami §tdtu, verejnopriavnych inStiticii a Fondu ndrodného majetku
Slovenskej republiky, stym majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi
pravami obci a vy38ich vzemnych celkov, ktoré ziskali na tdhradu nakladov na
preneseny vykon Stammej spravy, s majetkom, zévizkami, finanénymi prostriedkami,
majetkovymi pravami a pohl'adivkami, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku,
s majetkom, finanénymi prostnedkami, majetkovymi prédvami a pohladédvkami a
finanénymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté Slovenskej republike, pravnickym
osobam alebo fyzickym osobam, ktoré hospodaria s prostriedkami $tatneho rozpoétu
alebo nakladaju so §titnym majetkom, v ramci rozvojovych programov alebo z inych

podobnych dovodov zo zahranidia.

Podrobnejsiu ustavnu definiciv vecného charakteru pdsobnosti NajvyiSieho
kontrolného uradu (vymedzenie predmetu kontroly) si vyZiadala skutoénost, Ze
v praviom poriadku Slovenskej republiky neexistuje vieobecni legédlna definicia
pojmu majetok. Jednotlivé pravne predpisy si ho vymedzujii iba pre svoju potrebu a

robia tak rozli¢nym spdsobom.

Zakon ¢&. 92/1991 Zb. v zneni neskordich predpisov o podmienkach prevodu
majetku §tatu na iné osoby hovori napriklad o majetku podniku, ktory pre uéely tohto
zakona vymedzuje ako suhm veci a finanénych prostriedkov, ku ktorym md podnik
pravo hospodarenia alebo si v jeho vlastnictve, ako aj sthm prav, inych majetkovych
hodn6t a zavizkov (§ 2). Obchodny zakonnik hovori o “obchodnom majetku”, ktorym
pre Gé&ely tohoto zakona rozumie sihm majetkovych hodnét (veci pohl'adavok a inych
prav a peniazmi ocenitelnych invch hodndt), ktoré patria podnikatelovi alebo si
uréené na jeho podnikanie (§ 6 ods. 1). Zavizky do tohto pojmu nezahrfia. tie st
obsiahnuté az v d’alom pojme “obchodné imanie™ (§ 6 ods. 2). Zikon &. 278/1993
Z.z. o sprave majetku statu hovori o majetku $tatu, ktorym pre uéely tohoto zdkona
rozumie veci vratane finanénych prostriedkov vo vlastnictve Slovenskej republiky,

ako aj pohl'adavky a iné majetkové prava a zavézky Slovenskej republiky.

V navrhovanom ods. 2 sa vymedzuje okruh subjektov, vo&i ktorym Najvyssi
kontrolni urad uplatiiuje svoje kompetencie. Ide o vladu Slovenskej republiky,
ministerstva a ostamné ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky a organy
im podnadené, §titne organy a pravnické osoby, u ktorych vykonavaju funkciu

zakladatela alebo zriadovatel'a tdstredné organy S$tdtnej sprivy alebo iné Statne
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organy, Stitne urady a osobitné zariadenia Slovenskej republiky v zahraniti, obce,
vyidie tzemné celky, 3titne u€elové fondy, verejnopravne inStiticie zriadené
zakonom, pravnické osoby v ktorych majit majetkovii u€ast’ verejnopravne intiticie,
pravnické osoby s majetkovou u€astou Statu, pravnické osoby, ktoré hospodaria s
prostriedkamni §tdtneho rozpoctu, hospodaria alebo nakladaji so $tatnym majetkom,
Fond nirodného majetku Slovenskej republiky, pravnické osoby s majetkovou
udastou Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky a fyzické osoby, ktoré
hospodéria s prostriedkami Stitneho rozpo&tu, hospodaria alebo nakladaju so Stitnym

majetkom.

V ods. 1 navrh predovSetkym prebera si€asny pravny stav a upravuje kontrolu
hospodérenia s finanénymi prostriedkami $titneho rozpoétu, sktorymi hospodiria
jednotlivé rozpo&tové a prispevkoveé organizicie a d’alfie subjekty, ktoré su svojimi

finanénymi vzt'ahmi napojené na Stitny rozpocet, ako si napriklad Statne fondy.

Roziirenie kontrolnej pdsobnosti Najvy3$sieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky je viak premietnuté v moZnosti kontroly verejnych rozpoétov tych pravnych
subjektov nakladajucich a hospodariacich s finandnymi prostriedkami, ktoré maji
povahu verejnych financii, ako su zdravotné poist'ovne, Narodny 1rad prace, Sociélna
poistioviia, Matica slovenskd a iné. Navrhnutd dikcia zabezpe¢i aj v budicnosti
kontrolnt pdsobnost’ NajvySiieho kontrolného Uradu pri vzniku novych pravnych
subjektov, ktoré budi hospodérit’ s finanénymi prostriedkami majucimi verejni

povahu.

Navrh v porovnani so sufasnym pravnym stavom preciznejdie upravuje
kontrolu v obciach a rozsiruje posobnost’ Najvyssieho kontrolného uradu Slovenske;j
republiky aj na vysdie uzemné celky, ktorych vznik predpoklada ¢l 64 Ustavy
Slovenskej republiky. Potreba kontroly vymedzenych financii a majetku
samospravnych organov nezavislym kontrolnym organom vyplyva zcharakteru
financii a majetku, sktorymi tieto subjekty hospodiria a nakladaju a ktory
jednoznaéne svojou povahou napifia pojem verejnych financii. Je nespommné, Ze obce a
rovnako aj v budicnosti vzniknuté uzemné celky budi v spolofenskom Zivote pinit’
stale vyznamnejsiu tlohu vdanom regidne. Rovnako moZno pochopit’ snahu obci
rozhodovat' vo vicSom rozsahu o spolofenskom Zivote, vratane hospodarskeho,

- socidlneho a kultimeho diania v regione, v ktorom uplatiiuji svoju samospravnu
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pdsobnost’. S rastom doleZitosti samospravnych organov bude nevyhnutné presunat
via&si objem finannych prostriedkov, ktoré doteraz plynuli do Stameho rozpoétu, do

rozpoftov uzemnych samosprav.

V siiasnosti predstavuje podiel plymici zdani a poplatkov pri porovnani
podielu 3titu a obci u obci okolo sedem percent a je snaha zvyS$it' ho na tridsat’
percent. Pri zachovani uvedeného trendu, ktory je nezvratny, vyvstava naliehava
potreba nezavislej kontroly, pretoZe suéasny kontrolny mechanizmus obcei spo&ivajici
vo funkcii vnitomého kontroléra obce, ktory je podriadeny orgénom samospravy,
jednoducho nezarucuje objektivitu a nezavislost’ kontroly pri nakladani s financiami a
majetkom obce. Navrhnuty spdsob kontroly vykonavaji tdtovné dvory aj vinych
demokratickych krajinach (mapr. v Rakiusku, ktoré je spolkovou krajinou,
vykondva Rakuasky uétovny dvor kontrolu hospoddrenie 2 majetku obci
v obciach nad 20 tisic obyvatel'ov, prifom kontrola obci sniZzSim po&tom

obyvatel’ov patri do poésobnosti krajinskych tétovnych dvorov).

Navrh rovnako premieta snahu kontrolovat’ transformaciu majetku 3tatu,
vratane finanénych prostriedkov, ktoré ziskal Fond ndrodného majetku Slovenskej
republiky v procese privatizacie nezavislym kontrolnym orgénom. Prijatim tohto
ustanovenia sa odstrdni legislativna anomalia zakonodarstva Slovenskej republiky
spolivajica v nemozZnosti kontrolovat’ proces privatizicie nezavislym kontrolnym
orginom a ktorii zaviedol zakon ¢. 60/1994 Z. 2z, ktorym sa menil 2 dopifial zakon é.
92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby.

Navrhuje sa. aby Najvyisi kontrolny urad kontroloval cely proces privatizacie,
a to az do okamihu splnenia vietkyvch zadvizkov vodi Fondu ndrodného majetku

Slovenskej republiky zo strany osob, na ktoré presiel narodny majetok.

Prijatim tohto ustanovemia sa naplni spolodenska potreba kontrolovat
nezavislym kontrolnym organom tuto vel'mi $pecificku a zo strany verejnosti pozorne

sledovanu oblast’ spolo¢enského diania.

Pre porovnanie mono uviest, 2 oblast privatizcie je kontrolovana v Ceskej
republike Najvy3sim kontrolnym uradom Ceskej republiky, a to nepretrzite a bez

prerudenia od zadiatku procesu transformacie narodného majetku na sikromné osoby.
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V ostatmych demokratickych krajinach je pritom tiez bezné, Ze uétovné dvory
majui kontrolni pdsobnost’ pri privatizacti majetku Stitu.

Ustanovenie tie2 upravuje kontrolu majetku pravnickych osdb, v ktorvch ma
majetkovii uc¢ast’ §tat. Pre porovnanie so silasnym priavnym stavom kontrolu
pravnickych osdb, v ktorych mé majetkova uéast’ $tét bolo mozné vykonat' aj doteraz
podla § 4 pism. d) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 39/ 1993 Z. z. o
Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky. Pri uplatneni kontrolnej
posobnosti zo strany Najvy3iieho kontrolného uUradu byva vSak spoma vyska
majetkového podieln §tatu v majetkn pravnickej osoby. Tymto ustanovenim a
v stilade snavrhovanym znenim &lanku 63 sa sleduje odstrdnenie legislativnej
medzery, ked’ zakon o Najvy3Som kontrolnom urade Slovenskej republiky uréi vysku
majetkového podielu rozhodujiceho pre uplamenie kontrolnej posobnosti zo strany
Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (napriklad v Rakiiskun je tento
podiel uréeny vo vyske piit'desiat percent).

Navrh roziiruje kontrolu hospodarenia Najvy33ieho kontrolného uradu na
majetok, zavizky, finanéné prostriedky, majetkové priava a pohladavky
verejnopravnych institdcii a pravnickych oséb, v ktorych maji majetkovi uicast’
verejnopravne indtiticie. Verejnoprdvne inStiticie zmadené zdkonom nakladaju
s majetkom, ktory svojou povahou rovnako ako verejné financie slizi na
zabezpeenie verejne] spotreby v oblasti garantovanej $tatom (napr. Slovenska
televizia, Slovensky rozhlas a d'alSie). Z rovnakych dévodov je potrebné a
v celospolo¢enskom zaujme umoZnit’ nezavislému kontrolnému organu kontrolu
hospodarenia s majetkom tych pravnickych osdb, v ktorych je premietnutd majetkova
itast” verejnopravnych indutucii. Doterajsie skusenosti v tejto oblasti jednoznacne
potvrdzujit nevyhnutnost’ nezavislej objektivnej kontroly tychto subjektov.

Navrhuje sa tiez umoznit, aby Najvyssi kontrolny trad vykonaval kontrolu
hospodéarenia s majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a
pohl'addvkami s finanénymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté Slovenskej
republike, 3tatnym podnikom, 3titnym rozpoftovym organizdciam, Stitnym
prispevkovym organizaciam, alebo pravnickym osobam s majetkovou ucastou Statu
20 zahranitia a s majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a

pohl'adavkarmni, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku.
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V stiasnosti plyni do Slovenskej republiky zo zahrani¢ia znagné finanéné
prostriedky, ktoré poskytuje medzinarodné spolodenstvo a ktorych prijemcom je
spravidla 3tér, ale tieZ jednotlivé pravnické osoby (napr. prostriedky plyndce
z projektu PHARE). Tieto prostriedky si poskytované na zabezpeéenie jednotlivych
ciefov a st ucelovo viazané. Kontrola poskytovanych finanénych prostriedkov je
zabezpedovani v suéasnosti predovietkym zo strany poskytovatel'ov. V eurdpskych
krajinach je beZné, Ze takéto zdroje su zérovefl kontrolované nezavislymi kontrolnymi
indtiticiami v krajine prijemcu. Z tohto dévodu sa navrhuje umoZnit kontrolu
uvedenych finanénych zdrojov Najvy$3im kontrolnym tradom Slovenskej republiky.
Ustanovenie upravuje aj kontrolu tych finanénych prostriedkov, ktoré si v podobe
tiverov poskytnuté slovenskym pravnickym osobam - podnikatelom a Slovenska
republika sa zarudila veritePovi za v€asné a uplné splnenie podmienok, za ktorych sa
tento pravny vztah uskutolnil. Poskytované Gvery mdZu mat’ povahu zahraniénych
iverov, pritom ako veritelia vystupuji zahrani¢né bankové inititicie a prijemcami
tychto udverov su podnikatel'ské subjekty v Slovenskej republike a Slovenska
republika reprezentovana vladou poskytne za splatenie tychto dverov §tatnu zaruku a
vystupuje v pozicii ruéitela. Predmetom kontroly Najvy3sim kontrolnym uradom
Slovenskej republiky by preto vzmysle tohto ustanovenia mali byt aj ndvratné
finan&né vypomoci poskytované na zaklade zmluvy v zmysle § 6 ods. 5 aZ 7 zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 303/1995 Z. 2. o rozpo&tovych pravidlach

v zneni neskorsich predpisov.

K bodom 11 a12

Predmetné dopinenie vl 61 ods. 2 a vé&l 61 ods. 3 ma len upresfiujici
charakter. Odstrafuje sa nim neddslednost’ su¢asného mmenia Ustavy Slovenskej
republiky. Zo znema ustanoveni je zrejmé, Ze sa predmet upravy vztahuje aj na
podpredsedov Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky. Jednotné &islo sa

pouZiva v sulade s legislativnymi pravidlami.
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K bodu 13

V ustanoveni sa prehlbuje princip uZ &iasto€ne upraveny v siiasnom pravnom
poriadku a zakotvujici nezlugitelnost” funkeii predsedu a podpredsedov najvySSieho
kontrolného tradu s takymi funkciami a &innost'ami, ktorych vykon by mohol vplyvat’

na nezavislost” a objektivnost’ ich &innosti v tomto nezavislom kontrolnom organe.

V zmmysle navrhovaného znenia by funkcia predsedu a podpredsedu
najvyssieho kontrolného uradu nemala byt zluéitelna s vykonom funkcie vinom
organe verejnej moci, § pracovnym pomerom, alebo s obdobnym pracovnym
vztahom, s podnikatel'skou &innostou, s&lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom
orgdne pravnickej osoby, ktord vykondva podnikatel'ski Cinnost’ alebo s inou
hospodarskou alebo zarobkovou ¢&innostou, okrem spravy vlastného majetku,

vedeckej, pedagogickej, literarnegj alebo umeleckej €innosti.”.

Névrh pritom v potrebnom rozsahu zjednocuje formuldcie o nezlu¢itePnosti
funkcionarov najvy$sieho kontrolného tradu, poslancov Narodnej rady Slovenskej

republiky, ¢lenov vlady. sudcov a sudcov Ustavného stdu Slovenskej republiky.

K bodu 14

Navrhovana zmena splnomociiyjiceho ustanovenia preciznejsie formuluje
predmet tpravy vykonavacieho zédkona o NajvySSom kontroinom irade Slovenskej
republiky. Jej cielom je aj v buducnosti umoznit’ dosiahnutie legislativneho zimeru

bez toho. aby bolo potrebne d'alej vstupovat’ do textu Ustavy Slovenskej republiky.

K bodu 15

Ustava uz v plamom zneni zakotvuje dva stupne (Grovne) lzemnej
samospravy. [ked je pravdou, Ze obec je prirodzenejsim azomknutej$im
samospravnym uzemnym spolotenstvom ako vy$8i uzemny celok, nie je opodstatnené
garantovat’ jeho prava iba na urovni pravneho predpisu niZ3ej pravne) sily, z €oho
vychadza platny ustavny text. Takéto ustavné rieSenie dostdva vy3si uzemny celok do
zjavne nerovnopravneho postavenia. Ak md vyS§{ samospravny uzemny celok

plnohodnotne existovat’ je nevyhnutné, aby sa mu zabezpedili ustavné prava
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a pripadne aj povinnosti, rovnako ako obci. To prirodzene nevylutuje, aby sa
¥pecifickost’ postavenia a uloh obce a vySiieho tzemného celku rozliSila na arovni

zdkona.

Z uvedeného dévodu sa navrhuje deklarovat' v uvodzovacom é&lanku k hlave

o lizemnej samosprave, Ze izemnl samospravu tvori obec a vyEs tzemny celok.

Na toto ustanovenie nadvizuje cela novo navrhovana uprava IV. hlavy, ktora

istavne vyjadruje a garantuje rovnopravnost oboch stupfiov izemnej samospravy.

K bedu 16

V odseku 1 novo navrhovaného €lanku 64a sa prebera platna tistavna definicia
obce ako samostatného uzemného a spravneho celku, zdruZujiceho osoby, ktoré maji
na jej uzemi trvaly pobyt. Tato charakteristika obce vystihuje vietky atribity
samospravneho Uzemného spolofenstva a preto niet ddvodu ho menit. Zaroveil niet
pochyb o tom. Ze takejto zékladne) charaktenstike zodpoveda aj vy3s{ vizemny celok.
Z tohto dovodu sa navrhuje vyjadrit’ zdkladnu tstavni charakteristiku obce a vy§§ieho
uzemného celku spoloéne. Zaroven je logické, Ze obce ako samosprdvne tzemné
celky ni3ieho stupfia su sucast'ou vy§sieho tizemného celku, ktory je ich 3pecifickym
tizemnym ale 1 persondinym zjednotenim. Prave na tomto zéklade sa formuje podstata
vys§ieho tzemného celku. ako samospravneho tzemného spolofenstva, ktoré plni
tlohy na useku uzemnej samospravy a v pripade zakonného splnomocnenia aj na

useku miestne] $tatnej spravy.

V odseku 2 sa vyslovne uvadza ustavne garantované pravo obce a vyssieho
uzemného celku na samospravu. 1. ). na samostatné spravovanie veci patriacich do tzv.
originalnej posobnosti uzemne) samospravy, do ktorej mdze 5tat zasiahnut' len formou

Ustavnej alebo zakonnej dpravy. ktora ale neméZe vyboéit' z ustavnych medzi.

Navrhovana ustavna dikcia nie je len ustavnou deklaraciou, ale je redlnym
ustavnym pravom obce a vy3dicho uzemného celku porovnatelného s zakladnymi
pravami a slobodami upravenymi v druhej hiave istavy. Redlnost’ tohto zdkladného
prava dotvdara obsah navrhovaného ¢lanku 127a, ktory zveruje do pravomoci
Ustavného sidu Slovenskej republiky rozhodovat o staznostiach organov tizemnej
samospravy proti neustavnému alebo nezdkonnému zasahu §titu do ich priva na
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samospravu (analogickil dstavnu upravu moZno néjst’ napr. v Zikladnom zikone
SRN - €L 93 ods. 1 bod 4b, v Ustave Ceskej republiky - &. 87 ods. 1 pism. c) a tiez

aj v d’aldich ustavnych dokumentoch modernych demokracii).

V doterajSomn ustavnom texte Slovenskej republiky nebolo jednoznagne
upravené pravo na samospravu ake uUstavné pravo, iked bolo teoreticky moZné
pripustit’ takyto vyklad prisiusnych ustavnych ¢lankov.

Doposial' viak v Ustave Slovenskej republiky jednoznaéne chybal uginny
mechanizmus, ktory by zaruéil ochranu tohto prava. Névrh novely dstavy tento

nedostatok odstratuje.

K bodu 17

Z charakteru obce a vy3$ieho uzemného celku ako samospravnych izemnych
celkov vyplyva, Ze maji postavenie préynickej osoby, tj. subjektu, ktory mé
spdsobilost” mat’ prava a povinnosti spdsobilost’ na pravne tikony a v tej sivislosti aj
pravo samostatne hospodarit’ s viastnym majetkom aso svojimi finandnymi

prostriedkami.

Podrobnejsia dprava predmetu majetku obce, jej finanénych prostriedkov
i zasad hospodérenia s nimi, je upravena na trovni zédkona. Po zriadeni samospravy
vy§3ieho izemného celku bude potrebné tieto otdzky upravit' aj vo vzt'ahu k druhému

stupiiu UzZemne) Samospravy.

Obec 1 vv§3i uzemny celok budu financovat’ svoje potreby z vlastnych prijmov
(ktoré vsak bude potrebné definovat v zakone), zo Statnych dotacii a tieZ aj z inych
zdrojov (domacich i zahraniénych). V zdujme zabezpeéenia finanénej samostatnosti
vy§§ieho uzemného celku bude osobitne potrebné v zikone vymedzit’ okruh tych dani
a poplatkov, ktoré budu predstavovat prijmy vy$Sieho izemného celku. Navrhovana

iprava vytvara pre tito legislativnu aktivitu nevyhnutny dstavny priestor.

K bodu 18

Platna 1stavna uprava ustanovuje obci pravo zdruZovat’ sa s inymi obcami na

zabezpecovanie veci spoloéného zdujmu.
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Obdobn4 tiprava je obsiahmutd aj v § 1 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni,
podla ktorej mad obec pravo zdruZovat sa sinymi obcami v ziujme spoloéného

prospechu,

Na toto istavné a zakonné pravo obce nadvazuje v zakone o obecnom zriadeni
eSte podrobnejsia dprava v § 20 a 21. PodPa § 20 sa obce méZu schidzat na
prerokovanie veci spoloiného zidujmu a na vymenu sklsenosti na regiondlnych
konferenciach, na ktorych sa obce uznalajii (méZu uznésat’) na zdkladnych smeroch

regionélnej politiky a na pravidlach vzajomnej spoluprace a plnenia spolocnych loh.

Podla § 21 sa m6Zu obce v zdujme plnenia spolo&nych tloh, na zastupovanie
svojich zdujmov a potrieb alebo zinych dévodov, zdruZovat do stalych alebo

dotasnych republikovych, regiondlnych a zaujmovych zdruZeni.

Obce pravo vyjadrené v § 21 zdkona o obecnom zriadeni aj efektivne v praxi
vyuZivaji. Celodtatne zdruzenia obei ako st najmia ZMOS ale tieZ Unia miest a obci
Slovenska maju velky spoloéensko-politicky vyznam a autoritu pri presadzovani
zaujmov obci vo vzt'ahu k Narodnej rade Slovenskej republiky, vlade, ministerstvam i

ostatnym ustrednym organom $§tatnej spravy.

Pravnu formu, vanik, postavenie a zanik takychto zdruZeni obci upravuje § 20f

a nasl. Ob&ianskeho zakonnika.

Clanok 66 ustavy sa preto navrhuje doplnit’ v tom zmysle, aby rovnako ako
obec mal aj vy3si tzemny celok prdvo zdruZovat' sa sinymi vy3Simi uzemnymi
celkami. Vychadzajuc =z pozitivnych skusenosti 2o zdruZovania obci moZno

predpokladat. Ze aj vy$Sie uzemné celky toto pravo v praxi efektivne vyuziji.

Podrobnejsie pravidla zdruzovania vy3sich izemnych celkov upravi zdkon.

K bodu 19

Samostatnost’, autonémne postavenie samospravnych uzemnych celkov, tj.
obce a vyssieho izemného celku sa prejavuje pri vykone tizemnej samospravy, Prave
pri vyKone tizemnej samospravy sa stelesiiuje ustavne pravo na samospravu, ktoré sa
navrhuje vyslovne zakotvit' v novo navrhovanom &I, 64a (odsek 2) a lstavnopravne

garantovat’ aj prostrednictvom novo navrhovanej pravomoci ustavného sudu (&l
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127a) rozhodovat’ o stainostiach organov tizemnej samospravy proti nedstavnému

alebo nezikonnému zdsahu $tatu do ich prava na samospravu.

Ustavnou garanciou samostatnosti obce a vys$icho tizemného celku je aj druha
veta ¢l. 67 ustavy, podla ktorej povinnosti a obmedzenia mozno obci a vyS§iemu
tzemnému celku ukladat’ len zdkonom. Kazdé¢ uloZenie povinnosti alebo obmedzenia
obci alebo vysSiemu tizemnému celku pravnym predpisom niZSej pravnej sily alebo
inym opatrenim $tatneho organu vo veciach Gzemnej samospravy, by bolo v rozpore

s listavou.

Predpokiadom efektivnej ochrany samostatnosti samospravnych uzemnych
celkov pri vykone lzemnej samospravy je aj vecné vymedzenie okruhu otidzok
("veci"), ktoré patria do Uzemnej samospravy, tj. tzv. origindlnej pdsobnosti obci a
vy§sich uzemnych celkov. Ustava ako zikladny zikon §tatu mdZe tito tlohu iba
velmi taZko spinit. Této tdloha musi byt preto naplnenéd prostrednictvom
vykonavacieho zakonodarstva. Vo vztfahu kobciam tito tdlohu napifia najmai
ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, v ktorom sa prikladnym vypottom

uvadzaju ulohy, Ktoré plni obec pri vykone obecnej samosprévy.

Takto pouzita legislativna technika (demon$trativny a nie taxativny vypodet
iiloh na useku tzv. originilnej pdsobnosti obce) sa doposial’ uznava ako spravna a
pre samospravne uzemné celky vyhodna. Nie je totiz dost” dobre mozné vymedzit'
vycerpavajucim spdsobom vietky ulohy na useku Uzemnej samospravy a neuplné

vymedzenie by bolo obmedzenim samospravy obce resp. vyssieho izemného celku.

Vyznamnou otazkou je aj miera presnosti a podrobnosti samotnej zakonnej
upravy. Zakonne rozliseme uloh samospravnych uzemnych celkov na useku izemnej
samospravy. od uloh na useku miestnej Statnej spravy, zabezpeéuje tiprava obsiahnuta
v &l 71 ustavy. podla ktorey moino vykon uréenych Uloh miestnej 3tdtnej spravy
preniest’ na samospravne uzemneé celky len zdkonom. Z logiky veci vyplyva, Ze tieto

ulohy musia byt vymedzené taxativne.

Viretey vete ¢&l. 67 sa vymedzujio zakladné formy vykonu dGzemnej
samospravy. Obec ich uskutoéhuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym
referendom a organmi obce. Podrobnu upravu tychto foriem vykonu tzemnej

samospravy obce uz obsahuje ziakon o obecnom zriadeni.
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Podl'a novo navrhovaného zmenia tretej vety €l. 67 sa tizemnd samospravy
vysSieho uzemného celku bude uskutoéfiovat referendom na tizemi vysSicho

uzemného celku alebo organmi vys§ieho uzemného celku.

Podrobmi upravu tychto foriem vykonu zemnej samospravy bude potrebné
upravit' v zikone. Na rozdiel od obce sa vzhl'adom na uzemnti rozlohu i podetnost’
obyvatefov pre vyssi uzemny celok neustanovuje vykon samospravy na
zhromaZdeniach obyvateTov vyificho tzemného celku. Takato forma wvykonu
samospravy sa totiZ vpraxi mdze efektivne uplamit’ len vmalych tzemnych

jednotkach.

K bodu 20

K efektivnemu vykonu tloh samosprivnych uzemnych celkov je nevyhnutné
priznat’ obci i vy&siemu tzemnému celku uZ v tstave opravnenie vydavar vieobecne

zavizné pravne predpisy (pravomoc, normativna posobnost’).

Platnd ustava ustanovuje tuto prdvomoc obciam v ¢ldnku 68 (pre veci

Uizemnej samospravy) a v ¢lanku 71 ods. 2 (pre vykon $titnej spravy).

V navrhu sa ustanovuje opravnenie vyddvat vieobecne zavizné pravne

predpisy aj pre vy§3 uzemny celok.

Ustava upravuje aj préavnu formu normativnych pravnych aktov obce.
Normativne pravne akty obce sU oznacfené ako vieobecne zivizné nariadenia. Ich
vieobecna zaviznost je uzemne obmedzena na izemie obce. Pre vyisie izemné celky
sa navrhuje analogicka pravna forma nommativnych pravnych aktov: vieobecne
zavazné nariadenia vysdich uzemnych celkov sizemnou poésobnostou na tzemi
vysSieho uzemného celku. Rozlisenie vieobecne zavaznych nariadeni obci a vys&ich
uzemnych celkov z hl'adiska toho, ¢i su resp. budit vydané podla &l. 68 alebo ¢l 71
ods. 2 ustavy, méa vyznam aj zhladiska ich za¢lenenia z hierarchii vieobecne

zavaznych pravnych predpisov.

Vieobecne zdvdzné nariadenia obce a vys§ieho izemneho celku vydané podla
¢l. 68 su prejavom ich prava na samospravu, do ktorého mézZe §tat zasahovar’ len
ustavou ustanovenym sposobom (t.j. na zéklade zékona). Z uvedencho vyplyva, Ze

tieto musia byt v sulade s Ustavou, Gstavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami
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vyhlésenymi spésobom ustanovenym zdkonom a so zdkonmi (vyplyva to tieZ z
navrhovanej dikcie &l. 125 ods. 1 pism. c)). VSeobecne zivizné nariadenia podla &l.
68 moe obec a vy$§{ Gzemny celok pritom vydavat' zvlastnej iniciativy, bez

vyslovného splnomocnenia v zakone.

V praxi niekedy spdsobuje problém rozlidovanie, kedy uplatiiuje samospravny

{izemny celok normotvornu pravomoc podl'a ¢l. 68 a kedy podl'a ¢l. 71 ods. 2 dstavy.

Jadro tohto problému spodiva nezriedka v nespraviiom rozliSovani 1loh
samospravnych uzemnych celkov na useku Gzemnej samospravy, od tloh pri vykone
miestnej §tatnej spravy.

Podl'a doteraj$ich poznatkov obei vznikaji spory najmi v désledku toho, Ze
zakony ustanovuji pre obce ur€ité tlohy aj v oblasti izemnej samosprdvy, pri¢om
dozorové organy $tdtu (orgdny prokuratiry) tieto zikonné dlohy Easto automaticky
povaZuju za zékonné splnomocnenia podla ¢l. 71 ods. 2 ustavy a posudzujui stupefi

ich prekrogenia v normotvorne;j aktivite obci.

Z prava na samospravu obci a vySSich Uzemnych celkov vyplyva, Ze
samospravne uzemné celky vydavaju vo veciach dzemnej samosprivy vieobecne
zavizné nariadenia z vlastnej iniciativy a na zabezpe&enie tloh, ktoré vyplyvaju pre

samospravu zo zakona (tieZ vo veciach uzemnej samospravy).

Vzhl'adom na doterajdie poznatky zpraxe sa vzaujme odstranenia resp.
obmedzenia vykladovych sporov navrhuje doplnit’ dikciu &l. 68 o text, ktory zvyrazni

uvedené rozdielnosti a teda obmedzi moZnost’ opakovania podobnych problémov.

K bodom 21 a 22

Platna ustavna uprava zakotvuje v &l. 69 najddlezitejsie organy obce. St nimi
obecné zastupitelstvo a starosta obce. Hlavne prostrednictvom tychto organov
vykondva obec svoje funkcie. Podrobnu upravu postavenia a pravomoci obecného

zastupitel'stva a starostu obce upravuje zékon o obecnom zriadeni.

Z ustavy vyplyva, Ze obecné zastupitel'stvo i starosta obce su volenymi
organmi, pri¢om volby sa uskutolfiuju zéklade vieobecného, rovného a priameho

volebného prava tajnym hlasovanim. PodrobnejSie pravidla volieb upravuje osobitny
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predpis (zdkon & 346/1990 Zb. o vol'bich do orgdnov samospravy obci v zneni

neskorsich predpisov).

Stiast'ou listavnej upravy byva spravidla aj dizka volebného prip. funkéného
obdobia volenych organov, Ustava Slovenskej republiky tuto zasadu reSpektuje vo
vzt'ahu k predsedovi a podpredsedom Najvy$Sieho kontrolného dradu Slovenske;j
republiky (€l. 61 ods. 3), poslancom Ndérodnej rady Slovenskej republiky (€l. 73 ods.
1), prezidentovi Slovenskej republiky (8. 101 ods. 2), sudcom Ustavného sidu
Slovenskej republiky (€. 134 ods. 2) i predsedovi a podpredsedom Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky (&1, 145 ods. 2).

V ustave viak doposial’ nebola upravena difka volebného obdobia obecného
zastupitel'stva a starostu obce, €o navrhovatelia nepovaZuju za vhodné a ani
opodstatnené aj vzhl'adom na dikciu 1. 30 ods. 2 dstavy, ktora hovori o poZiadavke

konania volieb v lehotach nepresahujucich pravidelné volebné obdobie.

Je preto vzaujme pravnej istoty a stability {tzemnej samospravy fixovat
pravidelné volebné obdobie obecného zastupitel'stva i starostu obce priamo v dstave.
Z tychto dévodov sa navrhuje doplnenie ustanoveni &l. 69 ods. 2 a 3 o stanovenie

§tvorrotného volebného obdobia obecného zastupitelstva i starostu obce.

Zaroven sa navrhuje aj Uprava aktivneho volebného prava pre vol'by starostu a
obecného zaswpitel'stva. Podla doterajsej upravy disponuji volebnym privom
ob¢ania obce. Navrhuje sa roz8irit’ okruh voli¢ov na vietkych obyvatel'ov obce, ktori
majl na jej uzemi trvaly pobyt. Podl'a takto navrhovanej zmeny budi méct’ volit’
nielen obéania ale aj cudzinci prip. tieZ osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré maji na

uzemi obce trvaly pobyt. t]. st jej obyvatel'mi.

Takto navrhovana uprava volebného prava bude zodpovedat obdobnym
ustavnym a zakonnym upravam v krajindch Eurépskeho spoloZenstva a Eurdpskej
Unie a umozni upravit' volebné zikonodarstvo v stlade s vieobecnym trendom
v zahrani¢i. Obdobn4 Uprava sa navrhuje aj vo vzt'ahu k vol'bdm organov samospravy
vviieho uzemného celku (vid od6vodnenie k bodu 23).

Na rozdiel od platnej tistavnej upravy sa viak v novoformulovanom &l. 69 ods.
3 zakonodarca zmociiuje, aby v zédkone upravil dévody a spOsob odvolania starostu

pred uplynutim volebného obdobia.
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Uvedend problematika je v sulasnosti rieSena v zdkone & 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zmeni neskorich predpisov, no toto rieSenie nie je jednoznacné.
V zmysle §13 ods. 1 tohto zikona je totiZ funk&né obdobie starostu uréené na 4 roky a
konéi sa zvolenim nového starostu a zloZenim jeho sPubu. Podla § 13b ods. 5 toho
istého zakona viak ak je nepritomnost’ alebo nespdsobilost’ starostu na vykon funkcie
dlhodoba (spravidla presahujica Sest’ mesiacov) alebo ak starosta nezvold obecné
zastupiteI'stvo viac ako tyri mesiace, dlhodobo alebo hrubo a opakovane zanedbava
povinnosti starostu, a tym vznikaju véZne nedostatky v sprave obce, v nakladani s
majetkom obce a vo finanénom hospodéreni obce alebo ak to poZaduje to peticia
skupiny obyvatelov obce v polte 20% vietkych opravnenych voligov v obci, obecné
zastupitel'stvo sa mbZe trojpétinovou vigSinou vietkych poslancov uzniest' na volbe
nového starosta. V zmysle § 13¢ ods. 1 zakona o obecnom zriadeni viak mandit
starostu iba zanikd odmietnutim sfubu alebo zloZenim sTubu s vyhradou, uplynutim
funkéného obdobia (§ 13 ods. 1), vzdanim sa funkcie, pravoplatnym odsudenim za
timyselny trestny ¢in, pozbavenim spdsobilosti na pravne ukony alebo obmedzenim
sposobilosti na pravne ukony, zmenou trvalého pobytu mimo tizemia obce; v mestach
podla § 22 ods. 8 aj v pripade zmeny trvalého pobytu mimo tizemia mestskej ¢asti, v

ktorej vykonava funkciu alebo smirt ou starostu.

Na zaklade uvedeného moZno konstatovat, Ze zdkon o obecnom zriadeni
pozna institat “koStruktivneho odvolania starostu™ pred ukonéenim Stvorroéného
obdobia na ktoré bol zvoleny, ked’ k uvedenému mdZe déjst’ vol'bou a zloZenim sl'ubu
nového starostu. Uvedené viak nie je legislativne jednoznacne formulované
(vzhl’adom na existujicu nejednoznalnost’ ustanoveni § 13 ods. I a § 13c ods. 1)
a vzhl'adom na platnu Ustavnu upravu vyvolava aj pochybnosti o svojej ustavnosti.
Navrh preto aj vtejto otazke odstrafiuje mozny dovod vzniku dalSich ustavnych

Sporov.

K badu 23

V platnom zneni ¢l. 69 ustavy su upravené najddleZitejSie organy obce,
zékladné zasady ich vol'by a vo vzt'ahu k starostovi aj ustavna charakteristika jeho
postavenia a pravomoci. Vzhladom na doteraj§iu upravu &l. 64 ods. 3, ktord
ponechavala tipravu samospravy vy3sieho izemného celku na oby&ajny zékon, nie je
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doposial' v ustave obsiahnutd analogickd uprava vo vztfahu k druhému stupfiu

Samospravy.

Vychadzajuc zo zdmeru navrhovatefov upravit’ vistave rovnopravne
postavenie a funkciu oboch stupfiov samospravy, navrhuje sa doplnit’ &l. 69 o odseky
4 a 6, v ktorych sa ustanovia najddleZitejSie orgdny samospravy vyssieho tizemného
celku, zakladné zdsady ich vol'by a vo vzfahu k predsedovi vy$$ieho uzemného celku
aj Ustavni charakteristiku jeho postavenia a pravomoci. Takéto dprava logicky
nadvizuje aj na novo navrhované znenie &l. 67, podla ktorého sa samospriva
vy38ieho tizemného celku uskutoéiiuje referendom na Gzemi vy3tieho celku a organmi

vyssieho uzemného celku.

Navrhuje sa, aby hlavnymi organmi samospravy vy$sieho tzemného celku

boli zastupitel'stvo vyssieho izemného celku a predseda vysSieho tizemného celku.

Aj tieto samospravne orgdny by mali byt’ volené na ziklade vieobecného,
rovného, priameho volebného prava stajnym hlasovanim na 4 roky. Z navrhu
vyplyva, Ze aktivnym volebnym privom by disponovali obyvatelia vysSieho
tizemného celku. ktori maji na jeho uzemi trvaly pobyt (vid' odévodnenie k bodu 22).

Podrobné pravidla pre vol'by ustanovi volebny zékon.

Zastupitel'stvo Vyv33ieho uzemného celku by malo byt kolektivnym
zastupitel'skym zborom tvorenyvm poslancami. Tak ako pri obecnom zastupitelstve,
ponechdva sa aj vo vztahu k zastupitel'stvu vy38ieho uzemného celku na oby&ajny
zakon uprava jeho postarema. pravomoci a pdsobnosti. Vychadzajic z podstaty
samospravy.  kitorej si je) ¢lenovia spravujil veci spoloéne a samostatne
z navrhovane) upravy vyplyva. Ze kolektivnemu zastupitel'skému organu zveri zakon
rozhodovanie o najdoleditejdich otazkach samospravy vyisieho uzemného celku a
z hl'adiska pravomoci bude uplatiovat’ najmé normotvomu. kreaénd a kontrolni

pravomoc.

Predseda vy3dicho uzemného celku by mal byt tieZz priamo volenym orgédnom
vyssieho uzemného celku s analogickym postavenim ako starostu obce.

V navrhu sa uvddza, Ze predseda bude vykonnym organom vy3sieho
uzemného celku vykonavajucim jeho spravu a zastupujicim ho navonok. Ustavna

charakteristika predsedu vys$dieho uzemného celku preduréuje podrobnej$iu zakonna
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lipravu, prostrednictvom ktorej by mu mali byt zverené najvyznamnejsiec vykonné a
reprezentativne pravomoci. Predseda vy3Sieho uzemného celku nebude ¢&lenom
zastupitel'stva vy3Sieho lzemného celku, bude mu ale v zakonom ustanovenom

rozsahu zodpovedny za vykon svojej funkcie.

Obdobne ako v pripade starostu, aj pri predsedovi vy§Sieho vzemného celku
sa navrhuje aby predsedu vy3Sicho tzemného celku volili obyvatelia vy$iieho
uzemného celku, ktori maju na jeho uzemi trvaly pobyt, na zaklade vieobecného,
rovného a priameho volebného priva tajnym hlasovanim na $tyri roky a tieZ, aby
zakon jednoznaéne upravil ddvody a spdsob jeho odvolania pred uplynutim voleného
obdobia.

Predpokladda sa tieZ podrobna zdkonnia Wprava vzajomnych vztahov
zastupitel'stva vy3sieho tizemného celku a predsedu vy3sieho uzemného celku, ako aj

formy ich su¢innosti.

K bodom 24 a 25

Vychadzajuc z pripravovanej Koncepcie decentralizicie a modemizacie
verejnej spravy mozno predpokladat, Ze §tdt prenesie na samospravu vysdieho
uzemného celku aj niektoré tlohy miestnej Statnej spravy. Navrhované doplnenie &l.
71 ods. 1 vyivéra nato ustavny priestor. Rozsah tloh miestnej §titmej spravy, ktorych
vykon sa prenesie na vysii uzemny celok zavisi od vble zakonodarcu. V kaZzdom
pripade viak pojde o ulohy. ktoré budl svojim obsahom a vyzmamom presahovat
ramec obce. tj. budi mat regionalny charakter. Zahraniéné skusenosti ukazuja, Ze
vy$iie stupne uzemne) samospravy efektivne zabezpe€uju tlohy napriklad na useku
spravy a riadenia stredného 3kolstva, socidlnych sluzieb, zdravotnickych a kultirnych
zariadeni regionalneho vyznamu a tieZ aj uzemného planovania, dopravy, spojov a

pod.

Obdobne ako v pripade obci, sa v novo navrhovanom zneni €l. 71 ods. 2
ustanovuje aj vy3siemu uzemnému celku pravomoc vydavat’ pri vykone 3tatne) spravy
vieobecne zavazné nariadenia. Aj vy$si uzemny celok by teda mal byt opravneny pn
vykone S&tatnej spravy vydavat vieobecne zavdmmé nariadenia len na zaklade

vyslovného splnomocnenia v zékone.
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Z novo navrhovanej dikcie &l 125 ods. 1 pism. d) vyplyva, Ze vieobecne
zavizné nariadenia obce a vyssieho fizemného celku vydané podFa €l. 71 ods. 2 musia
byt v stilade nielen s Gstavou, s Gstavnymi zékormi, s medzinarodnymi zmluvami
vyhliasenymi spdsobom ustanovenym zakonom, so zédkonmi ale aj s nariadeniami
vlady a so vieobecne zavéznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Gstrednych organov §tatnej spravy.

Vy3§i tizemny celok nebude pri vykone §tatnej sprivy nadriadenym organom
obce. Vyplyva to aj z doplnenej druhej vety ustanovenia &l. 71 ods. 2, v zmysle ktorej
vykon 3tatnej spravy preneseny na obec alebo na vy§i uzemny celok nadi a
kontroluje vlada. Z tejto dikcie vyplyva aj smemica pre zdkonodarcu, aby ustanovil
vlade prip. jej priamo podriadenymn orgdnom nadiace, kontrolné prip. dozorové
pravomoci vo vztahu k vykonu 3titnej sprave vykonavanej obcami a vys§imi
uzemnymi celkami.

V texte dopliiovanej druhej vety &l. 71 ods. 2 sa eSte zvyraziiuje skuto¢nost,
vyplyvajica aj z odseku 1, Ze vykon Statnej sprivy je moZné preniest’ na obec alebo
vys3i izemny celok len zakonom. Naklady takto preneseného vykonu 3timej spravy
na obec alebo vy3s izemny celok uhradza $tit (&l. 71 ods. 1 druhd veta). Pripadné
neredpektovanie tejto zdsady bude méct’ obec resp. vyss{ tzemny celok napadnut’
okrem iného aj prostrednictvom mechanizmu upraveného v novo navrhovanom &l

127a.

K bodu 26

Ustanovenie ¢&l. 77 ods. 1 ustavy v platnom zneni upravuje inkompatibilitu
(nezluéitelnost’) funkcie poslanca Narodnej rady svykonom funkcie sudeuy,
prokuratora. prisludnika policajného zboru, prislusnika zboru vizenskej a justiénej

straZe a profesionalneho vojaka.

V navrhovanom zneni sa navrhuje nahradit’ pojmy “prislusnik policajného
zboru, prslusnik zboru vizenske] ajustifnej strdZe a vojak zpovolania”
vieobecnejiim pojmom “prisludnik ozbrojenych sil a ozbrojeného zboru”, ktory
pokryva vietky doposial’ pouZivané pojmy a je pri tom obsahovo 3iri (pokryva napr.

tiez prisludnikov Zeleznicnej policie, ktori boli z doteraz platnej dikcie neoddvodnene
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vyfiati). Naviac je navrhovany pojem pruimejsi, umoziiuje zmenu nazvov jednotlivych
ozbrojenych zborov bez potreby zmeny ustavnej terminologie. Zéroveii sa z platného
textu vypusta nezluditelnost funkcie poslanca s funkciou prezidenta, ktora je
upravend v ustanoveni &lanku 103 ods. 4 platného znenia dstavy a v zmysle ktorej ak
za prezidenta bude zvoleny poslanec Narodnej rady Slovenske) republiky alebo
glen vliddy Slovenske] republiky, odo diia zvolenia prestane vykonadvat’ svoju

doterajiu funkciu.

Nezhu&itel'nost’ vykonu poslaneckého mandatu s vykonom funkcie ¢lena viady
je upravend vclanku 77 ods. 2, ktory formuluje osobitmy inStitit spocivania
poslaneckého mandatu (Ak bol poslanec vymenovany za Elena viddy Slovenskej
republiky, jeho mandat poslanca pofas vykonu tejto funkcie nezanik4, iba
sa neuplatiiuje) a zaobera sa fiou aj navrhované zmenie &lanku 109 ods. 2 istavy
(Vykon funkcie ¢lena vlady je nezlulitelny s vikonom poslaneckého manditu,
s vykonom funkcie v inom orgine verejnej moci, s pracovoym pomerom, alebo
s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatei’skou <{innost’ou, s {lemstvom
v riadiacom alebo koantrolmom organe pravnickej osoby, ktora vykoniva
podnikatel'skil ¢innost’ alebo s inou hospodarskou alebo zarobkovou é&innost'ou,
okrem spravy viastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literirnej alebo

umeleckej Cinnosti.).

Opodstatnenost’ navrhovanej formuldcia podPa predkladatelov vyplyva zo
skutoénosti. z¢ paralelny vykon funkcie peslanca Narodnej rady s vykonom funkcii
v niektorych invch statnveh organoch a s vvkonom niektorveh sluZzobnych pomerov
uvedenych \ navrhovanom zneni ¢l. 77 ods. 1 je zc¢asového hladiska efektivne
nezvladnuteI'ny a tiez z toho. Ze uvadzana nezlucitelnost’ funkcie poslanca s vykonom
uvadzanych funkcii a sluzobnych pomerov je prejavom uplatnenia zasady delby mocti
v ustavnom svstéme. ktora okrem iného zarufuje aj nezawjaty vykon pdsobnosti

pariamentu v oblasti kontroly.

Hlavnym ufelom platnej ustavnej upravy je pritom zabezpelit, aby sa
paralelne uvedené funkcie nevykonavali a nie, aby vymenované funkcie a sluzobné
pomery zvolenim do funkcie poslanca zanikli (ako vyplyva zo suéasnej dikcie).
Uvedené nie je opravnené poZadovat aj vzhl'adom na skutoénost’, Zze vykon funkcie

sudcu, prokuratora, prislunika ozbrojenych sil a ozbrojeného zboru je spajany
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s vykonom celoZivotného povolania, zatial &o poslaneckd funkcia je limitovand

Stvorroénym volebnym obdobim.

Pristup k nezlu€itelnosti funkecie poslanca sinymi funkciami, ktory pozna
suasnd Ustavna tprava podla nazoru predkladatelov diskriminuje zvoleného
poslanca, ktory je sudcom, prokurdtorom, prisluinikom ozbrojenych sil alebo
ozbrojeného zboru vo vzt'ahu ku svojim byvalym kolegom. Sudcovia a prokuratori s
totiz ustanovovani do funkcii bez &asového obmedzenia a sluiobné pomery
prislusnikov ozbrojenych sil a ozbrojeného zboru si tieZ spravidla koncipované ako
celoZivomné resp. aspori dlhodobé povolania s uréitymi zdkonnymi garanciami proti

ich pred€asnému ukon&eniu.

Z uvedenych dévodov sa navrhuje v &l 77 ods. 1 legislativna zmena, ktord
ustanovi nezluéitel'nost’ paralelného vykonu funkcii a sluZobnych pomerov uvedenych

v tomto ustanoveni s vykonom funkcie poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky.

Pravnym désledkom tejto zmeny bude skuto&nost’, Ze podas vykonu funkcie
poslanca sa funkcie sudcu, prokuratora, prisluinika ozbrojenych sil a ozbrojeného
zboru nebudu uplatiovat’ (budu spocivat) a po ukonleni vykonu poslaneckého

mandatu sa ich bude moct’ prisludna fyzické osoba opétovne ujat’.

K bodu 27

Rozsah, v akom sufasnd ustavna uprava upravuje instinit posianeckej imunity
je predmetom opravnenej kntiky odbomnej 1 laickej verejnosti. O uvedenom svedci aj
fakt. ze tak $irohe vy medzenie imuniry poslanca sa okrem Ustavy Ceskej republiky

(&l. 27 ods. 4) nenachadza v 21adnej inej Ustave demokratického $taru.

Zakladnym zmyslom a funkciou poslaneckej imunity je zabezpeit, aby
poslanec mohol vykonavat' svoj poslanecky mandat pofas obdobia, na ktoré bol
zvoleny a teda aby snemovna do ktorej bol zvoleny mohla pinit’ funkcie, ktoré od nej

vyZzaduje ustava.

Sidéasna tedria Statneho prava pritom rozliSuje medzi dvomi zakladnymi
formami imunity: vnitornou (alebo osobnou a vecnou) posianeckou imunitoun

(indemnita) a vonkajSou poslaneckou imuniton.
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Obsah vmitorngj poslaneckej imunity sa pritom vzt'ahuje nielen na osobu

poslanca, ale sivisi bezprostredne s vykonom jeho parlamentnej prace.

Poslanca preto napriklad nemoZne nikdy sidne ani disciplindme (sluZobne)
stthat', & inym spdsobom brat’ na zodpovednost’ za hlasovanie alebo vyroky, ktoré v
urcbi v parlamente (vynimoéne mdZe byt’ poslanec stihany za svoje niektoré
uraZlivé vyroky voéi parlamentu & svojim kolegom, no iba v pripadoch a
formami, ktoré ustanovuje udstava daného $tatu a konkretizuje rokovaci

poriadek zdkonodarnéhe zboru).

V modemych ustavich sa pritom osobnad imunita poslancov rozSiruje aj na
opravnenie odopriet’ svedectvo o veciach &1 skutoénostiach, o ktorych sa dozvedeli pri
vykone svojho poslaneckého mandatu. Takto chdpana imunita je &asovo
neobmedzena a zachovava sa poslancom aj v Case, ked' prestali vykondvat svoj

mandat.

Ako tzv. vonkajSia poslaneckd (mimoparlamentna) imunita sa definuje
ochrana poslancov voti zatknutiu, domovym prehliadkam, vysetrovaniu a d’aldim

zasahom vofi ich osobnej slobode.

Pokial' vnitornd parlamentnd imunita poslancov je upravend v ustavich
demokratickych $taétoch v podstate zhodnym spdsobom, uréité rozdiely existuji v
pripade ich vonkajSej imunity. Ich obsah spoliva napriklad aj v definovani

podmienok. za ktorych je mozné zaéat’ trestné stihanie vo¢i poslancovi.

Prakticky vo vsetkych demokratickych Statoch moZno poslanca vydat na
trestné, &i in€ stihanie za ¢in spachany mimo parlamentu, iba na zakiade rozhodnutia
parlamentu (pripadne jeho osobitného vyboru). Uvedenému zvacSa predchadza
stanovisko vyboru parlamentu povereného manditovymi a mmunitnynn vecami a
uritou vynimkou je iba situacia, ak bol poslanec pristihnuty priamo pri pachani
wrestného ¢inu alebo bezprostredne po jeho spachani (Zakladny zakon SRN
napriklad v ¢l. 46 ods. 2 konStatuje, Ze "'za konanie, za ktoré hrozi trest, mozno
poslanca brat’ pa zodpovednost’ alebo zatknut' len so sihlasom Spolkového
snemu, iba ak by bol zadrzany pri spichani ¢inu alebo v nasledujuci dea",
podobne aj &l. 68 talianskej ustavy zakotvuje, Ze; "bez sihlasu snemovne, ku

ktorej patri, neméZe byt clen parlamentu stihany ani zatknuty ami inak
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pozbaveny osobnej slobody ani podrobeny osobmnej alebo domovej prehliadke,

iba ak by bol pristihnuty pri éine, za ktory je vzatie do viizby obligatérne™).

Oprivnenie parlamentu pripadne rozhodnit’ o nevydani poslanca na trestné
stihanie nemozno v demokratickom a pravniom §tate vysvetl'ovat’ ako jeho opravnenie
kryt' poslanca pred trestnym stihanim za akykolvek trestny &in. Takéto rozhodnutie
moZno povazovat' za stladné so zakladnymi demokratickymi principmi iba vtedy, ak
parlament jednoznatne dospeje k zdveru, Ze trestné stihanie poslanca je politicky
motivované s cielom pozbavenia ho poslaneckého mandati a2 tak mu zabranif
zufastnit’ sa na dalSom rokovani a rozhodovani zikonodarného zboru alebo ak
parlament dospeje k zaveru, Ze trestné stihanie je zjavne neopravnené, resp. mozno ho

povazovat’ za prejav vydierania alebo §ikanovania poslanca zo strany vykonnej moci.

Ustavy demokratickych itatov (na rozdiel od Ustavy Ceskej republiky a
Ustavy Slovenskej republiky) pritom nepoznaju, ani v pripade nesthlasu parlamentu
s okamzitym vydanim poslanca na trestné stihanie, absohitme vylicenie pripadného

neskoréieho trestného stihania.

Takato ustavnd koncepcia poslaneckej imunity je totiz v rozpore tak so
zakladnym zmyslom parlamentne] imunity ako aj s jednou so zakladnych

demokratickych zasad, hovoriacej o tovnakom postaveni obanov pred zdkonom.

PredloZeny navrh sa zaobera aj indemnitou a imunitou poslancov Nérodne;

rady Slovenskej republiky.

Dava do suladu platnv ustavny text so zésadou pravneho §tatu, a obidva tieto
institdty upravuje tak, ako je to zvykom v inych modemych demokratickych §tatoch

kontinentalnej Europy.

Na zaklade uvedeného sa navrhuje, aby za vyroky pri vykone funkcie poslanca
prednesené v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej organe nad’alej nebolo
moZné poslanca trestne stihat' a to ani po zaniku jeho mandétu, na druhej strane sa
viak navrhuje aby uvedenym nebola dotknutd ob&ianskopravna zodpovednost’
poslanca. PredloZeny navrh vychadza zo skutolnosti, Ze zmyslom prejavov
posiancov, ktoré su prednasané v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej
vyboroch, ma byt vymena myslienok a politickych nazorov, ale tieto nesmu byt

vyuZivané na neopravnené zasahy do prava na ochranu osobnosti kohokol'vek.

67




Navrh preto umoZiuje, aby aj v pripade, ked’ niektory z poslancov pri svojom
prejave neopravnene zasiahne do prava na ochranu osobnosti druhej osoby a spdsobi
jej skodu, bude sa za fiu zodpovedat’ v zmysle prisluSnych ustanoveni Obgianskeho
zdkonnika rovnako, ako za takyto prejav zodpoveda kazdy iny ob&an Slovenskej
republiky

Potrebnii ochranu zdkonodamého zboru a jeho ¢lenov pritom podla ndzoru
predkladatelov v Slovenskej republike dostatoénym spdsobom zabezpeduje
ustanovenie prvej vety ¢lanku 78 ods. 2 ustavy, v zmysle ktorého poslanca nemoZno
trestme ani discipliname stihat, ani ho vziat’ do viizby bez suhlasu Narodnej rady

Slovenskej republiky.

Platny ustavny text, podla ktorého ak Narodna rada Slovenskej republiky
sthlas odoprie, stihanie je navzdy vylicené, vSak priniesol chdpanie poslaneckej
imunity, ktoré poskytuje poslancom neprimerané vysady oproti ostamym ob&anom a

odporuje principom demokratického a pravneho $tatu.

Z uvedenvch dovodov predlozeny navrh wvypuita z dlstavného textu
ustanovenie, v zmysle ktorého. ak Nérodna rada Slovenskej republiky odoprie sthlas
s tresmym alebo disciplinamym stihanim poslanca alebo s jeho vzatim do vizby je
toto navzdy vyluené a toto nahradza formuldciou, v zmysie ktorej ak Narodné rada
Slovenskej republiky suhlas odoprie, je stihanie po dobu trvania poslaneckého
mandatu vviecené. Takéto nesenie zabezpetuje na jedne} strane predpoklady pre
&innost” Narodnej radv Slovenskej republiky a na strane druhej zdroveni redpektuje

pnncip demokratického a pravneho stan.

Riesenic. podla Noreho v pripade ak Narodna rada Slovenske) republiky z
najrozli¢nejiich dovodor odmietne svo) sthias na stihanie poslanca. je toto vvlucené
iba po dobu trvama poslaneckého mandatu, totiz znamena iba oddialenie neskorsieho
stthama poslanca (uprednostiuje vykon jeho poslaneckého manditu pred
trestnym stibanim) a nezbavuje poslanca jeho neskorSej tresmopravnej

zodpovednost:.

V navrhovanom zneni ¢lanku 78 odsek 3 sa preto konstatuje, Ze ak Néarodna
rada Slovenskej republiky odoprie suhlas na trestné stihanie alebo vzatie do viazby
poslanca je pocas trvania poslaneckého manditu vyliené. Uvedené predstavuje

zakonnu prekazku pre plynutie premiéacej doby v zmysle § 67 ods. 2 pism. a) zakona
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&. 140/1961 Zb, (Trestny zdkon) v zneni neskordich predpisov, v zmysle ktorej po
dobu vykonu poslaneckého mandétu premléacia doba neplynie.

Na rozdiel od platnej pravnej Gpravy, ktora umoZiiuje, aby v pripade, ak
Nérodna rada Slovenskej republiky odoprie svoj sthlas na trestné stihanie poslanca
bolo trestmné stihanie navZdy vylicené, navrh zabezpefuje, aby ucinky poslaneckej
imunity nepresahovali &asovy horizont vykonu poslaneckého mandatu. a prinavracia
jej pdvodny zmysel. RuSi sa tak ni¢im neoddvodnend vyhoda poslancov v

trestnopravnej oblasti.

Navrh tiez reaguje aj na doposial nerieSenil situdciu, ked’ sa poslanec
Narodnej rady Slovenske) republiky méZe dostat’ so sihlasom Narodnej rady
Slovenskej republiky a na zdklade rozhodnutia zdkonného sudcu do vizby alebo
vykonu trestu odiatia slobody. Platny tstavny text neddva odpoved ani na otdzku,
ako postupovat’ v pripade ked’ sa poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky ocitne
vo vykone vizby. Podl'a ndzoru predkladatelov samotny ulel a zmysel vizby v
takomto pripade neumoziuje, aby poslanec nad'alej osobne uplatiioval svoj
poslanecky mandit. S uvedenym je viak spojena skutonost’, Ze politicka strana na
ktorej kandidatnej listine bol poslanec zvoleny a obgania, ktory takejto politickej
strane odovzdali vo vol'bach svoj hlas. po urgiti dobu nemaji svojho zastupcu v
istavodarmom a zdkonodarnom zbore Slovenskej republiky. Pri Gstavnom rieSeni tejto
situacie je podl'a nazoru predkladatel'ov vyznamnou aj skutoénost’, v zmysle ktorej aj
pocas vykonu vézby je nevyhnutné reSpektovat’ prezumciu neviny poslanca. Zrejme
bv preto nebolo spravne. ak by istava auntomaticky pozbavovala v takomto pripade
poslanca jeho poslaneckého mandatu (pokial’ sa svejho mandatu sam poslanec

dobrovol'ne nevzda).

Navrhuje sa preto, aby v pripade, ak sa poslanec nachadza vo vykone vazby,
jeho mandat nezanikol, ale iba sa neuplatioval. Takéto riefenie umoZni, aby za
poslanca, ktory sa ocitne vo vykone vazby nastipil jeho nahradnik, podobne ako
nastupuje nahradnik aj za poslanca, ktory sa stane &lenom vlady Slovenskej republiky.

Zachovava sa pritom zmysel vézby, nezasahuje sa do d'aldich ustavnych prav
posianca Narodnej rady Slovenskej republiky a politické strana, za ktoni bol poslanec
zvoleny a ani obcania, ktori takejto politickej strane odovzdali svoj hlas,
neprichadzaju o svojho zastupcu.
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K bodu 28

Névrh vods. 1 procesne spresfivje ustavni moZnost poslanca vzdat' sa
poslaneckého mandatu. Podl'a predloZenej konstrukcie sa za rozhodujuci prejav véle
- poslanca vzda sa svojho manditu pokladd jeho osobné vyhldsenie na schodzi
- Narodnej rady Slovenskej republiky a iba ak mu v tom brania vaZne okolnosti, méozZe

tak urobit’ pisomne do nik predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky.

Navrhované rieSenie spdsobu vzdania sa manditu poslanca reaguje na
. negativnu skisenost’ v Nérodnej rade Slovenskej republiky a rozhodnutie Ustavného
siidu Slovenskej republiky I. US 8/97. V odévodneni tohto svojho rozhodnutia,
v ktorom Ustavny siid Slovenskej republiky konStatoval, Ze Nérodna rada Slovenskej
republiky prijatim uznesenia ¢. 482 zo 4. decembra 1996, ktorym vzala na vedomie,
%e poslanec Franti§ek Gaulieder sa podl'a &l. 81 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
. vzdal funkcie poslanca Nédrodnej rady Slovenskej republiky a Ze jeho mandat zanik4
4. decembra 1996, porusila jeho Gstavné pravo upravené v &l. 81 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, ustavny std okrem iného uviedol, Ze vzdanie sa funkcie
poslanca podla ¢l 81 ods. 1 dstavy je jednostranny prdvny tkon poslanca,
vyvoldvajuci nasledok v prave vergjnom, ktory moze vykonat’ len osobne a vyluéne
len na zaklade slobodne a vaZzne prejavenej vole. Rozhodovat' o vzdani (nevzdani sa)
funkcie poslanca je vyluénym pravom poslanca, ked'Zze poslanec podl'a ¢€l. 73 ods. 2
Ustavy vykondva mandat osobne podFa svojho svedomia a presved&enia a nie je
viazany prikazmi. Preto sa ho moéZe vzdat' len osobne, na zdklade vlastného a
predovietkym nespochybnitelného prejavu voéle. Predkladatelia za takyto prejav
pokladaju predovietkym osobné vyhlasenie poslanca na schddzi Narodnej rady

Slovenskej republiky.

Navrh zaroven odstrafuje moZnost vyuzivania a zneuZivania tzv.
poslaneckych reverzov, ktoré méZu protiistavne zaviazat' poslanca ku komnaniu a
rozhodovaniu v Narodnej rade Slovenskej republiky, ktoré je v rozpore s obsahom
glanku 72 ods. 2 ustavy a podla ktorého si poslanci zastupcovia ob&anov a svoj

mandat vvkonavaju osobne podl'a svedomia a presvedéenia a nie su viazani prikazmi.
vy ) P

K problematike pisomnych poslaneckych reverzov sttavnfr sud Slovenske)

republiky uviedol, Ze reverz zabezpelovany vo forme osobitnych zmlav (zavézkov)
70




medzi politickym subjektom a nim navrhovanymi kandidatmi vo vol'bach je v rozpore
$ ustavou, pretoZe prostrednictvom neho mdZe prislusny politicky subjekt trvalo a
G&inne vyzadovat' od byvalého kandidata (po vol'bach poslanca), ktory s nim uzavrel

tzv. reverznu zmluvy, vykon mandatu vyluéne podla stranickych prikazov.

Zakaz reverzu preto vyplyva z &l. 75 ods. 2 ustavy, podla ktorého sfub

poslanca s vyhradou ma za nasledok stratu mandatu.

Okrem toho reverz je nepripustny aj podl'a &l 73 ods. 2 dstavy, ktory upravuje
jedine reprezentativny a nie imperativny mandat a nie je ani v silade s &l. 75 ods. 1
ustavy, tj. s obsahom sPubu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky. Ustavny
désledok sfubu ktoréhokol'vek poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky
uskutoéneného s vyhradou nachadzajiicou sa v tzv. reverze pred zloZenim sfubu by

mal mat’ nevyhnutne za nasledok stratu jeho mandatu.

Aj v stvislosti so skutofnost'ou, Ze poslanecké reverzy majii nezriedka prive
formu pisomného vyhlasema poslanca a vzdani sa svojho poslaneckého manditu
predkladatelia navrhuji znenie €lanku 81 ods. 1 podl'a ktorého sa ...poslanec méze
svojho manddtu vzdat’® osobnym vyhlisenim na schédzi Narodnej rady
Slovenskej republiky. Ak mu v tom brinia vdZne okolnosti, méZe tak urobit’
pisomne do ruk predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky; v takomto
pripade mandidt poslanca zaniki diiom dorudenia pisomného rozhodnutia o

vzdani sa mandatu poslanca predsedovi Nirodnej rady Slovenskej republiky.

Platné znenie ¢lanku 81 ods. 2 podla ndzoru predkladatel'ov rovnako odporuje
principom demokratického a pravneho Stdtu, nakol'ko v jeho zmysle mandat poslanca
zanika. .-a v pripade ak bol poslanec pravoplatne odsideny za obzvlast zivainy

umyselny trestny ¢in.

Pritom v zmysle § 41 ods. 2 Trestného zakona (zdkon &. 140/1961 Zb. v zneni
neskorsich zmien) sa za obzvlast' zavaZné tresmé Ciny pokladaju trestné &iny uvedené
v jeho § 62 (trestny {in vlastizrady (§ 91), rozvracania republiky (§ 92), teroru (§
93 a 93a), zaSkodnictva (§ 95 a 96), sabotiZe (§ 97), vyzvedaistva (§ 105),
vojnovej zrady (§ 114), skritenia dane (§ 148 ods. 5), nedovoleného prekro&enia
§titnej hranice podl'a § 171b ods. 3, vSeobecného ohrozenia podl’a § 179 ods. 2, 3,
ohrozenia bezpeé¢nosti vzduSného dopravného prostriedku a civilného plavidla

podl’a § 180a, zavlelenia vzduSného dopravného prostriedku do cudziny podl'a §
(2!




180c ods. 2, nedovolenej vyroby a drzania omamnych a psychotropnych latok a
jedov podla § 187 ods. 3, vraZdy (§ 219), hipeZe podl'a § 234 ods. 2, 3, brania
rukejemnikov podl'a § 234a ods. 3, znisilnenia podP’a § 241 ods. 2, 3, pohlavného
zneuZivania podl'a § 242 ods. 3, 4, krideZe podl’a § 247 ods. 5, sprenevery podi’a

§ 248 ods. 4, podvodu podla § 230 ods. 4, § 252 ods. 2, 3 a 4, genocidia (§ 259),
,- alebo perzekiicie obyvatel’stva podl'a § 263a ods. 3, trestny &in proti mieru podl'a
. § 1 zdkona & 165/1950 Zb. na ochranu mieru) a tic imyseiné tresmé Ciny, na ktoré
tento zikon ustanovuje trest odhatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby

najmenej osem rokov.

PodYa nazoru predkladatel'ov viak nie je v stlade s demokratickym principom,
ani to, aby ostal zachovany poslanecky mandat poslancovi, ktory bol pravoplatne

odstdeny za umyselny akykolvek trestny &in.

Podia § 4 Trestného zdkona sa totiZ za imyselny trestny ¢in sa pokladd &in, ak

pachatel

a) cheel sposobom uvedenym v tornto zdkone porudit’ alebo ohrozit® zdujem

chraneny tymto zakonom, alebo

b) vedel, Ze svojim konanim méZe také porusenie alebo ohrozenie spdsobit’, a pre

pripad, Ze ich sp&sobi, bol s tym uzrozumeny.

Ide teda o konanie, ktoré vZiadnom pripade nemdze byt v silade
s poZiadavkami na pravne vedomie volenych zastupcov obéanov Slovenskej

republiky.

Nakolko vsak aj situacia. pri ktorej by bol poslanec pripadne odstdeny za
netmyselny trestny ¢in a sud by nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odlozeni
vykonu trestu odnatia slobody méze vyvolat' oprivnené problémy s vykonom
poslaneckého mandan, predkladatelia navrhuju riedenie, v zmysle ktorého by mandat
poslanca mal zaniknit' diiom nadobudnutia- pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol
poslanec odsideny za imyseiny trestny {in alebo ktorym bol poslanec odsideny za
westny ¢in a sid nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odloZeni vykonu trestu

odiatia slobodv.

Ide o vyznamny posun v istavnom rieSeni situacie, ktora je sice podl'a nazoru
predkladatel'ov malo pravdepodobnd, no doposial’ nebola ustavne rieSena.
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Navrhovatelia pritom vychadzaji z presvedCenia, Ze ak sa poslanec dopusti
akéhokol'vek umyselného trestného &inu alebo ak ddjde k odsideniu poslanca za
neimyselny trestny &in a sud nerozhodne v jeho pripade o podmieneénom odloZeni
vykonu trestu odfiatia slobody, zo strany poslanca doslo v oboch pripadoch k tak
zava¥nému porudeniu svojho poslaneckého s'ubu, Ze uvedené je dévodom pre zanik

poslaneckého mandatu.

V zneni navrhovaného €l. 81 ods. 2 teda navrh sprisfinje podmienky pre zénik

poslaneckého mandatu.

K bodom 29 a 30

Navrhuje sa dvojaky rezim rozhodovania ¢ medzindrodnych zmluvach

Narodnou radou Slovenskej republiky.

Na schvilenie medzinarodnych zmliv o ludskych pravach a zakladnych
slobodach, politickych zmluvy, zmlav vojenskej povahy, zmlav z ktorych vznika
Slovenskej republike Clenstvo v medzindrodnych organizaciach, hospodarskych
zmliv z ktorych vzniké znacny majetkovy zavizok $tatu, zmlav na ktorych vykonanie
je potrebny zakon a zmluv, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
0s6b alebo pravnickych osdb a na schvalenie medzinarodnych zmliv ktorymi by sa
Slovenska republika zaradila za ugelom zachovania mieru, zabezpelenia pokoja a
trvalého poriadku v Europe do sustavy vzajomnej kolektivne] bezpefnosti, sa
navrhuje vvzadovat' pred ratifikaciou sihlas nadpoloviénej vicSiny vietkych

poslancov Narodnej radyv Slovenskej republiky.

Na schvaleme mednnarodnych zmliv, ktorymi bv Slovenska republika v
buducnosti mohla preniest éast’ svojich zvrchovanych prav na medzinarodnd
organizaciu ktorej je élenom. sa navrhuje sithlas aspori trojpitinovej vacsiny vietkych

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky.

Poziadavka vy3sieho kvora (poZiadavka sihlasu nadpoloviénej viciny
vietkvch poslancov Narodne) rady Slovenskej republiky a poZiadavka sihlasu aspoii
trojpdtinovej vacsiny vietkych poslancov) je v stlade s navrhovanou konstrukciou, v
zmysle ktorej uréené medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika schvalila (s
ktorvmi vyslovila sihlas Nirodna rada Slovenskej republiky - ide iba o tieto
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medzinarodné zmluvy), boli riadne ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym
zdkonom, sa stivajd sufastou pravneho poriadku Slovenskej republiky a maju

prednost’ pred jej zdkonmi.

K bodu 31

V sulade s vys8ie uvedenymi zmenami navrh na tomto mieste rozSiruje a
spresfivje pdsobnost Narodnej rady Slovenskej republiky. Ustanovenie v zhode
s obsahom ¢&lanku 7 ods. 4 vymeniuva medzindrodné zmluvy, s ktorymi je Narodna
rada Slovenskej republiky opridvnena vyslovovat svoj sithlas (do pésobnosti
Nérodnej rady Slovenskej republiky patri vyslovovat’ siihlas s medzinarodnymi
zmluvami o Pudskych priavach a zakladnych slobodich, medzinirodoymi
politickymi zmluvami, medzinarodnymi zmluvami vojenskej povahy,
medzindrodnymi zmluvami z ktorych vznika Slovenskej republike ¢lenstvo v
medzinarodnvch organizacidch, medzinirodnymi hospoddrskymi zmiuvami
" vieobecnej povahy, medzinirodnymi zmluvami na ktorych vykonanie je
potrebny zikon ako aj s medziniarodnymi zmluvami, ktoré priame zakladaji

priva alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osdb).

K bodu 32

Ustanovenie reaguje na prenesenie kompetencie menovat sudcov na
prezidenta Slovenskej republiky a toto oprdvnenie vyp$ta znavrhovaného textu

ustanovenia ¢l 86 pism 1}

K bodu 33

Podl'a platnej Ustavnej upravy patri do pravomoci Narodnej rady Slovenskej
republiky uznadat’ sa o vypovedani vojny. Z noriem medzindrodného prava vyplyva,
7e vojna sa spravnymi ddsledkami konéi uzavretim mieru. Z tohto ddvodu sa
navrhuje prislusné ustanovenie (po doplneni podl'a tohto navrhu ¢1. 86 pism. j)) ustavy
doplnit’ o text "a po skonéeni vojny o uzavreti vojny”. Tymto doplnenim sa rozsiria

pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky aj o uznaSanie sa o uzavreti mieru.
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Takto navrhovana tdprava vychadza zlogickej kon3trukcie, podla ktorej ak sa
parlament uznid$a o vypovedani (zafati) vojny, mala by mu patrit’ aj pravomoc

uznasat’ sa 0 uzavreti mieru (po skonéeni vojny).

K bodu 34

V siilade s platnou ustavnou ipravou sa Nirodné rada Slovenskej republiky
uzna$a o vysloveni sithlasu na vyslanie ozbrojenych sil mimo Gzemia Slovenskej
republiky. Platnd ustava ale neriedi otdzku, ktory ustavny orgin vydéva sihlas
s pobytom cudzich ozbrojenych sil na nafom tzemi. Ked'Ze ide o porovmatelnu
pravomoc s opravnenim vyslovit’ sihlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo uzemia

Slovenskej republiky, navrhuje sa ju zvenit Narodnej rade Slovenskej republiky.

Pravomoc vyslovit' sihlas s pobytom cudzich vojsk na tzemi Slovenskej
republiky sa v3ak nezveruje Narodne; rade Slovenskej republiky vyluéne.
V pripadoch, ak pdjde o pobyt cudzich ozbrojenych sil za ddelom humanitame;j
pomoci, vojenskych cviéeni a mierovych pozorovatel'skych misii alebo o sihlas
s pobytom a tieZ prechodom cudzich ozbrojenych sil cez tzemie Slovenskej republiky
zrovnakych dévodov, bude vyslovenie sthlasu v pravomoci vlady Slovenskej

republiky.

Takéto rozdelenie pravomoci vychadza zpotreby po vysSej operativnosti
rozhodovacej ¢innosti v pripadoch, ked' si to okolnosti vyZadujii (napr. rychla
humanitirna pomoc ale i nahly prechod cudzich ozbrojenych sil) resp. ked' je
pobyt cudzich ozbrojenvch sil na naSom uzemi Easovo limitovany a uéelovo
vymedzeny (vojenské cvicenia). Kontrolna pravomoc parlamentu vo&i vlade takymto

rozdelenim pravomoci prirodzene nie je dotknuta.

K bodu 35

V savislosti s legislativnym procesom v Narodnej rade Slovenskej republiky
sa navrhuje ustanovenie poZadujice, aby vietky zakony podpisoval predseda
Narodnej rady Slovenske;j republiky, prezident Slovenskej republiky a predseda vlady
Slovenskej republiky (¢1. 87 ods. 2), doplnit’ o ustanovenie, v zmysie ktorého, ak

Nérodnd rada Slovenskej republiky po opitovnom prerokovani schvali zikon aj
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napriek pripomienkam prezidenta Slovenskej republiky, zdkon sa vyhlasi aj bez
podpisu prezidenta Slovenskej republiky.

Uvedenym sa odstrafiuje istavna konstrukeia, ktord pozadovala, aby prezident
podpisoval aj zakon, ktory vratil Narodne) rade Slovenskej republiky so svojimi
pripomienkami aj vtedy, ak Narodnd rada Slovenskej republiky takyto zikon

opatovne prerokovala a schvilila aj napriek pripomienkam prezidenta.

Vyznam uvedeného rieSenia vystupuje do popredia najma v pripadoch, ak
pripomienky prezidenta sa dotykaju dstavnosti prijatého zikona a prezident zvazuje
uplatnenie svojho opravnenia podla &lanku 130 ods. 1 pism. b) Ustavy Slovenskej
republiky (Ustavny siid zaéne konanie, ak podd nivrh prezident Slovenskej
republiky).

Navrh vnovo formulovanom zneni odseku 3 uvadza aj zmenené poradie,
vktorom sa podpisuji zikony. Ustanovuje sa, Ze zikon podpisuje prezident
Slovenskej republiky, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky a predseda vlady
Slovenskej republiky. V takto zmenenom texte sa zavadza nielen spravne poradie
jednotlivych ustavnych funkcionarov, ale sa uvadza do stladu text \istavy s praxou,
' ktora sa pri vydavani Zbierky zdkonov Slovenskej republiky pouZiva od roku 1993.

V ods. 4 sa konstatyje, Ze zakon nadobudne platnost’ vyhlasenim a podrobnosti
o vyhlasovani zdkonov. medzinirodnych zmliv apravne ziviznych aktov
medzinarodnej organizicie podla &l 7 ods. 2 ustanovi zdkon. Ustanovenie teda
zavizuje zakonodarcu. aby zakonom upravil nielen spésob vyhlasovania zakonov, ale
aj medzindrodnsch zmluv a pravne zavaznych aktov medzinarodnej organizicie na
ktori Slovensha republika. ako jej ¢len. prenesie &ast” svojich zvrchovanych prav.
Poziadavka ‘yhlasovania (publikovania) medzinarodnvch zmliv je mimonadne
vyznamna tak pn tvch medzinarodnvch zmluvach, na ktorych vykonanie nie je
potrebnyv zakon a ktoré by podl'a navrhu mali mat’ prednost’ pred zakonmi, ako aj pre
pravne zavizné akty medzinarodne) organizacie podla &l. 7 ods. 2 (mapr. tzv.
sekundiarne Pravo Eurépskych spololenstiev — najmi nariadenia, smernice,
rozsudky Sidneho dvora ES), pri ktorych je nevyhnutné vychéadzat' z toho, Ze ak
Slovenska republika prenesie na takito medzindrodnii organizaciu Cast' svojich
zvrchovanvch prav. aj jej pravo bude potom na tizemi Slovenskej republiky priamo

z4vézné a bude mat prednost’ pred pravom Slovenskej republiky.
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K bodu 36

Vypustenie oprdvnenia predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky prijimat’
sPub sudcov a predsedu Najvys§ieho sidu Slovenskej republiky reaguje na
skutoénost, Ze navrh v sivislosti snovou koncepciou ustanovenia sudcov toto

opravnenie zveruje prezidentovi Slovenskej republiky.

K bodu 37

Platné znenie ¢lanku 89 ods. 2 limitujicim spdsobom definuje kompetencie
predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky. Nezodpoveda tak nielen skutoénym
potrebam zdkonodamného zboru Slovenskej republiky a &innosti jej predsedu, ale vo
svojom suéasnom zneni vyvoladva a} opravnené pochybnosti o tUstavnosti zakona &.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
zdkona &. 77/1998 Z. z. a zdkona ¢&. 86/2000 Z.z.. Novela preto v silade s beinym
§tandardom rozdiruje platny ustavny text o opravnenie predsedu Narodnej rady

Slovenskej republiky vvkonavat aj d'alie tlohy za podmienky, Ze tak ustanovi zakon.

K bodu 38

Ustanovenia druhého oddielu piatej hlavy Ustavy Slovenskej republiky
(referendurn) vyvolavaji od prijatia zikladného zdkona cely rad teoretickych i

praktickvch otazok

Za jednu z mimonadne spornych &asti sa vieobecne poklada formulovanie
vecného okruhu (predmetu) v ktorom 'sa moze a v ktorom sa nemdze konat’
referendum. Uskuto¢nenie kazdého referenda je viak nielen finanéne znaéne naroéné,
ale predovsetkym ide o formu pname;j d&asti ob&anov na sprave veci verejnych. Preto
kaZzda neistota spojena uz s pnipravou referenda znamena spochybiiovanie vyznamu a
zmyslu tohto indutitu priame) demokracie. Navrhovatelia preto pokladaju za potrebné
aj v tejto fize rekondtrukcie ustavného systému Slovenskej republiky obmedzit’
pripadné spochybnovanie ustavnosti kazdého pripravovaného referenda a vytvorit’ tak

o najlepsie predpoklady pre jeho pripravu a priebeh.
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Cl. 95 ustavy zveruje prezidentovi pravomoc vyhlasit referendum, ak o to
peticiou poZiada aspoii 350 000 obéanov alebo ak sa na tom uznesie Nérodné rada
Slovenskej republiky. Z vnitornej vizby &l 93 a ¢l. 95 dstavy nepriamo vyplyva (a
z ustanovenia § 1 ods. 4 zdkon &. 564/1992 Zb. o spisebe vykonania referenda
v zneni neskorsich predpisov vyslovne a jednoznaéne), Ze prezident popri posideni
formalnych naleZitosti musi tieZ posudit’ ¢i predmet peticie alebo uznesenia Ndrodnej
rady Slovenskej republiky je v silade s stavou (osobitne s ¢l. 93) prip. dstavnymi
zakonmi eSte predtym, ako referendumn vyhlasi. Ak prezident déjde k ndzoru, Ze
predmet peticie alebo uznesemia Narodnej rady Slovenskej republiky smerujacich
k vyhlaseniu referenda nie st v silade s Ustavou, referendum nevyhldsi. Ak by tak

napriek tomu urobil, konal by v rozpore s listavou.

Z dikeie €l. 93 ods. 2 a 3 dstavy i doterajiej praxe vyplyva, Ze posudenie
suladu predmetu navrhu na vyhlasenie referenda s tstavou méZze predstavovat’ zloZity
. odbomy tustavnopravny problém. Z tohto dévodu sa navrhuje, aby prezident mal
_ moznost’ pred vyhldsenim referenda poiadat’ Ustavny sid Slovenskej republiky, t.j.
_ nezavisly sidny organ ochrany ustavnosti o posudenie siladu predmetu peticie alebo
uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky smerujicich k vyhlaseniu referenda

s Ustavou alebo s ustavnymi zakonmi,

Takto navrhovana ustavna uprava predstavuje Specifickil formu preventivnej
kontroly ustavnosti. ktora je spdsobila zabranit’ pripadnym negativaym spoloensko-
politickyrn  ddsledkom 1 materidlnym 3$koddm (orgamizicia a uskutolnenie
referenda predstavuje vynaloZenie nikladov zo $titneho rozpoétu vo vySke cca
150 mil. Sk). ktore mdzu vzuknut' z vwhlasenia a uskutoénenia referenda o otazke,

ktorej sulad s ustavou )e spomy

Zaroven sa navrhuje. aby lehota na vyhlasenie referenda ustanovena v &l 95
potas rozhodovania Ustavného sidu Slovenskej republiky neplynula. Lehotu na
postidenie suladu navrhu na vyhlasenie referenda s ustavou alebo ustavnym zakonom
Ustavaym sudom Slovenskej republiky ustanovuje novo formulovany &l. 125b ustavy
(60 dni).

Z uvedeného ddvodu sa v predloZzenom navrhu zavidza mozZnost prezidenta

Slovenskej republiky efte pred vyhlasenim referenda poZiadat Ustavny sud
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Slovenskej republiky o postidenie & predmet peticie alebo uznesenia Nérodnej rady

Slovenskej republiky je v stilade s iistavou alebo s tistavnym zikonom.

Navrhuje sa, aby v pripade, ak prezident Slovenskej republiky poZiada
Ustavny siud Slovenskej republiky o posiidenie & predmet peticie ob&anov alebo
uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky je v siilade s istavou alebo s Gstavnym
zékonom, od podania navrhu prezidenta Slovenskej republiky do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky neplynula 30 diiova
lehota do ktorej ma prezident ustavni povinnost' referendum vyhlasit, aby Ustavny
sid Slovenskej republiky rozhodol o takomto navrhu prezidenta do 60 dni odo diia
jeho prijatia na konanie a tiez aby v pripade, ak ustavny sid svojim rozhodnutim
vyslovi, Ze predmet peticie obanov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky podFa &l. 95 ods. 1 nie je v silade s dstavou alebo s istavnym zikonom,

nebolo moZné referendum vobec vyhlasit’.

K bodu 39

Uzatvéranie medzinarodnych zmldv je prejavom pravnej spdsobilosti
suverénneho §tatu. Dojednavanie a ratifikdcia medzinirodnych zmliv je tdstavne
zverené prezidentovi Slovenskej republiky, ktory sa v zmysle zasad platnych v
medzinirodnom prave a v zmysle Ustavy Slovenskej republiky povazuje za zdstupeu
Statu. a ako taky v medzindrodnych vztahoch nie je povinny predkiadat’ svoju plni
moc (podobne ako predseda vlidy a minister zahraniénych veci pre vietky ukony
savisiace s dojednavanim zmluvy). V sulade s obsahom Viedenského dohovoru o
zmluvnom prave zo dia 23. maja 1969 (zverejneny vyhliSkou ministra
zanraniénych veci ¢. 15/1988 Zb.) sa pod "ratifikiciou” rozumie medzinarodny
ukon. ktorym $tat prejavuje na medzinarodnom poli svoj sthlas s tvm, Ze bude
viazany medzinarodnou zmiuvou. Peodla &lanku 14 Viedenského dohovoru o
zmluvnom prave sa predpoklada. Ze sihlas Slovenskej republiky, Ze bude viazana

zmluvou, sa vvjadr ratifikaciou, ak:
a) zmluva ustanovuje, Ze tento sithlas je vyjadreny ratifikaciou;

b) je inak potvrdené, Ze §taty, ktoré sa z(i¢astnili na rokovani, sa dohodli,

Ze ratifikacia sa bude poZadovat’
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¢) zastupca §tatu podpisal zmluvu s vyhradou ratifikacie; alebo

d) umysel 3tdtu podpisat’ zmluvu s vyhradou ratifikacie vyplyva z
plnomocenstva jeho zastupcu alebo bol vyjadreny v priebehu

rokovania.

Ratifiké4cia sa pritom v medzinidrodnom prave poklada iba za jednu z foriem,
ktorvmi Slovenskd republika zastupovana prezidentom Slovenskej republiky méze

vyjadrit svoj stthlas byt viazanou medzindrodnou zmluvou.

Ustavn4 prax na tizemi byvalej Ceskej a Slovenskej federativnej republiky
pritom poznala tzv. velka ratifikatnd formulu, ktord bola charakteristicka
starodavnym prechodnikom v ivodnom pozdrave a ktord sa pouZivala pri obzvlast’
vyznamnych medzindrodnych zmluvach (“Jménem republiky Ceskoslovenské
Edvard Bene§, president republiky Ceskoslovenské, viem, ktefi tento list isti

nebo &touce slySeti budou, pozdraveni.”) a tzv. mald ratifikaéni klauzulu.

Vel'kou ratifika¢nou formulou boli opatrené napr. Zmluva o priatel'stve,
vzéjomnej pomoci a povojnovej spolupraci medzi Ceskoslovenskou republikou a
Zvizom sovietskych socialistickvch republik, podpisané v Moskve diia 12. decembra
1943 (vyhl. 1171946 Zb.), mierova zmluva s Mad'arskom (¢. 192/1947 Zb.), mierova
zmluva s Butharskom (¢. 207/1947 Zb.), mierova zmluva s Finskom (& 208/1947
Zb.). mierova zmluva sRumunskom (209/1947 Zb.) alebo mierova zmluva

s Talianskom (. 5'1948 Zb.».

Pre ostatne medzinarodné zmluvy sa pouZivala tzv. mala ratifika¢na klauzula,

v ktorej sa bez uvedneho pozdravu iba konstatoval dojednanie medzinarodnej zmluvy.

Aj ked + Siovenshe) republike doposial’ neboli publikované nazory o obsahu
ratifikaénej klauzuly. predkladateha zastavaju nazor. Ze v pripade medzinarodnych
zmluv. na Kiore je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky. by podla
ustavného prava Slovenske; republiky mala ratifikaéna klauzula obsahovat’
ustanovenie o tom, 2e Narodna rada Slovenskej republiky s medzinarodnou zmluvou

suhlasi.

Navrhovana zmena obsahu ¢l 102 ods. 1 pism. a) umoziuje prezidentovi
preniest’ dojednavanie ktorejkol'vek medzinarodnej zmiuvy na vladu Slovenskej
republiky alebo so suhlasom vlady na jej jednotlivych &lenov.
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Z ustavného textu sa odstrafiuje formuldcia, podl'a ktorej bol prezident priamo
z Gstavy povinny dojednavat’ a ratifikovat’ vietky medzinarodné zmluvy, na ktoré bol
potrebny suhlas Nérodnej rady Slovenskej republiky.

Uvedené sa v praxi jednak neuplatiiovalo a jednak prinasalo pochybnosti o

ustavnosti procesu uzatvarania takychto medzinarodnych zmhiv.

Navrhované riefenie sa pritom nad’alej pridiza ¢&lenenia medzinarodnych
zmlav na prezidentské, vlidne a rezortné, zarovedl viak (najmid z praktickych
ddvodov) umoziiuje prezidentovi preniest’ dojedndvanie ktorejkol'vek medzinarodnej

zmluvy na vladu Slovenskej republiky.

Za prezidentské zmluvy sa pritom pokladaji medzinarodné zmluvy, na ktoré
je potrebny sihlas Néarodnej rady Slovenskej republiky, ktorych uzatvaranie st
prezident Slovenskej republiky vyhradi (vyslovne neprenesie ich dojedndvanie na
vladu Slovenskej republiky).

Ostatné medzinarodné zmluvy, ktoré su dojednavané z plnej moci viddy
Slovenskej republiky alebo jej ¢lenov zvycajne nepodliehajii ratifikacii prezidentom

Slovenskej republiky.

Prezident Slovenskej republiky sa ako hlava statu v navrhu splnomociiuje, aby
podla svojho vlasmého uvaZenia preniesol podFa vlastného rozhodnutia dojednavanie

nim uréenych medzindrodnych zmiav na vladu Slovenskej republiky.

Platny ustavny text doposial' neuspokojivo riesil vztah medzi prezidentom
Slovenskej republiky a vladou v pripade, ak by vlada z akéhokolvek dévedu
nesthlasila s prenesenim dojedndvania urfitych medzinarodnych zmliv na ¢lena
vlady. ktorého uréil prezident Slovenske} republiky alebo v pripade. ak by prezident
Slovenskej republiky nesuhlasil s ¢clenom vlady, ktorého mu odporugila vlada

Slovenskej republiky.

Navrh preto predpokladd, Ze o uvedenej otdzke bude opravnena rozhodnut’
vlada Slovenskej republiky svojim uzmesenim, po preneseni opravnenia dojednavat
ur¢ené medzinarodné zmluvy prezidentom Slovenskej republiky na vladu Slovenske;j

republiky (navrhované znenie ¢lanku 119 pism. g)).

V stvislosti s uvedenymi zmenami mozZno predpokladat’, Ze po prijati novely

ustavy prezident Slovenskej republiky vyda nové rozhodnutie o preneseni pravomoci
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dojedndvat’ niektoré medzindrodné zmluvy, vktorom na zéklade ustavného
splnomocnenia v ustanoveni €1.102 ods. 1 pism. a) nielen prenesie dojednavanie nim
urenych dvojstrannych a mnohostrannych medzindrodnych zmliv na vladu
Slovenskej republiky, ale v ktorom aj k tymto zinluvam prenesie na vladu Slovenske;j
republiky aj pravo vyjadrit sthlas, Ze Slovenskd republika bude nimi viazana
podpisom, prijatym schvalenim alebo inym spdsobom, a tieto zmluvy schvalovat. Vo
_ vztahu k mnohostrannym medzindrodnym zmluvdam méZe preniest na vlddu
Slovenskej republiky prdvo vyjadnt stihlas, Ze Slovenskd republika bude viazana

zmluvou pristipenim k nej;

Rovnako sa predpoklada, Ze vsilade sprishuinym uznesenim vlady
Slovenskej republiky prezident Slovenskej republiky prenesie dojednavanie
dvojstrannych a mnohostrannych medzinarodnych zmliv, na ktoré nie je potrebny
sihlas Nérodnej rady Slovenskej republiky a ktoré nepresahuji ramec pdosobnosti
Ustredného organu $titnej spravy ustanoveny zakonom, ich prijatie a pristipenie k
nim na ¢lena vlady povereného riadenim prisluného tstredného organu. Vo vztahu k
~ tymto zmluvam bude prezident Slovenskej republiky oprévneny preniest na
pristusného ¢lena viady aj pravo vyjadnt sthlas, Ze Slovenska republika bude nimi
viazana podpisom, prijatym schvélenim alebo inym dohodnutym spdsobom. Vo
vztzhu k mnohostrannym medzinarodnym zmluvam bude prezident Slovenskej
republiky opravneny preniest na prisludného ¢lena viady pravo vyjadrif sthlas, Ze

Slovenska republika bude viazana zmiuvou aj pristipenim k ne;j.

K bodu 40

V stivislosti s novym postavenim medzinarodnych zmliv na platnost’ ktorvch
sa vprdvnom poriadku Slovenskej republiky vyZaduje pred ratifikaciou suhlas
Narodnej rady Slovenskej republiky a nadvizujic na obsah ¢lanku 102 ods. 1 pism.
a), ustanovenie opraviluje prezidenta Slovenskej republiky, aby poziadal Ustavny sid
Slovenskej republiky o posidenie siladu takejto dojednanej medzinrodnej zmluvy

s Ustavou a ustavnym zakonom.
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K bodu 41

V &l. 102 ods. 1 pismene c) sa slovo "vyslancov" navrhuje nahradit: slovami
"vedicich diplomatickych misii". Pojem vyslanec je v tstavnom texte pouZity
nevhodne, nakolko nezodpoveda pdvodnému umyslu tstavodarcu a bol mechanicky

prevzaty z predchadzajicich istavnych textov.

Takito Gstavnu tradiciu pritom zaloZila situacia v roku 1920, ked podia viedy
platnych pravidiel medzinirodného préva mohli svojich veducich diplomatickych
misii oznalovat’ ako velvyslancov iba niektoré krajiny (vel'moci) a Ceskoslovenska
republika, ako tzv. "nastupnicky Stat" takuto vyhodu nemala a zohl'adiioval ju aj text
stavného zédkona €. 121/1920 Zb. z. an. (§ 64 ods. 1)

V sulade smedzinarodnou praxou sa navrhuje pouzZit oznalenie “"vedici
diplomaticke] misie", ktoré zodpoveda terminolégii pouZivane) v medzindrodnom
praive a pokryva viacero kategéni osdb poverovanych wvysielajucim Statom na

zabezpetovanie diplomatickych stykov.

V zmysle ¢lanku 1 pism. a) Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
(uverejneny vyhlaskou ministra zahraniénych veci €. 157/1964 Zb.) "vedici misie" je
osoba poverend vysielajucim Statom, aby vykondvala povinnosti spojené s touto
funkciou.

V zmysle ¢lanku 14 ods. 1 dohovoru sit vedici misii rozdeleni do troch tried, a

t0:

a) vel'vyvslanc alebo nunciovia povereni u hlav 3titov a inj $éfovia misii

rovnocenne) hodnosti:
b) vyslanci, ministn a intemuncovia povereni u hlav §tatov a
c) chargés daffaires povereni u ministtov zahraniénych veci.

V sulade s postavenim prezidenta Slovenskej republiky ako hlavy Slovenskej
republiky a reprezentanta Slovenskej republiky navonok i dovnitra (C1.101 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky) ho ustanovenie opraviiuje prijimat’ vediicich
diplomatickych misii cudzich S1atov posobiacich na izemi Slovenskej republiky a tiez
poveroval a odvolivat' vedicich diplomatickych misii Slovenskej republiky v
zahrani¢i.

83



Pévodny tstavny text &. 102 ods. 1 pism. c) sa dopiiia tieZ o opravnenie
prezidenta odvolavat vedicich diplomatickych misii Slovenskej republiky
v zahrani&i, ktoré doposial' v dstavnom texte chybalo a tento nedostatok spdsoboval
znaéné praktické problémy, nakolfko neexistoval vistavny &initel’ a ani §tatny orgén,

ktory by bol tstavne opravneny o uvedenom rozhodovat',

-

K bodu 42

V platnom zneni ustanovenia €. 102 ods. 1 pism. d) ustavy (po doplnexnd o
nové pism. b) v &l 102 ods. 1 pism. e)) sa ustanovuji dévody, po naplneni ktorych
modZe prezident rozpustit' Nérodni radu Slovenskej republiky. V druhej vete tohto
ustanovenia sa uvadza, Ze prezident nemdze uplatnit’ nito pravomoc poéas poslednych
Siestich mesiacov svojho volebného obdobia. Tento dévod sa navrhuje dopinit’ o
d'aldie. Podl'a ndvrhu nebude méct prezident rozpustit' parlament ani pocas vojny,

vojnového stavu alebo vynimoéného stavu.

Takyto zakaz rozpudtama parlamentu je obvyklou sugastou zahraniénych
tstavnych Gprav. V niektorych 3tatoch (napr. Svédsko) je uprava este rigoréznejsia a
to viom smere. Zze ak pocas vojny uplynie volebné obdobie parlamentu, tak sa
automaticky predlzuje az do skon€enia vojny. DOvody takejto istavnej upravy
vychadzaji z prakticke] nemozZnosti uskutoénit' v takychto mimoriadnych situdciach
nové volby resp. a) moznosu rneuzitia mimoriadnych pomerov na posilnenie moci
ur¢itymi politickymi silami. Naviac rozpustenie parlamentu poéas vojny, vojnového
stavu resp. vynimoéného stavu by znemoznilo na urity &as (z hi'adiska mocenského
neoby&ajne zloZity a politicky citlivy) vykon kontrolnych pravomoci parlamentu v
situdciach, ked je to snad’ najviac potrebné. Na uvedenom nemeni ni¢ skutoénost’, Ze
pocas vojry, vojnového stavu ale tiez vynimoéného stavu méZe byt riadne

fungovanie parlamentu ohrozené (nemoznost’ zvolat’ schddze a pod.).
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Kbodu 43

Navrhované znenie spresfiuje oprivnenie prezidenta Slovenskej republiky
vymentivat’ a odvoldvat’ vediicich Ustrednych orgdnov, vy3Sich §tatnych funkcionarov
a dalgich funkcionarov v pripadoch, ktoré ustanovi zdkon (napr. vymenivat’ a
odvoldvat’ predsedu Slovenskej akadémie vied, ktorého dnes podPa zdkona &.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych iistrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorfich predpisov na nivrh Rady
vedcov Akadémie vymeniva a odvoliva vlada Slovenskej republiky z élenov

Predsednictva Akadémie).

Rovnako sa spresiiuje oprdavnenie prezidenta Slovenskej republiky nielen
vymenivar. ale aj odvolavat rektorov vysokych §k4l. V zmysle § 10 zdkona ¢&.
172/1990 Zb. o vysokych Skolach v zneni neskordich predpisov akademicky senat
vysokej Skoly voli kandidéta na rektora z profesorov alebo docentov vysokej skoly
spravidla najmenej dva mesiace pred skonéenim jeho funkéného obdobia a navrhuje

odvolanie rektora.

Névrh na vymenovanie alebo odvolanie rektora predkladd ministrovi
Skolstva. V zmysle § 15 ods. 2 tohto zékona minister predkladd na ndvrh vysokych
sk6l prezidentovi Slovenskej republiky navrhy na vymenovanie profesorov,

vymenovanie rektorov a na ich odvolanie.

K bodu 44

Navrhovane ustanovernie redpekwie viaceré upozornenia jazykovedcov, podla
ktorych sa sloveso "zapohiliava™ vo svojej nedokonavej podobe spaja so svojim
odvodzovacim zikladom. ktorym je poZicat/pozitiavat’ vo vyzname "“poskytnit’ -
poskytovatl na doasne pouZivanie”,

Vyznamenania sa viak neudeluji na do¢asné uZivanie, ale natrvalo. Uvedené
potvidzuje aj skutoénost’, Ze prezident Slovenskej republiky udeluje vyznamenania aj

"in memoriam”. Na zaklade uvedeného sa navrhuje v €lanku 102 ods. 1 pism. i)

nahradit’ slovo "zapozi¢iava" slovom "udel'uje”.
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K bodu 45

Pravo udel'ovat' milost (amnestiu) je zrejme tak staré ako pravny poriadok
samotny. Jeho uplatiiovanie a historické preZivanie ma filozofické korene v uznavani
skuto&nosti, Ze tak ako nie je dokonaly ¢lovek, nie je dokonaly ani pravny poriadok,
ktory utvéra. Zachovavanie prava milosti teda vychadza tak zobjektivne
nedokonalosti pravneho poriadku, ako aj potreby zachovania nevyhnutného nastroja
na dosiahnutie spravodlivosti aj v pripadoch, v ktorych to nedokonalost’ samotmého

pravneho poriadku neumoZziiuje.

Vo vnatri pravneho poriadku sa pritom milost” akceptuje aj ako nevyhnutny
nastroj na vyrovnavanie zikladnych napdti, ktoré nevyhnutne existuju v ramci
samotnej myslienky pravneho Statu. Napéti, ktoré vznikajii najmi medzi principom
rovnosti, ako zakladnym principom priavneho $tdtn a principom spravodlivosti
{(ktorého uplatiiovanie mdze byt nezriedka maéne indidvidualizované), no tieZ aj vo
vzt'ahu k niektorym d'al$im ustavnym principom (myslienkam, idedm). V uvedenom
zmysle sa za zakladnu ulohu milosti (zmysel jej zachovania aj v sigasnosti) pokiada
jej uloha plnit’ funkeiu uréitého bezpe¢nostného ventilu prava (pravneho poriadku),
ktory sa uplatiuje aj voéi mechanistickému ponimaniu rovnosti, ako je tato vyjadrena
v my§lienke pravneho $titu (individualizovand Uéelovost - milesti). Za zdkladni
funkciu indtititu milosti a jeho uplatfiovania v \istavnej praxi (a teda aj omilostenia) sa
preto poklada znovuobnovenie prava (pravneho stavu), ktory bol poruseny bud’
uréitym zakonom alebo konkrétnym sudnym rozhodnutim. UZ Aristoteles pritom
konstatoval. Ze "..pravna norma nachddza priave vo svojom v§eobecnom
charaktere a obsahu vlastné obmedzenia, nakol’ko nie kazdi vieobecnid norma
zodpoveda presne kaidému jednotlivému pripadu. Milost’ je preto ndstrojom,
nevyhnumej opravy (Korekcie) pravnej normy (zakona) v pripadoch, kde tento
pravny nastroj, prave vd'aka svojim vSeobecnym formulicidm, zanechal uréité

medzery.”

Znamy nemecky pravny filozof a normativista prof. Radbuch vo svoje praci
Pravna filozofia v tejio suvislosti idiel v uvedenom este d'alej ked' konStatoval, Ze:
"...milost’ i amnestia, sa nikdy neobmedzovali iba na to, aby vyrovnavali
existujice napitia vo vnitri pravneho poriadku. Ich akceptovanie aj v ustavach

modernych demokracii v§ak neznamen4 ni€ iné, neZ uznanie toho, Ze svet, ktory
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n#s obklopuje, nie je iba svetom prdva, ale Ze existujii 2j iné hodnoty, ktoré je
niekedy potrebné chranit’ aj proti prava samotnému". Vpodobnorﬁ zmysle
pristupuje k obsahu indtititu milosti (amnestie) aj moderné vstavné pravo v SRN,
Rakusku, Francizsku, Taliansku a daldich eurépskych krajindch. V komentari
k Zakladnému zdkonu Spolkovej republiky Nemecko jeho autori uvadzaji, Ze:
""Zikladny zdkon zaklada pre nositel’a oprivnenia udel’ovat’ milost’ moZnost’,
aby v pripade potreby poskytol pomoc alebo opravu tam, (Befugnis ... helfend
and Korrigierend einzugreifen) kde na to nestadia prostriedky siidneho konania.
Nisledkom uvedeného predstavuje toto opravnenie taky zasah vykonnej moci do
moci sidnej, ktory nie je zlucitel'ny so zdasadou del’by moci. Zdkladny zdkon
SRN tym, Ze v historicky podmienenom zmysle prebral inStitit milosti a jeho
vykon zveril organu moci vykonnej, modifikoval princip del’by moci a v oblasti
rozhodovania o individudlnej milosti preniesol na tento orgin osobitné
kompetencie" (Schmidt-Bleibtreu, Klein: Komentar zum Grundgesetz,

Luchterhand 1973, s. 516).

Ustavny poriadok Spolkovej republiky Nemecko, no ani napriklad Rakuska, ¢i
d'al$ich demokratickych 3tdtov, viak nedli v modifikicii principu defby moci tak
d'aleko. aby svojim hiavam Statov umoZnili za pomoci intitGtu milosti (amnestie) v
jej agraciatnej podobe (moZnosti nariad'ovat’ aby sa trestné stihanie nezaéinali, alebo
ak sa zatalo. aby sa v fiom ukonéilo) prakticky neobmedzene odiiat’ sidnej moci
akukol'vek moZnost’ konat. Milost je totiZ sucastou spravodlivosti v tom zmysle, Ze
predstavuje uréitu poistku pre to. aby sa myslienky spravodlivosti obsiahnuté
v samotnom. prave mohli g skutotne v kaZdom jednoilivom pripade uplatnit’. Pokial
viak spravodhivost treba chapat ako posudzovanie jednotlivych pripadov pod zornym
uhlom vieobecne zavdznej pravne) normy. milost' hiadd v kazdom jednotlivom
pripade svoj vlastny zakon a tento v koneénom pripade povy3uje na Groven vieobecne

zavaznej normy.

In3titit milosti i amnestie m& nepochybne svoje oprdvnenie aj v Ustavnom a
prdvnom poriadku Slovenskej republiky. IndtitGt milosti poznala aj prva ustava
Ceskoslovenskej republiky v roku 1920, V silade so zauzivanymi dernokratickymi
tradiciami v8ak prezident napriklad toto oprivnenie nemohol vyuZivat voéi

predsedovi viady alebo niektorému z jej Elenov. (Prezident v zmysle § 64 ods. 1
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zikona 121/1920, ktorym sa uvodzovala Ustavnd listina Ceskoslovenskej
republiky udel’oval milost’ podl'a jeho § 103, v ktorom sa uvidzalo, Ze prezident
Ceskoslovenskej republiky je oprivneny udel'ovat’ amnestiu alebo zmiernovat’
tresty a pravne nasledky odsidenia trestnymi sidmi, osobitne aj stratu
Yglebného prava do Narodného zhromaZdenia a inych zastupitel’skych zborov a
tiez nariad’ovat’ - s vynimkou trestnych &inov za ktoré bolo moZno podivat’
sikromné Zaloby, aby sa trestné konanie siidov nezacinalo, alebo aby sa v fiom
nepokradovalo. Tieto oprivnenia vSak ustava nepriznivala prezidentovi v
pripade predsedu vlidy alebo {lema viady). Aj v sprave ustavného vyboru k
Ustavnej listine z roku 1920 sa toto pravo prezidenta oznalovalo ako osobné
prerogativam prezidenta a ako také bolo neprenosné. Nasledné socialistické ustavy,
spolu s celkovym zniZovanim ustavného vyznamu postavenia prezidenta, urobili aj z
tohto pdvodne neprenosného préva hiavy Stata iba jednu z kompetencii, ktorych sa

mohla v &ase ked' bol uvolneny prezidentsky Girad, zmocnit’ vlada.

Podla platnej Ustavnej Upravy moze prezident udelit’ milost' (ako omilostenie
individudlne uréenej osoby) alebo amnestiu {(ako generalne omilostenie individualne

neuréeného poétu 0sob) v troch formach:

a) vo forme abolicie (prezident mdZe nariadif, aby sa trestné konanie
. nezaéinalo, alebo ak sa uZ zacalo, aby sa v fiom nepokracovalo),
b) vo forme agraciacie (prezident touto formou odpistat’ prip. zmiertiuje

tresty ulozené trestnymi sadmi).

c) vo forme rehabilitdcie (prezident touto formou zahlddza u&inky trestov

uloZzenvch sudmi).

Ustavny poriadok Slovenskej republiky teda doposial' v rozpore s principom
del'by moci. ako sa tento uplatiuje v modemych demokratickvch tatoch, umoZiiuje
okrem iného prezidentovi nariad'ovat), aby sa trestné konanie nezaéinalo, alebo aby sa
v flom nepokralovalo a rovnako umoziluje, aby v &ase ked' je uvolneny irad
prezidenta, vykonaval toto opravnenie predseda vlédy Slovenskej republiky. Ustavny
text pritom prezidenta nezavizuje kedy a za akych okolnosti ma moZnost’ toto svoje
opravnenie vyuzit, V pripade udel'ovania amnestie sa pritom v stlade so zmyslom a
obsahom 1ohto indtititu aZ do marca roku 1998 respektovala zdsada, Ze prezidenti

udelovali amnestiu pri osobitnych a zretelahodnych prileZitostiach, ktoré boli pre
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spoloénost’ v konkrétmom ¢&ase mimoriadne vyznamné (mapr. 12. aprila 1993
prezident Slovenskej republiky pri prileZitosti svojho zvolenia do funkcie, 27.
oktébra 1988 prezident CSSR pre prileZitosti 76. vyroéia vzniku Ceskoslovenska
a 20. vyrodia vyhlisenia jeho federativneho usporiadania, 8. maja 1985 prezident
CSSR pri prileZitosti 40. vyro¢ia vyvrcholenia nirodnooslobodzovacieho boja
Zeského a slovenského Pudu a oslobodenia Ceskoslovenska Sovietskou armadou a
pod.) a tento intitlit sa nevyuZival na generdlne imunizovanie nedpecifikovaného

druhu konani pre neipecifikovany polet osob.

Kurgitému obmedzeniu pravomoci prezidenta Slovenskej republiky
v uvedenej oblasti doslo uZ schvdlenim ustavného zikona & 9/1999 Z. z., podla
ktorého méZe prezident udelit’ amnestiu len po kontrasignacii predsedu vlady alebo
prisludného ministra. Napriek tomu je rozsah tejto pravomoci prezidenta, v porovnani
so sufasnymi zahraniénymi dpravami, stale pomeme Siroky. Vietky tri spomenuté
formy milosti alebo amnestie su totiZ vdZnymi zdsahmi hlavy 3tdtu do sféry stdnej
moci, no nemozno nevidiet' podstatny rozdiel medzi aboliciou na jednej strane a

agracidciou alebo rehabilitaciou na strane druhej.

Pri ebolicii ide “de facto™ ale i “de iure” o absoliitny zasah hlavy $tatu do sféry

sidnej moci resp. do ¢innosti ostatnych organov éinnych v trestnom konani.

Désledkom abolicie je touz skutolnost, Ze sidna moc straca opravnenie
uplainit’ svoju sidnu pravomoc a ostatné orginy &inné v trestnom konani
(vySetrovatel. prokurator) nemdzu pokratovat’ vo svojej &innosti, kiord smeruje
k odhaleniu pachatela trestného ¢inu. Pachatel' trestného ¢&inu tak ostiva nielen

nepotrestany . ale verejnost’ aj straca moznost’ dozvediet” sa, kio spachal trestny ¢&in.

Pn agracidgch a rehabilitacii je sttuacia odlisna. Orgény é&inné v trestnom
konani maju moznost uplatnit’ svoje kompetencie a sidna moc méze rozhodnit’ o
vine a treste. Pachatel trestneho ¢inu je teda zmamy. Za tychto okolnosti hlava 3tatu
udelenim milosti ma moznost’ v zretelahodnych dévodoch korigovat' rozhodnutie
sidnej moci. Zasah hlavy Statu do sféry sidnej moci viak nie je absolitny. Hlava
Statu sa rozhoduje so znalostou konecného verdiktu sidu, mala by zohPadfiovat’ §irie
okolnosti suvisiace so spachanim trestného €inu a zdravotny stav, rodinné pomery, ¢i

fyzicky vek pachatela.
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Poznanie toho, Ze modemé demokratické 3Stity neumoZfivjii svojim
prezidentom neobmedzene zasahovat' do sidnej moci uplatiiovanim- milosti
(amnestie) v jej abolitnej podobe (ktord je svojou podstatou v rozpore principmi
pravneho $tatu), negativne skisenosti zo zeuZitia tohto ustavného indtitdtu v roku
1998 a tieZ aj toho, Ze obéania slovenskej republiky sa v jednotlivych pripadoch
prakticky ani doposial’ nemali moznost’ dozvediet’ sa, ako sa opravnenie nariad’ovat,
aby sa trestné konanie nezaCinalo alebo aby sa v trestnom konani nepokraCovalo
uplatiiovalo v jednotlivych pripadoch, vedi predkladatefov k takému navrhu
ustavného textu, ktory do budicna umozni prezidentovi iba odpustat’ a zmierfiovat
tresty uloZené tresmymi sidmi a zahladzat’ tresty formou amnestie alebo milosti a
ktory toto opravnenie chdpe ako vyluéné a neprenosné pravo hlavy Statu. Vo vzt'ahu
k intititu milosti a amnestie sa preto vnovo navrhovanom él. 105 ods. 1 tieZ
navrhuje nezastupitelnost’ jej vykonu inym uUstavnym orgénom, v &ase ked

prezidentsky' urad nie je obsadeny (vid’ oddvodnenie k bodom 50).

K bodom 46 a 47

Do ustanovenia povodného ¢l. 102 ods. 1 pism. k) (po doplneni nového pism.
b), ustanovenie ¢l. 102 ods. 1 pism. 1)) Gstavy sa navrhuje zaradit’ pravomoc
prezidenta vypovedavat vojnu na zdklade rozhodnutia Nérodnej rady Slovenskej
republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo ak to vyplyva zo zavizkov z

medzinarodnych zmlav a spoloénej obrane proti napadnutiu a uzatvérat’ mier.

Opravnenie prezidenta na pavrh vlady Slovenskej republiky vyhlasovat
vojnovy stav sa presuva do nasledujuceho ustanovenia, v Ktorom sa spajaju
opravnenia. ktoré prezident Slovenske] republiky vykonava na zéklade navrhu vlady

Slovenskej republiky.

Na rozdiel od platného textu sa do ustanovenia vkladd aj opravnenie
prezidenta uzatvaral mier. Uzatvorenie mieru je mimoriadne ddleZitym
medzindrodnopravnym aktom, ktorym sa so vietkymi pravnymi dostedkami ukoncuje
vojna resp. vojnovy stav. Vychadzajuc zistavného postavenia prezidenta (pozri
najmé pravomoc v ¢l 102 ods. 1 pism. a) - zastupovanie Slovenskej republiky
navonok a dojednavanie a ratifikdcia najvyznamnejiich medzinarodnych zmlav) i

platného medzindrodného prava prishicha pravomoc uzatvorit' mier hlave 5tatu.
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Doposial’ ale tito otdzka nebola v ustave vyslovne upravens, i ked' svojim

L=

vyznamom tam nepochybne patri.

Podl'a pdvodného &l 102 ods. 1 pism. 1) sa zveruje prezidentovi pravomoc
vyhlasovat’ "...vynimoény stav na ziklade Gstavného zikona". Platnd tistavna uiprava
nie je z hl'adiska vykladu jednoznaéna. Z platného textu je moiné dospiet’ minimalne
k dvom rozdielnym vykladom. Podl'a prvého z nich vyhlasi prezident vynimoény stav
na zdklade rozhodnutia Nérodnej rady Slovenskej republiky schvaleného aspoii
trojpatinovou vicédinou vietkych poslancov vo forme tdstavného zikona. Takyto

vyklad je podl'a ndzor navrhovatelov nespravny a nevhodny pretoze:

a) v pravnom poriadku absentuje tprava podmienok za akych je mozné vyhlasit’
vynimo¢ny stav, ako aj Uprava spdsobu vykonu moci podas vynimoé&ného

stavu, podmienky a prip. lehoty jeho ukonéenia a pod.

b) nie je vhodné urfovat’ podmienky vykonu moci poéas vynimoéného stavu ad
hoc, tj. v mimoriadnej situdcii - sitwacii vnutorného ohrozenia, prip. inej
vaznej viitropolitickej situdcii,

¢) v podmienkach védZneho vnutomého ohrozenia prip. inej vaZnej
vnutropoliticke]j situacii mézZe byt ohrozena aj schopnost’ parlamentu zist' sa
riadne na svoje] schddzi a tobdZ prijat’ vyvazené a kvalifikované ustavné

rozhodnutie. ktoré ma umoznit’ hlavne §tatu vyhldsit’ vynimoény stav.

Podla druhého z moznych vykladov je ustanovenie &1. 102 ods. | pism. 1)
stavy svojou podstatou blanketovou normou, ktord odkazuje na prijatie ustavného
zakona. ktory by ustanovil podmienky vyhlasenia vynimo&ného stavu prezidentom a
upravil tiez dalsie suvisiace otazky (podmienky vykonu moci poéas vynimoéného
stavu, jeho parlamentnt prip. sidnu kontrolu, podmienky pripadného obmedzenia
niektorych zédkladnych prav a slobdd. podmienky a lehoty ukonéenia vynimoéného

stavu a pod.).

Navrhovatelia povaZujd za spravny posledne spominany vyklad a vtomto
duchu navrhuji zmeny a doplnky v platnej ustave. Opravnenia prezidenta nariadit’
mobilizaciu ozbrojenych sil, vyhlasit’ vojnovy stav alebo vyhlasit vynimoény stav,
viak podmiefiuju navrhomn vlady Slovenskej republiky a wuvadzaju ich

v novoformulovanom &lanku 102 ods. 1 pism. m).
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Nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil predstavuje mimoriadne zivazné
vritropolitické rozhodnutie s vyznamny signalom navonok, ktoré stvisi s pripravami
na vojnu alebo vojnovy stav resp. je reakciou na uZ prebiehajicu vojnu alebo
vyhlaseny vojnovy stav. Z postavenia prezidenta ako hlavného velitel'a ozbrojenych
sil vyplyva logicky aj opravnenie nariadit’ mobiliziciu ozbrojenych sil. Toto
Eoprévnenje prislucha prezidentovi aj podl'a platného prava, ale doposial je upravené
len na Grovni oby¢ajneého zdkona. Vzhl'adom na jeho zavaZnost' sa navrhuje upravit

ho priamo v ustave a podrobnosti jeho uplatnenia ponechat’ na zakon.

Podl'a navrhovanej ustavnej konStrukcie bude preto potrebné na vyhldsenie
vynimoéného stavu, nariadenie mobilizicie ozbrojenych sil a vyhlasenie vojnového

stavu suhlasné rozhodnutie dvoch najvyS8ich ustavnych orgénov: prezidenta a viady.

Druhda zmena suvisiaca s vyhlasovanim vynimoéného stavu suvisi
s upresnenim ustavnej blankety odkazujiicej na prijatie ustavného zdkona, ktory bude
upravovat aj otazky vyhlasenia vynimoéného stavu a podmienck vykonu moci pocas

neho (pozri aj odévoduenie k bodu 51).

K bodu 48

Zmeny v ustanoveni €1. 102 ods. 1 pism. 0) (p6vodne &l 102 ods. 1 pism. n))

s1 iba legislativno-technickym spresnenim textu.

K bodu 49

Novoformulované ustanovenia ¢l. 102 ods. 1 pism. s) at) v stilade so zmenami
ustavnej konstrukcie tvorby sudne] moci iverujﬁ prezidentovi Slovenskej republiky
opravnenie vymentvat a odvolavat sudcov, predsedu a podpredsedu Najvvisicho
sadu Slovenskej republiky, Generalneho prokuritora Slovenskej republiky a troch
&lenov Sidnej rady Slovenskej republiky a prijimat’ sTub sudcov (€. 102 ods. 1 pism.
s)) a zarad'uji do tejto Casti Ustavy opravnenie prezidenta vymenivat’ a odvolavat’
sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky, predsedu a podpredsedu Ustavného
sidu Slovenskej republiky; projimat sub sudcov Ustavného sidu Slovenskej

republiky (€. 102 ods. 1 pism. t)).
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Platny tstavny text zveruje v &lanku 86 ods. 1 pism. i) do pdsobnosti Narodnej
rady Slovenskej republiky opravnenie volit' sudcov a predsedu a podpredsedu
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky. Prijimanie sI'ubu sudcov a sPubu predsedu
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky pritom tistava zveruje do pdsobnosti predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky. V zmysle &lanku 145 ods. 1 ustavy, sudcov voli
Narodna rada Slovenskej republiky na navrh vlady Slovenskej republiky na §tyri roky
a a2 po uplynuti tohto volebného obdobia ich Nérodn4 rada Slovenskej republiky voli

bez éasového obmedzenia.

Zékladny nedostatok uvedenej ustavnej konstrukeie spodiva v skutodnosti, Ze
sudcovia sa najprv ustanovuju na akusi skiSobnd dobu (obdobie styroch rokov),
pri¢om sa po jej uplynuti opitovne podrobuji rovnakému politickému rozhodovaniu,

aby boli ustanoveni bez asového obmedzenia.

Dalsim vanym Strukturdlnym nedostatkom st&asnej ustavnej Upravy je aj
skutognost, Ze na ustanovovani stdnej moci sa spolupodiela moc zékonodama spolu
s mocou vykonneu, teda moci, ktoré st svojim zloZenim a vo svojej podstate vysostne
mocami politickymi. Toto ustavné riefenie je podrobnejsie rozvedené v obsahu

zékona ¢. 335/1991 Zb. o sudoch 2 sudcoch v zneni neskor¥ich predpisov.

Sudcov ustavného sudu vymenuva prezident Slovenskej republiky z 20 0séb
navrhnutych Narodnou radou Slovenskej republiky (8. 134 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky).

Vymenutvanie a odvolavania sudcov prezidentom sa mé podla nazoru
predkladatel'ov uskutoénovat’ na zaklade navrhov Sudnej rady Slovenskej republiky
(vyplynie z d'al$ich ustanoveni). Taky spdsob nominacie kandidatov na sudcov aich
menovanie, ako aj \vymenuvanie a odvolévahie predsedu a podpredsedu Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky. je systémovo vhodnejsie, najmi ak je prezident
Slovenskej republiky voleny priamo obcanmi Slovenskej republiky a predpoklada sa,
Ze svojou nadstranickost'ou bude reprezentovat’ zaujmy a vél'u vietkych ob&anov, od
suverenity ktorych sa odvodzuje aj pravomoc sudcov rozhodovat spory a trestat

pachatel'ov trestnych éinov.

So zretefom na navrhovani kompetenciu menovaft a odvolavat’ sudcov, ako aj
z praktickych dévodov (potreba Casto operativneho, v kratdich intervaloch sa

opakujtceho alebo dlhdi &as trvajuceho rokovania Stdnej rady Slovenskej republiky)
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nie je vhodné, aby prezident Slovenskej republiky bol osobne &lenom Sitdnej rady
Slovenskej republiky. Jeho zastipenie v uvedenom orgéne by mali reprezentovat’ nim

vymenuvani a odvolavani traja ¢lenovia Stidnej rady Slovenskej republiky.

Predlozenda novela odstratiuje systémové nedostatky platmého tstavného
riefenia nielen tym, Ze odstrafiuje z Ustavného systému nesystémové Stvorroéné
funkéné obdobie sudcov, ktoré predchadza ich ustanovovaniu bez &asového
obmedzenia a ktoré je v centre oprdvmenej kritiky pozorovatelov slovenského
ustavného systému tak doma ako aj v zahrani¢i, ale aj tym, Ze do procesu
ustanovovania a pridelovania sudcov vtahuje novy dstavny orgin - Sudnu radu

Slovenskej republiky.

Uvedenym sa zaroven odstraiiuje volba sudcov Narodnou radou Slovenskej

republiky.

V zmysle predlozenej novely by Sudna rada Slovenskej republiky mala
predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky ndvrhy na vymenovanie a na
odvolavanie sudcov. mala by mat’ v pravomoci aj volbu a odvoldvanie Elenov
disciplinamych sendtov, volbu a odvoldvanie predsedov disciplindmych sendtov
a vyjadrovat’ sa k navrhu rozpoltu Najvysdieho sidu Slovenskej republiky pri

zostavovani navrhu Stétneho rozpoctu.

Kompetencie prezidenta Slovenskej republiky by sa pritom mali rozsirit
nielen o vymenuvanie a odvolavanie sudcov, predsedu a podpredsedu NajvyiSieho
sudu Slovenskej republiky (pri uvedenom by mal prezident reSpektovat’ navrhy
predkladané Sudnou radou Slovenskej republiky a teda zohriavat’ najmi
notariatnu funkciu, pri Kktorej by ztitulu svojej funkcie zvv§oval vyznam a
spolodenské postavenie sidnej moci 2 samotnych sudcov). ale aj o prijimanie sl'ubu

sudcov a 0 vymentvanie troch élenov Sudnej rady Slovenskej republiky.

Takato ustavna konidtrukcia na jednej strane minimalizuje v Ustavnom systéme
Slovenskej republiky politické vplyvy na ustanovovanie sidnej moci a vytvara G&inné
predpoklady aby sa v ramci ustavného systému Slovenskej republiky budovalo
nezavislé sudnictvo a toto bolo podrobované G€innej kontrole, ktora bude chranena od
priameho politického rozhodovania, no na strane druhej prave vymenavanie sudcov
prezidentom Slovenske] republiky pod¢iarkuje vyznam, ktory sa sudne] moci

' pripisuje v rameci Gstavného systému Slovenskej republiky.
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Bezprostrednym nésledkom odstrénenia priameho politického vplyvu na vyber
sudcov, je aj skutofnost, Ze novela (n2 inom mieste) rie§i novym sﬁésobom
rozloZenie procesu ich ustanovenia tak, Ze tenio rozdeluje medzi Sudnu radu
Slovenskej republiky a prezidenta Slovenskej republiky. Stdna rada je v ramci
uvedeného procesu opravnena predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky navrhy
kandidatov na vymenovanie za sudcu, navrhy na odvolanie sudcu, navrhy na
vymenovanie predsedu NajvySSieho sudu Slovenskej republiky, podpredsedu
Najvy§sieho sudu Slovenskej republiky a ndvrhy na ich odvolanie. Prezidentovi
Slovenskej republiky novela na druhej strane zveruje opravnenie vymendvat a
odvolavat’ sudcov, predsedu a podpredsedu Najvy§ieho sadu Slovenskej republiky a

Generalneho prokuratora Slovenskej republiky a prijimanie ich s'ubu.

Skladanie sTubu sudcov a Generdlneho prokuritora Slovenskej republiky do
rik prezidenta Slovenskej republiky by malo mat’ viac ako len symbolicky vyznam.
Priamo voleny prezident je totiZ nielen hlavou $taru, najvy3sim Gstavnym &initelom
Slovenskej republiky a jej reprezentantom navonok i do vmitra, ktory svojim
rozhodovanim zabezpefuje riadny chod jej Gstavnych orgamov, ale aj stelesnenim
slovenskej 3tatnosti a jednym zo symbolov Slovenskej republiky, v mene ktorej

sudcovia pdsobia.

V podstate rovnaké argumenty moZno uplatnit’ aj pri odévodneni spresnenia
ustavného textu. doposial vyjadreného v platnom zneni é&lanku 134 ods. 2 astavy
(Sudeov istavného sidu vymendva na sedem rokov prezident Slovenskej
republiky z dvadsiatich oséb navrhnutych Narodnou radou Slovenskej
republiky}). Novela v3ak + tomto smere prindSa jednak spresnenie platného ustavného
textu a jednak jeho sprehladnenie. Spresnenie v tom zmysle, Ze v silade s uz
definovanymi kompetenciami prezidenta vo viacerych tstavnych &lankoch (134 ods.
2, ods. 4 2 ¢l. 135) tieto zhriuje do jediného ustanovenia, ktoré naviac systematicky
umiestfiuje do obsahu Zlanku 102 ods. 1 pod pismenom t) (CL 102 ods. 1 pism. t)
“Prezident ...vymeniva a odvoliva sudcov Ustavnéhe siidu Slovenskej republiky,
predsedu a podpredsedu Ustavného sidu Slovenskej republiky; prijima sl'ub

sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky.”).
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V navrhovanom zneni &lanku 102 ods. 1 ndvrh naviac na jedinom mieste,
prehladne a v celistvosti definuje kompetencie prezidenta Slovenskej republiky.

Prispieva tak k lepSej prehl'adnosti a zZrozumitel'nosii celého tistavného textu.

K bodu 50

Ustanovenie spresiiutje okruh veci, vktorych sa pre platnost’ rozhodnuti

prezidenta Slovenskej republiky vyZaduje sthlas predsedu vliddy, alebo nim

poverencho ministra.

Ustanovenie spresiiuje Ustavny text o opravnenie predsedu vlady, pokial sa
rozhodne osobne nekontrasignovat rozhodnutia prezidenta Slovenskej republiky
v ustanovenych oblastiach, aby poveril niektorého z ministrov svojej vlddy tak urobit’.
Ustanovenie nahradza text, v zmysle ktorého sa pre platnost’ rozhodnutia prezidenta
vydaného podla ¢l. 102 pism. b) a i), ak ide o udelenie amnestie a podfa pismena j)

vyzadoval podpis predsedu viddy Slovenskej republiky alebo prislu$ného ministra.

Aj ked platny text doposial' nespdsobil praktické problémy, zdévodov
odstrdnenia nizika pripadného konfliki medzi predsedom vlady a niektorym
z ministrov sa navrhuje uvedené spresnenie. Ide pritom o opravnenia prezidenta
prijimat’, poverovat a odvolavat’ veducich diplomatickych misii, opravnenie odpaitat’
a zmiernovat trestv ulozené sidmi v trestnom konani a2 zahlddza odstidenie formou
amnestie a o opravnenia vyplyvajiice z jeho postavenia hlavného velitel'a ozbrojenvch

sil.

Pokial' v prvom pripade mozno predpokladart. ze predseda vlady Slovenskej
republiky pokial sa nerozhodne sam spolupodpisovat rozhodnutia prezidenta
Slovenske) republiky poveni kontrasigniciou jeho rozhodnuti ministra zahraniénych
veci. vpripade rozhodnuti o amnestii by to mal byt minister spravodlivost a
v pripade rozhodnuti vyplyvajucich z postavenia prezidenta Slovenskej republiky ako

hlavného velitel'a ozbrojenych sil by to mal byt' minister obrany.
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K bodu 51

o

Navrhované ustanovenie ¢l. 102 ods. 3 predstavuji typic;kﬁ Gstavnd blanketu
na prijatie tstavného zakona (podla legislativneho programu vlady stavného zdkona
o bezpe&nosti), ktory upravi podmienky vypovedania vojny, vyhldsenia vojnového
stavy, vyhldsenia vynimoé&ného stavu vyhlasenia midzového stavu, ako aj podmienky
a rozsah pripadného obmedzenia zakladnych prav a slobdd v takychto situdciach a

tieZ spdsob vykonu verejnej moct pocas nich.

Uplatnenie pravomoci prezidenta vyhlasit vojnu, vojnovy stav alebo
vynimoény stav, ktoré st spravidla spété aj s potrebou obmedzenia zikladnych prav a
slobdd nad obvvkly ramec (vid' aj odévodnenie k bodu 9), vyzaduje podrobnejsiu
pravnu Gpravu zaru¢ujicu, aby prislu$né Ustavné orgdny nezneunZili svoje mimoriadne
pravomoci v takychto situaciach. VzhPadom na zdvaZnost' zaszhov do dstavného
rezimu fungujiceho v obvyklych podmienkach je nevyhnutné, aby takdto Gprava bola

vykonana na urovni ustavného zakona.

Platnd ustavna uprava vyzaduje Upravu na vdrovni stavného zdkona len vo
vztahu k vyhlaseniu vynimocného stavu. Je to nelogické, pretoZe pri vyhlaseni
vojnového stavu resp. vypovedani vojny méZe vzniknat' potreba este vyraznejsicho

zasahu do ustavnych pomerov.

Ustavny zakon. na ktorv odkazuje novo navrhované ustanovenie &i. 102 ods. 3

by mal upravit najmé nasledovné otazky:

a) definoyat’ voinu, vojnovy stav, vvnimoény stav a nudzovy stav a podrobnejsie
podmienky ich vyhlasenia (vo vztahu k vynimoénému stavu pripade tiez

dizku jeho trhama),

b) podmienky a rozszh pripadného obmedzenia zakladnych prav a slobdd
v takychio situaciach s itane prav a slobod. kioré nie je moiné obmedzit,

c) sposob vykonu verejne; moci vtakychto situdcidch vEitane pripadného
prenosu niektorvch pravomoci Ustavnych orginov (papr. Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktora vzhl’adom na mimoriadne okolnosti alebo
potrebu operativneho rozhodovania nemusi byt' sposobila vykonavat'

vietky svoje pravomoci) na in€ ustavné organy (napr. viddu) alebo Gistavné
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organy zriadené na zéklade tohto istavného zikona (napr. Rada bezpeénosti,
Rada obrany atd’.), _ -

d) spdsob fungovania parlamentnej kontroly vykonu moci v takychto situaciach

(k stidnej kontrole pozri odévodnenie k bodu 65).

V novo navrhovanom odseku 4 sa odkazuje na prijatie zdkonov, ktoré by

‘podrobnejiie upravili vikon pravomoci prezidenta upravenych v €l. 102 ods. 1.

Vzhl'adom na skutonost, Ze kompetencie prezidenta Slovenskej republiky su
upravené v obsahu &lanku 102 ods. 1 dstavy vo viacerych pripadoch iba ramcovo a
pre ich vykonanie bolo nevyhnutné prijat’ (a aj v budicnosti bude nevyhnutné prijar)
vykondvacie predpisy, ktoré podrobnej§ie upravia aj rozhodovanie prezidenta
Slovenskej republiky v uvedenych oblastiach, ndvrh roziimje élanok 102 o
novoformulovany ods. 4. v ktorom kon3tatuje, Ze podrobnosti o vykone astavnych
pravomoci prezidenta podla €l. 102 ods. 1 méZe ustanovit zikon. Uvedenym sa
akceptuje ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 ustavy, v zmysle ktorého §titne orgdny mdZu konat’

iba na zéklade Gstavy. v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

Ako priklad ustanoveni, ktoré podrobnejie upravovali vykon dstavnych
pravomoci prezidenta mozZno uviest znenie § 366 ods. 2 a § 367 zdkona &. 141/1961
Zb. o trestnom konani sudnom (Trestného poriadku), v zmysle ktorych bol prezident

_republiky opravneny urfovat. v ktorvch pripadoch mohol generdlny prokuritor alebo
minister spravodiivost konanie o Ziadosti o milost’ vykonat' a bezddvodnu Ziadost’
zamietnut {tieto viak boli prave vzhl’adom na absenciu navrhovanej dstavnej
konitrukcie oznadené Ustavoym sadom Slovenskej republiky za protitstavné -
PL US 8/97 zo dia 24. Juna 1998). ale napr. aj ustanovenia zékon ¢. 37/1994 Z. z. o
statnych vyznamenamach. & zakon ¢. 3/1993 Z. z. o zriadeni Armady Slovenskej
republikv v znem neskor$ich predpisov.

Z nového odseku 4 wvvplyva, Ze zakonom nebude mozné zaloZit' nové
pravomoct prezidenta. ktoré by i3li nad ramec istavy, &m by mohli narusit dstavou

fixovanu del'bu moci.

Pri uvedenom nie je bez zaujimavosti aj poukaz na skutognost, Ze Ustava
Ceskej republiky. ktord pri svojom vzniku prevzala rovnaké znenie Trestného

poriadku, prakticky zrovnakych dévodov vo svojom €l. 63 ods. 2 kondtatuje, Ze
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prezidentovi republiky prishicha vykonavat’ i pravomoci, ktoré nie su vyslovne v

ustavnom zakone uvedené, ak tak ustanovi zakon.

K bodu 52

V navrhovanych zmenédch él. 105 ods. 1 sa spresiiuje zastupovanie vykonu
jednotlivych pravomoci prezidenta vladdou resp. jej predsedom alebo predsedom
Nérodnej rady Slovenskej republiky v ¢ase, ked ztstavou ustanovenych dévodov

nebude prezidentsky trad obsadeny.

Z navrhovanej kon3trukcie vyplyva, Ze pravomoci prezidenta sa z hl'adiska

zastupovarnia rozdel'uji do 3 kategoni:

a) nezastupiteiné (neprenosné) pravomoci - rtozpuitanie Nérodnej rady
Slovenskej republiky, podpisovanie zikonov, udelovanie vyznamenani,
udel'ovanie milostt a amnestie, podavanie sprav o stave Slovenskej republiky a
pravo vyZadovat si od viady a jej ¢lenov informécie. Do tejto kategorie patria
pravomoci, ktorych vykonavanie inym dstavnym organom by bolo nelogické
(napr. vyZadovanie informacii od vlady a jej ¢&lemov), nevhodné (napr.
udel ovanie amnestie a milosti) alebo takych ktorych nevykonavanie v uréitom
¢asovom obdobi neochromi fungovanie §tatu. Vo vztahu k podpisovaniu
zakonov sa Ziada eSte dodat, Ze v¢ase ked nebude prezidentsky trad

obsadeny. sa budd zakony vyhlasovat bez podpisu prezidenta.

b) pravomoci zastupoy ané +ladou resp. jej predsedom - zastupovanie navonok a
dojednavamie a ranfikacia  medzindarodnych  zmliv, predkladanie
medzinarodnych zmluv Ustavnému sudu Slovenskej republiky za ugelom
posidenia 1ich suladu sUstavou Slovenskej republiky, prijimanie a
poverovanie veducich diplomatickyeh misii. vykon funkcie hlavného velitel'a
ozbrojenych sil, vyhlasenie referenda, vratenie zakona na opitovné

prerokovanie {veto),

c) pravomoct zastupované predsedom Narodnej rady Slovenskej republiky —
opravnenie zvoldvat ustanovujicu schédzu Narodnej rady Slovenskej
republiky (predkladatelia zastdvaji nazor, Ze aj napriek tomu, Ze Ustava
Slovenskej republiky v &lanku ¢&l. 82 ods. 2 konS$tatuje, Ze v pripade ak
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prezident Slovenskej republiky nezvola ustanovujica schédzu Nirodnej
rady Slovenskej republiky tak, aby sa uskuto¢nila do 30 dni od
vyhlasenia vysledkov volieb, Nirodna rada Slovenskej republiky sa zide
tridsiaty defi po vyhliseni vysledkov volieb, je nevyhnutné, aby niekto
formdlne zvolal ustanovujicu schédzu tohto zikonodarného orginu),
vymentvat' a odvolavat’ predsedu a ostatnych g&lenov vliddy Slovenskej
republiky, poverovat’ ich vedenim ministerstiev a prijimat ich demisiu,
oprivnenie vymenivat a odvolavat’ vedicich tstrednych organov, vyssich
§tatnych funkcionarov a d'alSich funkciondrov v pripadoch, ktoré ustanovi
zdkon, vymenuvat a odvolavat' rektorov vysokych 3kdl, vymendvat
vysokoskolskych profesorov, vymenuvat’ a povy$ovat’ generalov, opravnenie
vypovedavat vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady Slovenskej
republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo 2k to vyplyva zo
zavazkov z medzinarodnych zmliv a spoloénej obrane proti napadnutiu a
uzatvarat' mier, na navrh vlady Slovenskej republiky nariadit’ mobilizaciu
ozbrojenvch sil. vyhlasit vojnovy stav alebo vyhlasif vynimoény stav,
vymenuvanie a odvolavanie sudcov, predsedu a podpredsedu Najvyssieho
sidu Slovenskej republiky, Generélneho prokuratora Slovenskej republiky a
troch ¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky, prijimanie sPubu sudcov,
vymentivanie a odvoldvanie sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky,
predsedu a podpredsedu Ustavného siidu Slovenskej republiky a prijimanie

sTub sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky.

Navrhovana konstrukcia zastupovamia pravomoci uvedenych pod pismenami

b) a ¢) vychadza z 1oho. aby sa na vykone tychto pravomoci podl'a moznosti oba

zastupujuce organy spolupodielali (napr. vyhldsenie vynimoéného stavu predsedom

parlamentu na navrh vlady). v zaujme vzajomnej kontroly.

K bodu 53

Prezident a viada st v Ustave Slovenskej republiky zaradeni v hlave oznacenej

ako "Vykonnd moc". Zatial €o v3ak prezident Slovenskej republiky je v platnom

meni Ustavy definovany ako hlava Slovenskej republiky, ustava definuje vladu

Slovenskej republiky ako najvy$si organ vykonnej moci.

100




Ustavna definicia vlady, ako najvy$sieho orginu vykonnej moci pritom
implikuje, Ze vlada stoji na ¢ele vykonnej moci a tomuto $tatnemu organu, by mali
byt podriadené vietky ostatné 3titne organy, ktoré sa do tejto (vykonnej moci)
zarad'uju.

Aj napriek tomu, Ze v pravnej tedrii neexistuje jednotne akceptovany obsah
pojmu “vykonna moc” (miekedy sa dokonca akeeptuje aj jej negativne vymedzenie
vtom zmysle, Ze do vyKkonmej moci patri vietko to ¢o nepatri do moci
zikonodarnej alebo moci sitdnej) a tieZ, Ze je mimoriadne sporné v parlamentnej
forme viady samotné zaradenie hlavy Stdtu do hlavy o vykonnej moci (v budiicnosti
sa javi potrebné upravit’ postavenie prezidenta v osobitnej hlave dstavy), sucasny
ustavny stav vyzZaduje minimélne taki ustavnd definiciu vlady, ktord by jej

zabezpetila postavenie len jedného z najvyssich orgdnov vykonnej moci.

Vztahom prezidenta Slovenskej republiky a vlady Slovenskej republiky sa
pritom zaoberal aj Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory v odévodneni svojho
vykladového rozhodnutia US. I 5/93 dokonca konstatoval, ze hoci vldda Slovenskej
republiky je najvy$iim orginom vykonnej moci (&l. 108), Gstavné postavenie
prezidenta Slovenskej rtepubliky je v skutoénosti dominantne voé&i tstavnému

postaveniu vlady.

Po uprave postavenia prezidenta. ktora bola vykonana ustavnym zdkonom &.
9/1999 Z. z., Ustavné vyjadrenie postavenia vlady ako *‘najvy3sieho” organu vykonnej
moci uz nezodpoveda jej terajSiemu vzt'ahu voti prezidentovi, ktory je zaradeny v tej

istej hlave ustavy.

Ustavna charaktensuka viady ako najvvisieho organu vykonnej moci sa preto
navrhuje nahradit’ definiciou “vrcholného™ organu vykonnej moaci. teda ako jedného

z najvyisich organov vykonnej moci.

Ako vrcholny organ vykonnej moci charakterizuje vladu aj Ustava Ceskej
republiky vo svojom ¢lanku 67 ods. 1. Predkladatelia poukazujui na uvedené aj preto,
7e ustavny systém Ceskej republiky, podobne ako istavny systém Slovenskej
republiky, patria medzi pomeme maly podet Gstavnych usporiadani, v ktorych je hlava
Statu zaradena do kapitoly o vykonnej moci a tiez z ddvodu, Ze v istavnom systéme
Slovenskej republiky aj priamo volenej hlave §tatu patria niektoré kompetencie,

ktorych uplatiiovanie je tradi¢ne priradované vykonnej moci.
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K bodu 54

Doteraj$ia Ustavnd tdprava o nezluditelnosti funkcii o nemoZnosti av;'rkonu
niektorych Cinnosti paralelne s vykonom tustavnej funkcie jednotlivych ustavnych
¢initel'ov (predseda a podpredseda NajvysSieho kontrolného aradu Slovenskej
republiky, poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky, prezident Slovenskej
republiky, é&lenovia vliddy Slovenskej republiky, sudcovia Ustavnéhe sidu
Slovenskej republiky a vSeobecnych sudov) je terminologicky a na miestach kde to

nie je opodstatnene, aj obsahovo nejednotna.

Z tohto ddvodu sa v zdujme legislativnej Eistoty a bezrozpornosti ustavného
textu navrhuju v ustanoveni ¢l. 109 ods. 2 prislu$né zmeny a doplnky. V tejto
suvislosti sa ziada eSte pripomenit, Ze urlité zjednotenie tejto Ustavne] matérie uZ
¢iastocne zabezpe€il ustavny zékon &. 119/1995 Z. z. o zamedzeni rozporu zaujmov
pri vikone funkcii Gstavnych Cinitel'ov a vy&&ich $tatnych funkcionarov (pozri najma

ustanovenie ¢1. 3 ods. | pism. g) a h)).

K bodu 35

Ustanovenie spresiuje oblasti, o ktorych rozhoduje vlada Slovenskej republiky
v zbore. V nadvdznost na opravnenie prezidenta Slovenskej republiky uvedené v ¢l
162 ods. | pism. a) (preniest’ na vladu dojednavanie medzinarodnych zmlav alebo
so sihlasom vlddy na jej jednotlivich ¢lenov) sa navrhuje opravnenie vlady
rozhodovat’ v zbore o medzinarodnych zmluvach, ktorych dojedndvanie na vladu
preniesol prezident Slovenske] republiky (€. 119 pism. ) a opravnenie vlady
rozhodovat’ o sihlase s prenesenim dojednavania medzinarodnych zmlov podla ¢l

102 ods. 1 pism. a) na jej jednotlivych ¢lenov (€L 119 pism. g)).

V nadviznosti na novoformulované postavenie medzindrodnych zmliav, na
ktorych je potrebny suhlas narodne;j rady Slovenskej republiky (podPa navrhovaného
€l. 7 ods. 5 “Medzindrodné zmluvy na ktorych vykonanie nie je potrebny zikon,
boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zdkonom a ktorymi je
Slovenska republika viazana, maji prednost’ pred jej zdkonmi”), sa navrhuje
opravnenie vlady rozhodovat' o podani nivrhu na Ustavny sud Slovenskej republiky,

aby rozhodol o sulade dojednanej medzinarodnej zmluvy, na ktor je potrebny stthlas
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Nirodnej rady Slovenskej republiky, s istavou a s istavnym zdkonom (&l 119 pism.
h)). . -

Nasledovné opravnenia vlady boli preznagené (opravnenie rozhodovat o
zasadnych otdzkach vnitornej a zahranitnej politiky - pism. i), opravnenie
rozhodovat’ o podani navrhu zdkona alebo iného zAvaZného opatrenia na vergind
diskusiu - pism. j), opravnenie rozhodovat’ o tom, Ze poZiada o vyslovenie dovery ~
pism. k) a opravnenie rozhodovat’ 0 udeleni amnestie vo veciach priestupkov - pism.

.

K bedu 56

V sitlade so zmenami navrhovanymi v d’alSich ¢&ldnkoch a ustanoveniach
Ustavy je potrebné doplnit’ aj obsah ¢l. 119 o dalsie oblasti, v ktorych bude vlada
Slovenskej republiky rozhodovat’ v zbore. Navrhuje sa doplnit’ €l 119 o nové pism.

m) aZ p), v ktorych sa uvadzaju tieto nové opravnenia viady:

- vymenovavanie a odvolavanie troch &lenov Sudnej rady Slovenskej republiky

(pism. m)),

- rozhodovanie o navrhoch na vyhldsenie vynimo&ného stavu, o navrhoch na
mobilizaciu ozbrojenych sil, o navrhoch na vyhldsenie vojnového stavu a o

vyhlaseni niadzového stavu (pism. n)),

- rozhodovanie o vyslani ozbrojenych sil mimo Gzemia Slovenskej republiky za
wéelomm humanitarme) pomoci, vojenskych cviéeni alebo mierovyvch
pozorovatel'skych misii. za tymi istymi ucelmi aj rozhodovanie o sithlase
s pobvtorn cudzich ozbrojenych sil na naSom tzemi a o sthlase s prechodom
cudzich ozbrojenych sil cez \izemie Slovenskej republiky (pism. 0)). Toto
opravnenie organicky doplfia pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky

vyjadrené v &l. 86 pism. k).

Prisludnici Armady SR posobia v misidch medzinarodnych organizacii —
OBSE, OSN, EU - a postoch vojenskych neozbrojenych pozorovatelov. Nezriedka
moze ist aj o pésobenie na diplomatickych postoch, pri ktorych sa vyZaduju urcité
vojenské skusenosti (napr. misie OBSE v Bosne a Hercegovine, pomoc

s implementdciou regiondlnych stabilizaénych opatreni vzmysle prilohy 1-B
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Daytonskej dohody, v Macedénskn monitorovanie hranice medzi JZR a
Kosovom, v Moldavsku monitorovanie ruskej vojenskej techniky
v Podnestersku, v Gruzinsku hPadanie politického urovnania konfliktov
v Abchdzsku a JuZnom Osetsku, monitorovanie hranic medzi RF a Cefenskom,

v Cetensku podpora dialégu a rokovani o mierovom rieSeni krizy). V pripade
| misii OBSE s napr. vietci prisluSnici ozbrojenych sil plnohodnotnou a
nevydelovanou suCastou diplomatickej misie, ktorej vysady a imunity sit chranené
Dohodou o porozumeni medzi OBSE a Statom v ktorom misia pdsobi. Do krizovych
oblasti (napr. Cedensko, Kosovo, Gruzinsko). Prislusnici armady pdsobia
v mierovych pozorovatel'skych misiach bez zbrane a teda neplnia “typicki” tlohu
nasadenia alebo vyslania ozbrojenych sil mimo \izemia vlastného §tatu. Doposial’ sa
v posmienkach SR pre podobné pripady aplikovalo ustanovenie 1. 86 pism. k) ustavy,
v zmysle ktorého do pdsobnosti Nirodnej rady Slovenskej republiky patri najma ...
vyslovit' sihlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej republiky
(podla § 3 zdkona ¢. 351/1997 Z.z. - Branny zikon, tveri ozbrojené sily Armada
Slovenskej republiky, Vojskd Ministerstva vmiitra a Zelezni&né vojsko).
V zmysle uvedeného musela Nérodna rada SR vyslovit’ svoj sihlas s kazdou osobou
z MO SR alebo armédy SR. ktord mala byt vyslana do misie (alebo bola nominovana
do misie, nakolko v pripade OBSE musel nominovaného kandidata schvalir veduci
misie). Nakolko Nérodna rada SR vo svojich uzneseniach rozhodovala spravidla len
o po¢toch prisludnikov Armady SR vysielanych do tej ktorej misie, striedania na
postoch (zvic3a kazdych 3est’ mesiacov) si uz nevyzadovali jej nové uznesenia a MO
SR bolo opravnené vysielat do uritej misie maximéalny ustanoveny podet
prisludnikov ozbrojenych sil. Tento mechanizmus fungoval, pokial poget a rozsah
misii nemal taky charakter. ze Slovenska republika bola postavend pred rozhodnutie
okamzZite a pripadne aj vo vd¢3om poéte vyslat' svojich zistupcov do misie (bolo tomu

tak napr. do Verifika¢nej misie OBSE v Kosove v roku 1999).

Integrainé ambicie SR a siéasna ucast’ na pozorovatel'skych a monitorovacich
mistdich OSN (mapr. misia MONUA v Angole, misia UNTSO na Blizkom
Vychode, misia UNOMSIL vSierra Leone) a EU (monitorovacia misia
Eurépskeho spolocenstva (ECMM) na tzemi byvalej Juhosldvie), si viak
vyZadujii ustavnd Gpravu, ktord umoziiuje operativnejsie vysielanie tak prislusnikov

ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo dzemia SR do diplomatickych a
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pozorovatel'skych misii medzindrodnych organizicii, ako za téelom humanitarnej

- pomoci a vojenskych cvifeni.

Opravnenie uvadzané pod novym pism. p) (oprivnenie vlady rozhodovat’ o

d’alSich otdzkach, ak to ustanovi zikon) bolo iba presunuté z pdvodného pismena 1).

K bodu 57

Sifasné medzinarodné prave neupravuje spbsob, akym maju Staty (ako
zmluvné strany medzinidrodnych dohovorov) zabezpelovat plnenie svojich
zavizkov, ktoré vyplyvaji z medzinirodnych zmliv. Na ich zabezpefenie (a
v zavislosti od povzahy a formulacie zmluvnych zavizkov) mdzu preto §tity podla

vlastnej tvahy pouZivat' pravne alebo aj iné prostriedky.

Z pohl'adu medzindrodného prive teda v silasnosti existuje stav, ktory
umoZziiuje kazdému 3tdtu upravit samostatne formy, metddy alebo opatrenia, ktoré
chee vyuZivat' pre zabezpelenie plnenia zivizkov, ktoré pre neho vyplyvaju z
medzindrodne] zmluvy. Takyto pristup umoZfiuje aj Slovenskej republike, aby
v pripadoch, vktorych je to vzhladom na podstatu alebo obsah zavizkov
vyplyvajicich z osobitnej medzinarodnej zmluvy potrebné, na jej vykonanie zékon a
v inych, ked’ prijatie zakona nie je vhodné, ugelné alebo potrebné, nariadenie vlady
Slovenskej republiky. Vhodnost' kaZdého jednotlivého riefenia je pritom zrejme
podmienena obsahom medzinarodnej zmluvy a formulaciou zavazkov, ktoré z takejto
medzinarodnej zmluvy pre Slovenskua republiku vyplyvaju.

Vzhiadom na to. Ze platny ustavny text v¢&l. 120 ods. 1 obsahuje iba
vieobecné istavné splnomocnenie pre viadu Slovenskej republiky, aby na vykonanie
zakona a v jeho medziach vydavala nax-iadel:iia, predkladatelia pokladaji za vhodné a
potrebné vlozil' do textu Ustavy Slovenskej republiky aj ustanovenie, ktorého ciel'om
je umoZnit’ viade. ak tak ustanovi zikon, vydavat nariadenia aj na vykonanie
Europskej dohody o pridruZeni medzi Slovenskou republikou na strane jednej a
Eurépskymi spologenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane druhej.

Ustanovenie umoZni, aby v pripade, ak Néarodna rada Slovenskej republiky
prijme osobitny zakon, vléda svojirni nariadeniami implementovala do pravneho
poriadku Slovenskej republiky mnoZstvo technickych noriem a inych vysledkov
“pravotvorne] Cinnosti” Eurdpskej unie a Eurépskych spologenstiev, ktorymi by sa
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inak musela zaoberat Ndrodnd rada Slovenskej republiky. Proces pribliZovania sa
pravneho poriadku Slovenskej republiky s praviym poriadkom §tatov EU sa tak
nielen urychli a zefektivni, ale do zna¢nej miery sa aj odbremeni rozhodovacia

ginnost’ Narodnej rady Slovenskej republiky.

K bodu 58

V odseku 1 sa precizuje pravomoc Ustavného stdu Slovenskej republiky pri
rozhodovani o sulade pravnych predpisov. DoterajSia Uistavna tuprava obsahovala

viacero nepresnosti.

V pdvodnych pism. ¢} a d) &l. 125 sa neuvadzali ustavné zakony, hoci z inych
ustanoveni ustavy vyplyva, Ze tieto je moZné v hierarchickej Struktire pravnych
predpisov zaradit’ hned’ za ustavu. Nerozlifovala sa tieZ pravna sila vSeobecne
zaviznych nariadeni obce vo veciach Uzemnej samospravy (€l. 68) a na useku tzv.

prenesenej Stdme) spravy (€l. 71 ods. 2).

Platny dstavny text v tomto ustanoveni tieZ jednoznadne nedefinoval
postavenie medzindrodnych zmhiv v sivislosti s opravnenim Ustavného stdu

Slovenskej republiky rozhodovat o ustavnosti a z&konnosti pravnych predpisov.

Rozpaky vyvolava aj platné znenie €l 125 pism. €) a to najmé z hl'adiska
moZnosti ustavného sudu rozhodovat o stlade ustavy s medzindrodnymi zmluvami

resp. pripadnych pravnych uéinkov takéhoto rozhodnutia.

V navrhovanej dikcii ¢l. 125 ods. 1 sa preto premieta aj novo navrhované
hierarchické zatlenenie medzinarodnych zmliv podia €l. 7 ods. 4 do pradvneho

poriadku Slovenskej republiky.

Z precizicie povodného ¢l 125 (podla navrhu €l 123 ods. 1) ustavy sa
umozni nepnamo vyvodit tiez hierarchickt $truktiru vieobecne zaviaznych pravnych
predpisov, o je velmi dblezité z hl'adiska interpretaénej a aplikacne) praxe.

Z dikcie novo navrhovaného ustanovenia &l. 125 ods. 1 pism. d) pritom
vyplyva, Ze rozhodovanie o silade vieobecne zdviznych nariadeni organov lzemnej
samospravy (obei a vy3Sich izemnych celkov) vydanych podl'a ¢lanku 71 ods. 2
Gstavy s pravnymi predpismi vySsej pravnej sily bude moZné v budicnosti pripadne

" zverit zakonom do pravomoci vieobecnému sidu vrimci vykonu spravneho
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sudnictva (vzmysle § 6 zikona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vzneni
neskoriich predpisov, na pinenie iloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje
zikon, obec vydiva pre lizemie obce vieobecne zaviizné nariadenia. Nariadenie
obce nesmie odporovat istave ani zakonu. Vo veciach, v ktorych obec plni ilohy
§taitnej spravy (§ 5 zdkona), méZe vydat' nariadenie len na zdklade
splnomocnenia zdkona a v jeho medziach; takéto nariadenie nesmie odporovat’

ani inému vSeobecne zaviznému priavoemu predpisu.)

V odseku 2 sa navrhuje zaviest' fakultativne oprivnenie ustavného sidu
pozastavit' U¢innost’ napadnutych pravnych predpisov, ich &asti prip. niektorych ich
ustanoveni, v stvislosti s prijatim navrhu na zaatie konania o silade pravaych
predpisov, ak by ich d’al§im uplatfiovanim mohlo ddjst’ k ohrozeniu zdkladnych prav a
slobdd alebo by Statu z ich uplatfiovania hrozila zna&na hospodérska 3koda alebo iny

véazny nenapravitel'ny dosledok.

Potreba takejto Ustavne] upravy vychddza najmid zo skutoénosti, Ze
rozhodnutie tstavného sidu podla &l. 125 nadobiida iginnost’ a2 diiom vyhldsenia v
Zbierke zdkonov a za si€asnej situdcie nedokdZe zabezpedit' odstranenie negativaych
ddsledkov. ktoré prindSa uplatfiovanie pravneho predpisu az do diia, v ktorom

Ustavny sid Slovenskej republiky pravoplatne rozhodne o jeho protitstavnosti.

Nézomym prikladom vzniku véZnych hospodarskych $kéd sposobenych
uplatiiovanim protiustavného pravneho predpisu v praxi z doterajej judikatiry
ustavného sudu. su rozhodnutia vo veciach pravnej upravy privatizacie. Obdobna
istavna uprava je beina a) v zahrani¢éi (mapr. Belgicko, SRN, Chorvitsko,

Slovinsko, Gruzinsko atd'.).

Postidenie &1 v konkrétnom pripade su ohrozené ziakladné prava a slobody, ¢i
hrozi znatna hospodarska 3koda alebo vaZiny nenapravitelny désledok bude
predmetom tvahy Ustavného sudu Slovenskej republiky. Navrhovatelia st si vedom,
e navrhovanou formuldciou &l. 125 ods. 2 zveruji Ustavnému stdu Slovenskej
republiky pomerne velky priestor pre vlastni tivahu. Tento pristup je v3ak nielen
prejavom vysokej miery zodpovednosti nezavislého sidneho orgénu ochrany
ustavnosti, ale aj nevyhnutnej dévery v objektivitu jeho rozhodovania. Rigoréznejsia
Ustavna uprava by mohla naviac spdsobit’ nenaplnenie ciela sledovaného touto
dpravou. Pri aplikacii navrhovaného oprivnenia bude Ustavny sud Slovenskej
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republiky musiet’ posudzovat’ tieZ to, aké negativne désledky mézZe vyvolat’ pripadné
pozastavenie uéinnosti napadnutych pravnych predpisov, ich &asti, pripadne

niektorych ich ustanoveni.

Ak Ustavny sud Slovenskej republiky vyuZije toto svoje opravnenie a za

ustanovenych podmienok rozhodne o pozastaveni u€innosti napadnutych pravnych

- predpisov, ich &asti, pripadne niektorych ich ustanoveni, jeho rozhodnutie sa bude

vyhlasovat’ spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov (Bude sa publikovat’

v Zbierke zakonov Slovenskej republiky).

Vzhl'adom na skuto¢nost, Z¢ ustavny sid vtomto pripade rozhodne iba o
dotasnom pozastaveni u¢innosti napadnutych pravnych predpisov (ich ¢asti, pripadne
niektorych ich ustanoveni) a tieto sd aj po jeho rozhodnuti stale platnymi pravnymi
predpismi, nasledkom jeho takéhoto rozhodnutia sa neobnovuje platnost’ pravnych

predpisov nimi zruSenych, ani v pripade, ak iilo len o ich zmenu alebo o dopinenie.

Ustanovenia § 41a zakona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného studu
Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich

predpisov sa pouziju iba v pripade jeho pravoplatného rozhodnutia vo veci same;.

Z novo navrhovaného odseku 3 &. 125 vyplyva, Ze rozhodnutie Ustavného
sidu o pozastaveni UCinnosti napadmutych pravnych predpisov strati platnost’
najneskér vyhlasenim rozhodnutia Ustavného sudu Slovenskej republiky vo vea
samej. Ustavny sud Slovenskej republiky vsak bude zéroved disponovat aj
opravnenim zrudit takéto svoje rozhodnutie aj skér, t.j. kedykol'vek po&as konania, ak

usudi. ze pomninuli ddvody . pre Ktoré bolo prijaté.

Do odseku 3 ¢l 125 sa v zaujme p}'eh!'adnosti a logickej vnutornej $trukttiry
ustavneho textu prenasa s upresnenim text povodného €l. 132 ods. 1 ustanovujuci
pravne G¢inky rozhodnuti Ustavného sudu Slovenskej republiky vydanych podFa &l.
125 ods. 1. V doterajSom texte boli nepresnosti v uprave pravnych uéinkov
rozhodnutia vydaného podla ¢l 125 pism. ¢) (dprava vtomto ¢&ldnku
nekoreSpondovala stextom &L 132 ods. 1) a vobec neboli upravené ucinky

rozhodnuti Ustavného sidu vvdané podla &l. 125 pism. d) a e). Navrh tieto nedostatky

odstratiuje.
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Do odseku 4 sa prenéd3a vprava obsiahnutd pdvodne v &l. 128 ods. 2, kde bola

=

zaradena nesystematicky a nelogicky.

V odseku 6 sa navrhuje upravit spdsob vyhlasovania rozhodnuti Ustavného
sudu Slovenskej republiky vydanych podfa €l. 125 ods. 1 a 2 a zdroveri sa deklaruje
vieobecnd zaviznost pravoplatného rozhodnutia Ustavného siidu  Slovenskej

republiky o stlade pravnych predpisov.

K bodu 39

Ustanovenie formuluje novil pravomoc astavného sudu rozhodovat o silade
dojednanych medzinarodnych zmliv, na ktoré je potrebny stihlas narodnej rady (ide o
tzv. prezidentské zmluvy spominané v novo navrhovanych ustanoveniach ¢l. 7 ods. 4

a ¢l. 86 pism. d)) s istavou a Ustavnymi zakonmi.

Pojde o© Specificki preventivhu kontrolu Ustavnosti  dojednanych
medzinarednych zmldv. Jej cielom je predist’ tomu, aby sa medzinirodnd zmluva,
ktorou Slovenska republika prebera uréité zavizky dostala do rozporu so zékladnym

zakonom &tatu, alebo s jeho Gstavnymi zakonmi.

Potreba takejto ustavne) upravy vyplyva aj z ¢l. 27 Viedenského dohovoru o
zmluvnom prave (v Zbierke zakonov publikovany vyhliSkou ministra
zahrani¢oych veci & 15/1988 Zb.). v zmysle ktorého sa zmluvné strana nemoie
dovolavat’ ustanoveni svojho snitrodtatneho prava, ako ddévodu pre neplnenie

zmluvy.

Uvedene je v sulade 3y s rozsudkom Stileho dvora medzinarodnej
spravodlivostt z roku 1932, zmysle ktorého ... §tdt neméZe namietat’ proti inému
§taitu svoju vlastna ustavu, aby sa vyhol zivizkom, ktoré mu uldada

medzinarodné pravo alebo plamé medzinarodné zmjuvy".

Opravnenim podar navrh na posudenie stladu dojednanej medzindrodnej
zmiuvy s ustavou a ustaviymi zakonmi Ustavnému siudu Slovenskej republiky bude
disponoval’ prezident Slovenskej republiky alebo vlada. Toto oprivnenie je
koncipované fakultativne. 1. moZzno predpokladat, ?e v praxi sa pouzije vtedy, ak
vznikni opravnené pochybnosti. Ze dojednana medzinarodna zmluva nie je v stlade
s ustavnymu predpismi.
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Ustavny stid Slovenskej republiky bude rozhodovat o takychto navrhoch
v zakonom ustanovenej lehote a v pripade, ak rozhodne, Ze medzindrodna zmluva nie
je v sulade s dstavnymi predpismi, bude ju moiné ratifikovat aZ po ziene ustavy

alebo ustavného zakona.

V novo navrhovanom &l 125b sa npavrhuje ustanovit’ novi pravomoc
ustavného sudu rozhodovat otom & predmet peticie oblanov alebo uznesenia
Nérodnej rady Slovenskej republiky smerujici k vyhlaseniu referenda je v silade

ustavou a ustavnymi zakonmi.

Navrh na zafatie konania bude méct’ predloZit’ istavnému sidu prezident ak
bude mat’ pochybnosti o tom & predmet peticie alebo uznesenia Narodnej rady

Slovenskej republiky smerujiice k vyhlaseniu referenda, je v sulade s ustavou alebo

ustavnym zakonom.

Ustavny sid rozhodne o navrhu v istavnej lehote (do 60 dni) a ak vo svojom
rozhodnuti vyslovi, Ze navrh nie je v silade s dstavou alebo ustavnym zikonom,

nebude mdct prezident referendum vyhlasit’.

Potreba zaviest takuto ustavnu dpravu vyplyva i z doterajSej praxe, ked' sa
prezidenti viackrat ocithi v situaciach. pri ktorych boli povinni v pomeme kratkom
¢ase (do 30 dni od prijatia navrhu) posidit, ¢ navrh na vyhlasenie referenda je v
stilade s ustavou (najmi s €l. 93 ods. 2 a 3). Toto posudzovanie ma spravidla odbomny,
astavno-teoreticky charakter a konecné rozhodnutie mdze z tohto hl'adiska vyvolat
vazne ustavno-politické spons  Naviac je potrebné vziat' do tvahy, Ze vyhlasenie a

nasledné uskutocnenie reterenda si vy zaduje vysoké naroky na $tatny rozpodet.

K bodu 60

Ustanovente roziirme opravneme Ustavného sidu Slovenske) republiky
rozhodovat’ o staZnostiach fyzickych osob alebo pravmickych osdb, ak namietajo
porusenie svojich zakladnych prav alebo slobdd (prava sslobody upravené v II
hlave iistavy) alebo Tudskych prav a zikladnych slobéd vyplyvajicich z
medzinarodnej zmluvy. ktori Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena
spdsobom ustanovenym zikonom, za podmienky, Ze o ochrane tychto prav a slobdd
nerozhoduje iny sud (doposial’ mohol iistavny sid pedla dikcie €l. 127 posudzovat’
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len fstavnost’ privoplatnych rozhodnuti vstrednych orgianov itiatnej spravy,
miestnych orginov $tatnej spravy a organov tizemnej samospravy ktorymi boli
porusené zikladné priava a slobody ob&anov, ak o ochrane tychto priv a

slobéd nerozhodoval iny stid).

Ustavny sud Slovenskej republiky by pritom podl'a navrhovanej Ustavnej
upravy mal ziskat’ opravnenie rozhodovat’ o ustavnosti pravoplatného rozhodnutia
(rozhodnutie chapané v jeho pravnom obsahu, ako vysledok stidneho, spravneho
alebo iného konania), opatrenia (napr. predbeZné opatrenia o obmedzeni osobnej
slobody, zidsahy do nedotknutel'nosti obydlia, sikromia, listového tajomstva a
pod.) alebo in¢ho zasahu (takymto zakrokom méZe byt’ v niektorych pripadoch aj
zakrok policajta, colnika, mestskébo hygienika a pod.), ak sa staZovatel
domnieva, Ze nim boli poruSené zidkladné priava a slobody alebo prédva a slobody
vyplyvajice z medzinarodne) zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala a bola

vyhldsena spdsobom ustanovenym zékonom.

Ustanovenie rozdiruje okruh subjektov, proti ktorym bude moZné podat
Ustavni staznost z doterajS$ich ustrednych a miestnych organov 3iétnej spravy a
orgdnov Uzemnej samospravy prakticky na orginy verejnej moci, na ktoré &tat

preniesol zabezpegovanie niektorych svojich funkeii.

Rozdiruje aj obsah ochrany, ked' sa k z&kladnym privam a slobodém sa
pridavaji "prava a slobody z medzinarodnej zmluvy” a rovnako aj okruh skutoZnosti,
na zaklade ktorych méze opravneny subjekt podat’ ustavmi staznost’ o "opatremia” a

"iné zasahy".

Zakladom navrhovancho ods. | je dikcia platného z-enia &l 130 ods. 3
(“Ustavny sid méze zalat’ konanie aj .na podnet pravnickych alebo fyzickych
os0b, ak namietaju porusenie svojick prav”), ktoré sa vzmysle viacerych
rozhodnuti Ustavného sudu Slovenskej republiky stalo zékladom jeho osobitného
konania o podnete a na ktory sa vzmysle § 31a zakona 38/1993 Z. z. o organizacii
Ustavného sudu Slovenskej republiky o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov
v zneni neskorsich predpisov primerane pouZivajii ustanovenia tretej Casti druhej

hlavy §tvrtého oddielu tohto zdkona. (Konanie o dstavnych st'aZnostiach).

Konanie o podnete v3ak aj v zmysle niekol'kych rozhodnuti Eurdpskeho sudu

pre 'udskeé prava nepredstavuje dostatoént ochranu zékladnych prav a slobdd.
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V suvislosti so irSou ochranou zikladnych prav a slobdd prostrednictovim
Ustavnej st'aZnosti, ako ju poskytuje novoformulované menie &l. 127 sa preto

navrhuje vypustit’ z £l. 130 ods. 3.

Aby nedochadzalo k zbytoénym konfliktom medzi vieobecnymi sidmi a
ustavnym sudom sa tieZ navrhuje, aby sa prévomoc tustavného siidu podla ¢l 127
mohla uplatnit’ len vtedy, ak o ochrane prav a slobdd uz podla platnej pravnej Gpravy
nemdZe rozhodovat vieobecny sid. Navrhované rieienie teda re$pektuje zasadu
subsidiarity a vjeho zmysle sa fyzickd osoba alebo pravnickd osoba bude mobct’
v naprostej vdcsine pripadov obratit’ so svojou Ustavnou staZnostou na Ustavny sud
Slovenskej republiky iba po tom, ako vyterpala vietky riadne opravné prostriedky,
ktoré jej zakon na ochranu jej prava poskytuje (v pripade siidneho rozhodnutia to
znamena iba proti pravoplatnému rozhodnutiu vieobecného suadu). Vymimku
v uvedeného vSak predstavuje napriklad ustavnd staznost voéi nekonaniu stdneho
orgénu, alebo iného organu verejnej moci. Pri uvedenom viak zaleZi na uvahe
Ustavného sudu Slovenskej republiky (podobne ako tomu bole doposial’ v pripade
konania o podnete), v ktorom okamihu a za akych podmienok akceptuje takuito
ustavni st'aznost.

Ustanovenie teda zasadne rozdiruje ustavni ochranu fyzickych oséb a
pravnickych o0séb v Slovenske) republike a priblizuje dstavnd  Upravu
medzinarodnému Standardu a judikatire medzinarodnych orgénov na ochranu
zakladnych Tudskych prav a slobdd (napr. Eurdpskeho stdu pre Pudské prava a
slobody).

V odsekoch 2 2 3 sa navrhuje priamo v tstave vyslovne upravit’ pravne uéinky

rozhodnuti ustavneho sudu o ustavnych staznostiach.

Navrhuje sa priznat’ ustavnému sidu pravo zrudit pravoplatné rozhodnutie.
opatrenie, alebo iny zasah organu verejne] moci, ktorym boli poruené ustavnou
Upravou chranené prava a slobody. vrdtit' vec na d’alSie konanie, zakézat’ pokracovat’
v poruSovani zékladnych prav a slobdd alebo ludskych prav a zékladnych slobdd
vyplyvajicich z medzindrodnej zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala a bola
vyhlasena spésobom ustanovenym zikonom alebo ak je to moZné prikéazat, aby ten

kto porusil prava alebo slobody podia odseku 1, obnovil stav pred porusenim.
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Ak ustavny sid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze opatrenim alebo inym
zisahom organu verejnej moci podia Eldnku 127 ods. 1 boli porugené zékladné prava
alebo slobody alebo I'udské prava a zakladné slobody vyplyvajice z medzindarodnej
zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlisena spOsobom
ustanovenym ziakonom, méZe prikdzat’, aby ten, kto tieto prava alebo slobody poruéil
obnovil stav pred poruSenim. Zodpovednost’ organu verejnej moci za Skodu alebo int
ujmu tym nie je dotknuta,

Vo vztahu k opatreniam alebo inym zdsahom organov verejnej moci, ktorymi
boli podl'a rozhodnutia tistavného siidu porusené dstavnou tpravou chranené prava a
slobody sa teda zakladd povinnost' prisluSného orgdnu verejnej moci prijat’
bezodkladne opatrenia na napravu protiustavného stavu. Navrhovand zmena
umoziluje podat’ za ustanovenych podmienok ustavnu staZnost’ prakticky vofi
kazdému rozhodnutiu organu verejnej moci, ktorym sa zasahuje do zdkladnych prav
alebo slobdd. alebo T'udskych prav a zakladnych slobdd vyplyvajicich z
medzindrodnej zmluvy, ktori Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasend
spdsobom ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny
sud a poskytuje Ustavnu ochranu obfanom v ovel'a §ir3ej miere, ako to umoZiuje

sudasny Ustavny text.

K bodun 61

Navrhuje sa ustanovit nova pravomoc Ustavného sudu rozhodovat o
staznostiach organov uzemne) samospravy proti neustavnému afebo nezdkonnému

zasahu §taw do ich prava na samospravu.

Aktivne legitimovany m subjektom sa predloZenie staZnosti (navrhu na zaéatie
konania) podi'a novo navrhovaného &l. 127a by mali byt orgdny uzemnej samospravy.
t.j. starosta obce resp. obecné zastupitel'stvo alebo predsedu samospravy vyssieho

uzemného celku resp. zastupitel'stvo vyisieho izemného celku.

Predmetom konania podla novo navihovaného &l 127a, by malo byt
postdenie, i urfitym konanim prip. nekonanim (zisahom) $tatu, t.j. prislu$nych

Statnych organov nedoslo k porudeniu dstavou garantovaného prava na samospravu.
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Ustavny rozsah préva na samospravu vyjadruji ustanovenia IV. hlavy ustavy
v novo navrhovanom zneni a jeho zdkonny rozsah, by mali detvorit’ vykonavacie
zikony, najmé platny zdkon o obecnom zriadeni a vo vztahu k vy$Siemu tizemnému

celku predpokladany zakon o samosprave vy$§ieho tizemného celku.

Pravnym désledkom vyhovenia stafmosti orginu samospravy ustavnym
sidom by malo byt zrudenie napadnutého rozhodnutia $titneho organu a ak by
porudenie prava na samospravu spocivalo v inom zasahu §tatu neZ je rozhodnutie, tak
v zdkaze pokra¢ovat’ v takomto nezikonnom zasahovani prislu$nym §tatnym organom
a prikaze obnovit’ stav, ktory existoval pred porufenim prava na samospravu a to za

podmienky, Ze takéto obnovenie pdvodného stavu je mozné.

Podrobnosti konania podl'a novo navrhovaného &l. 127a bude potrebné upravit’

vo vykondvacom zakone.

K bodu 62

Ustanovenie precizuje dstavni Upravu prdvomoci ustavného sudu podavat
zavazny vyklad ustavy a ustavnych zakonov (doposial’ vyslovne nebolo v iistavnej
iprave vyslovne upravené privo istavného sidu podavat’ vyklad dstavy, len

ustavnych zakonov).

Vzhladom na vyznam rozhodnuti ustavného sidu o vyklade tstavnych
predpisov sa ustanovuje obligatornost’ ich vyhlasenia v Zbierke zakonov a
jednoznaéne sa formuluje zavdznost rozhodnuti o vyklade pre vietky subjekty prava s

i¢innost'ou odo dna ich vy hlasenia v Zbierke zéakonov Slovenskej republiky.

Ustanovenie pdvodného odseku 2 ¢l 128 sa zhladiska vhodnejdieho
systematického zaradenia jednotlivych ustanoveni tykajiicich sa pravomoci istavného

sudu prenada do ¢l. 125.

Dikcia odseku 2 sa diva do suladu s Legislativnymi pravidlami (pouzitie

jednotného &isla).
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K bodom 63 a 64

-

Odstrafiujit sa legislativno-technické nepresnosti platného idstavného textu,
ktoré mohli kedykol'vek pri ich pripadnom pouZiti spdsobit’ zavainé vykladové

problémy.

K bodu 65

V odseku 6 sa ustanovuje prdvomoc ustavného sudu rozhodovat’ o Gistavnosti
rozhodnutia o vyhldseni vynimoéného stavu ako aj daldich nadvdzujicich
rozhodnutiach vydanych poas vynimoéného stavu. Malo by ist o rozhodnutia
vyddvané podl'a osobitného istavného zikona vydaného podla ustavnej blankety

upravenej v &l 102 ods. 3.

Potreba ustanovit’ tito pravomoc ustavného sidu vyplyva z mimoriadnej
spolotensko-politicke] zdvainosti rozhodnuti vydévanych pri vyhlaseni a podas
vynimoéneho stavu, ktoré spravidla budu predstavovat’ priamy zdsah do pravneho
postavenia fyzickych alebo pravnickych oséb. Navrhovana pravomoc ustavného sidu
zavédza v silade so zdkladnymi demokratickymi principmi stidnu kontrolu dstavnosti
vyhlasenia a fungovania vynimocného stavu ana toto rozhodnutie nadvizujucich
dal$ich rozhodnuti. Tato koncepcia umoZfiuje ziroven aj parlamentnej mensine
vyvolat’ v zmysle ¢l. 130 ods. 1 konanie pred Ustavnym sidom o tychto otazkach
(vzmysle ¢l 130 ods. 1 dstavy ustavny sid zacne konanie, ak poda navrh
najmenej pitina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky) a realizovat’ tak

\vkon nepnamej parlameninej kontroly.

Podrobnosti o tomto druhu konania pred Gstavnym sidom ustanovi zakon
v silade sustavou a ustavnym zdkonom vydanym v zmysle udstavnej blankety
obsiahnutej v ¢l. 102 ods. 5.

V novo navrhovanom odseku 7 sa, vzaujme posilnenia ustavnej autority
a predidenia pripadnych sporov v aplikaénej praxi, ustanovuju pravne dosledky
rozhodnuti ustavného sudu vvdanych na zaklade ¢l. 129 ods. 1 aZ 6. Rozhodnutia
tstavného sidu vydané na zaklade tychto ustanoveni ustavy budua zavizné pre vietky
organy verejnej moci, fyzické alebo pravmické osoby, ktorych sa prisluiné
rozhodnutie bude tykat’ a zroveri budd prislusné organy verejnej moci povinné bez
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zbyto&ného odkladu zabezpegit' vykonanie tychto rozhodnuti. Takéto ustanovenie
v fistave nebolo obsiahnuté, &o vpraxi vyvolalo viacero sporov, ktoré oslabovali
autoritu ustavného sudu a spochybiiovali pravnu zaviznost' a vykonatelnost’ jeho
rozhodnuti. Po schvaleni navrhovanéhe ustanovenia by sa mali tieto problémy
odstranit’. Podrobnosti o zavéznosti a vykonatelnosti rozhodnuti ustavného sudu
podra &l. 129 ustavy, ale bude potrebné eite upravit’ prostrednictvom vykonévacieho

zakona.

K bodom 66 a 67

V€L 130 ods. 1 sa v pism. f) upravuje text v suvislosti s novo navrhovanou
pravomocou ustavného sudu obsiahnutou v ¢l 127a. Ide o opravnenie orgénov
izemnej samospravy podat’ staZnosti proti nezakonnému zasahu 5titu do prava na
samospravu. Organy Uzemnej samospravy sa tak ustanovuji ako aktivne legitimované

subjekty na vvvolanie konania podl'a ¢l. 127a.

Novoformulované ustanovenie ¢l. 130 ods. 1 pism. g) ustanovuje opravnenie
verejného ochrancu zékladnych prav a slobdd poddvat navrh, aby uUstavny sud
rozhodol o silade vSeobecne zavdzného nariadenia podla €lanku 68 s ustavou, s
ustavnymi zakonmni, s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi vyslovila sithlas Narodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom a opravnenie podavar navrh, aby ustavny sid rozhodol o silade
vieobecne zavizného pravneho predpisu miestneho organu Statnej spravy alebo
vieobecne zavimeho nariadenia organu tzemnej samospravy vvdaného podla &lanku
71 ods. 2 s ustavou, s ustavnymi zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi
spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady a so vieobecne
zadvdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostamych Ustrednych organov $tatnej

spravy.

K bodu 68

Ustanovenie €1. 130 os. 3 sa z Gstavy vypusta v dsledku vyrazného rozsirenia
opravnenia podat’ listavnu staznost’ podla &l. 127 (vid’ odévodnenie k bodu 60),
ktoré pokryje vietky pripady zafatia konania podPa doterajsicho &l. 130 ods. 3.
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Naviac toto ustanovenie bolo nepresné a spdsobovalo vykladové problémy v praxi.
Ziada sa spomeniif tie¥ to, e pbvodna dikcia &l 130 ods. 3 ustavy vychédzal len
z fakultativnej moZnosti ustavného stdu poskytnit’ Ustavni ochranu fyzickym a

pravriickym osobam, ktoré namietali porufenie svojich prav.

K bodu 69

Na ziklade prehodnotenia vyznamu a tistavnopravnych désledkov
jednotlivych rozhodnuti ustavného sudu, ako aj doterajsich poznatkov zpraxe sa
navrhuje rozéirenie okruhu otizok, o ktorych rozhoduje Ustavny sid Slovenskej

republiky v piéne.

Mimoriadna zavaznost rozhodnuti ustavného stdu, ktorymi podava vyklad
ustavy a ustavnych zdkonov pre nasledni Cinnost Ustavnych organov, ale i pravne
postavenie fyzickych apravnickych osob, ako i doterajSie skisenosti z praxe

oddvodiiuji potrebu zverit tento druh rozhodnuti dstavného sudu do pdsobnosti pléna.

Takouto upravou sa predide aj pripadnym odchylnym pravnym nazorom

sendtov ustavného sidn, ktoré mdzu mat’ negativne ddsledky pre Gstavni prax.

Do pésobnosti pléna uUstavného sidu sa zveruji aj novo navrhované
pravomoci podia &l 1232 ods. 1 (rozhodovanie o silade dojednanych
medzinarodnych zmbliv sastavou a tdstaveymi zdkonmmi), ¢l. 125b ods. 1
(rozhodovanie o ustavnosti rozhodnutia o vyhldseni vynimocného stavu a
nadv#zujicich rozhodnuti vydanych podas vynimoéného stavu), ako aj pravomoc
podia ¢l. 136 ods. 3 (sihlas na trestné stihanie sudcov a generalneho

prokuritora).

Vyznam vysdie uvedenych rozhodnuti stavného sudu ako aj ich "politicka

citlivost™ opodstatriuje ich zaradenie do rozhodovacej pésobnosti jeho pléna.

Do posobnosti pléna istavného sidu sa zveruje tieZ &innost’ na useku
zjednocovania pravnych nazorov sendtov ustavného sidu, ¢o je velmi dolezité
z hi'adiska pravnej istoty, stability a bezrozpornosti judikatiry wistavného sidu. Tato
pOsobnost” je plénu ustavneho sidu uZ zverena prostrednictvom vykonavacieho
zakonodarstva (§ 6 zékona &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu Slovenskej

republiky, konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskor$ich predpisov).
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V zdujme re¥pektovania zasady, Ze pravomoci najvyssich Gstavnych organov
by mali byt’ upravené v istave, sa navrhuje doplnit’ pdsobnost’ pléna istavného sidu
na tseku zjednocovania judikatiry senatov dstavného stidu priamo v dikeii €l. 131

ods. 1.

Priamo vustave sa navrhuje upravit' aj podet sihlasnych hlasov sudcov
ustavného sudu potrebnych k prijatiu rozhodnutia v pléne 1 senatoch Ustavného sudu.
Tato \prava je doposial obsiahnuta len na urovni zdkona, ¢o nezaruCuje jej

pozadovant rigidnost.

K bodu 70

V zaujme lep3ej prehladnosti ustavného textu a organickej nadvizmosti priamo
suvisiacich ustanoveni Ustavy sa doterajsi text £l. 132, ktory upravuje pravne ulinky
rozhodnuti Ustavného sudu o sulade pravnych predpisov a spdsob ich vyhlasovamia,
prestva so spresneniami do novo navrhnutych ustanoveni €. 125 ods. 3 a 6 (vid’
od6vodnenie k bodu 58). V désledku tychto legislativno-technickych dprav sa &1, 132

vypusta.

K bodom 71,72 a 73

Navrhuje sa zvy3it' poéet sudcov ustavného sidu z 10 na 13. Tento navrh je
podmieneny rozdirenim loh ustavného sudu o 4 nové pravomoci (nove navrhované
cl. 125a, 125b, 127a a 129 ods. 6), roziirenim opravneni pre fyzické osoby a
pravnické osoby podavat’ ustavnu staznost (podla &l. 127), ako aj roziirenim sféry
uplatiiovania pravomoci podla ¢l. 126 a él.l 136 ods. 3.

Navrhovana ustavna tiprava predpokladd narast rozhodovacej agendy
ustavneho sudu a tym 1 pracovne)j zat'azenosti jeho sudcov. Navrhovany poéet sudcov

umozni ustavnému sudu konat’ v Styroch trojélennych senitoch a pripravu veci

patriacich do pdsobnosti pléna zverit' vitSiemu poétu sudcov - spravodajcov.

Zvysenim poftu sudcov sa zabrdni nielen pretaZenosti sudcov tstavného sudu,

ktord by mohla hrozit' z podstatného rozsirenia pravomoci, ale aj situacii, pri ktorej by
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bolo ohrozené rozhodovanie veci v takom &ase, ktory by mal pre zi&astnené strany

realny vyznam.

Opatrenie by sa malo priniest skvalitnenie rozhodovania, skratenie dlzky
konania v jednotlivych veciach a celkové operativnejsie rozhodovanie veci patriacich

do pdsobnosti Ustavného sadu.

V zaujme zvysenia stability &innosti ustavného sudu a zvyienia politicke;
nezavislosti sudcov sa vsulade so skiisenostami so zahranitia predizuje funkéné

obdobie sudcov zo 7 na 12 rokov.

V priamej sivislosti stymto opatrenim sa z obdobnych dévodov navrhuje

ustanovit,, Ze ta 1sta osoba nebude mdct’ byt vymenovana za sudcu opakovane.

Moznost opakovaného vymenovania sudcov tstavného siidu moéZe mat totiz
za urlite] situdcie zavazny negativny dopad na nezavislost rozhodovania

prinajmenSom tych sudcov, ktori by mali ambiciu byt’ opitovne vymenovani.

Navrhované opatrenie vychadza nielen zo zahraniénych skisenosti (napr.
SRN, Taliansko alebo Franciizsko), zle reaguje aj na skisenosti v Slovenskej
republike. Niektoreé rozhodnutia ustavného sudu, ktoré boli vydané pred ukonéenim
funk&ného obdobia sudeov zvolenych v roku 1993 vyvolali 2j z tohto dévodu viacero

politickych sporov s negativnym spolo¢ensko-politickym dopadom.

Navrhovanym rozdirenim poctu sudcov ustavného sudu sa nepriamo zabezpeti
aj potrebna kontinuita ustanovovania sudcov ustavného sudu {sudcovia dstavného
sudu ustanoveni v roku 2000 ukonéia svoje funkéné obdobie v roku 2007), ktora

v suCasnej ustavne) uprave nie je zabezpecena.

Tymto nefemim sa tiez dalej znizi vplyv realneho politického zloZenia
parlamentu v uréitom volebnom obdobi na celkové zloZenie Gstavného sudu a

zabezpeti 1zv. "kontinualna pamat™ v rozhodovacej a d'alej ¢innosti ustavného sudu.

V&l 134 ods. 4 sa upravuje text sfubu sudcov astavného sidu vzhladom na
novo navrhované ustanovenia tykajuce sa postavenia medzinarodnych zmlav
v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Z navrhovaného textu vyplyva, Ze
navrhovatelia maju na zreteli vSetky medzinirodné zmluvy, ktorymi je resp.
v buducnosti bude Slovenska republika viazana, tj. nielen o medzinarodné zmluvy

podla €l. 7 ods. 4, ktoré by mali mat’ prednost’ pred zakonmi.
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K bodu 74

=

Navrhuje sa roziirit posobnost’ ustavného sidu vydévz;t’ sihlas na trestné
stihanie alebo vzatie do vizby na vietkych sudcov vieobecnych sudov v stvislosti
s novo navrhovanym spdsobom ustanovovania sudcov i potrebou fic“)slednejﬁieho
premietnutia zasady delby moci medzi jednotlivé ustavné organy (podl'a platnej
Gistavnej Gpravy daval ustavny sid sithlas na trestné stihanie alebo vzatie do

viizby len na predsedu a podpredsedov najvy$§icho siidu).

Obdobne sa navrhuje, aby ustavay sud rozhodoval o vydani sihlasu na trestné
stihanie alebo vzatie do vizby generalneho prokuritora. Potreba takejto ustavnej
ttpravy vyplyva okrem iného aj z monokratickej vystavby organov prokuratury, ktora

by mohia v praxi spdsobit’ prakticku nestihateI'nost’ generalneho prokuratora.

Podla &lanku 136 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky maji sudcovia
Ustavného sudu imunitu rovnako ako poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky a

pripadny sthlas na stihanie sudcu ustavného sudu alebo na jeho vzatie do vazby dava

podl'a ¢l. 136 ods. 2 ustavny sud

Vo vztahu ksudcom vieobecnych sidov nie je otazka ich imunity
a rozhodovama o udeleni suhlasu na ich trestné stihanie, & vzatie do védzby, riefena
v ustave. Nesystémovo Je ponechana na zakonnt upravu. Podla § 55 zdkona ¢&.
333/1991 Zb. osiddoch asudcoch vzneni neskorsich predpisov, sudcovia
vieobecnych sudov pozivaju tzv. trestnoprocesni exempciu vo vztahu k &inom

spachanym pn vvkone sudcovskej funkcie alebo v suvislosti s vvkonom tejto funkcie.

Suhlas na trestne suhanie & vzatie sudcu do vazby sa v uvedenych pripadoch
vyzaduje od organu. ktory sudcu vymenoval alebo zvolil. Sthlas na trestné stihanie

alebo vzatie do vazby predsedu a podpredsedu najvyssieho sudu dava podla &l 136

ods. 3 ustavyv ustavny sud

Z uvedeného je zrejmé, ze predseda a podpredseda najvyssicho sudu poZivaju
len ztitulu svojho postavenia funkcionira §tatnej spravy najvys§ieho sudu
trestnoprocesni exempceiu v podstatne Sirfom rozsahu ne? ostatni sudcovia, ked'Ze ich
trestné stihanie alebo ich vzatie do vazby je podmienené sithlasom tustavného sidu
bez ohl'adu na to, i ide o stihanie za &in spachany pri vykone sudcovskej funkcie

alebo v suvislosti s vykonom tejto funkcie alebo za iny &in.
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Existuje tak paradoxna situicia, ked udvoch sudcov najvySSieho sidu,
ktorymi podla zakona spominani funkcionari najvy$sieho sidu musia byt nielenZe je
zakotvend rozsahom podstatne SirSia trestnopravna exempcia, ale naviac o udeleni
suhlasu na trestné stihanie i vzatie do vizby tychto sudcov najvy3Sieho sidu
(funkcionérov) rozhoduje celkom iny organ (ustavny sid), neZ u ostatnych sudcov

najvyssieho ale aj ostatnych sudov (Narodna rada Slovenskej republiky).

Predkladany navrh zjednocuje upravu trestnoprocesnej exempcie u vietkych
sudcov vieobecnych sudov tak, Ze rozhodnutie o udeleni sthlasu na trestné stihanie

sudcu alebo na jeho vzatie do vazby zveruje do kompetencie ustavného sidu .

K bodu 75

V zaujme potreby jednotného pristupu k Gstavnej uprave imunity ustavnych
¢initelov (pozri napr. oddvodnenie k bodu 26) sa navrhuje vyslovne ustanovit, aby
po odopreti suhlasu na trestné stihanie alebo vzatie do vizby ustavnym sidom bolo
dalsie trestn¢ stihanie alebo vzatie do viazby sudcu ustavného sudu, sudcu

v§eobecného sudu alebo generaineho prokuratora poéas trvania ich funkcie vylucené.

Z navrhu vyplyva. ze po skonceni (zaniku) funkcie bude d'alsie trestné stihanie

mozné

V zaujme praktickej moznosti naplnit’ zamery takto navrhovanej upravy, bude

potrebné v zakone upravit. ze « obdobi vykonu funkcie premicacie doby spodivaju.

K bodu 76

Navrhovana zmena suvisi s potrebou &o najjednotnejdie upravit ustavnu
upravu nezluéitelnostt funken ustavnveh &initelov (v tomto pripade sudcov
ustavného sidu) a zakazu vykonu niektorych innosti paralelne s vykonom tstavnej
funkcie a 10 tak 2 vecného, ako aj terminologického hi'adiska (pozri tiez oddvodnenie
k bodom 13, 54 a 84)
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K bodu 77

Platnd dstavna Uprava rozdeluje dbvody na odvolanie zfunkcie sudcu

stavného sudu na fakultativne (&l. 138 ods. 2) a obligatéome (El. 138 ods. 3).

Pokial je prezident Slovenskej republiky zaviazany odvolat’ sudcu Ustavného
sudu, ak ustavny sud oznamil, Ze sudca sa nezi&astiiuje na konani ustavného sudu
dlhsie ako jeden rok, alebo ak sudea tstavného sidu bol sidnym rozhodnutim
pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony, jeho fakultativna moZnost’ odvolat” sudeu
ustavného sudu z funkcie sa zaklada na odsudzujicom pravoplatnom rozsudku pre
umyselny trestny ¢in alebo na disciplinamom rozhodnuti Gistavného sudu pre &in,

ktory je nezlugitelny s vykonom jeho funkcie v ustavnom sude.

Vzhl'adom na zavaZnost' skutkov resp. previneni sudcu Ustavného sidu, pri
ktorych existuje iba fakultativna moZnost’ prezidenta Slovenskej republiky odvolat

sudcu ustavného sudu je podl'a predkladatel’'ov takato ustavna (prava nevhodna.

Navrhuje sa preto ustanovit aj v tychto pripadoch obligatornost’ odvolania
sudcu dstavného sudu z funkeie. Zarover sa aj v zaujme zostladenia porovnatelnych
ustavnych ustanoveni navrhuje ustanovit' ako obligatémy ddévod na odvolanie
z funkcie sudcu ustavného sudu aj pravoplatné odsudenie na vykon nepodmieneéného
trestu odnatia slobody za iny nez umyselny (nedbanlivostny) trestny ¢in, tak ako je to
navrhované v suvislosti so zanikom mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej
republiky (vid bod 28)

Navrhovanou upravou sa obligatorne ddvody odvolania sudeu ustavneho sudu
zblizuju aj suprasou obligatomveh dévodov na odvolanie sudcov vieobeenych

sudov Rozdielnost ustavnej upravy v tvchto pripadoch nema logické opodstatnenie

Na rozdiel od platnej ustavnej upravyv sa navrhuje ustanovit aj novy dévod na
obligatome odvolame z funkcie sudcu podia navrhovanej dikcie &l. 138 ods. 2 pism.

d) "ak zanikla jeho voliteI'nost do Niarodnej rady Slovenskej republiky™.

Takto koncipovany navrh zabezpetuje priamu vizbu na &l. 134 ods. 3 ustavy,
podla ktorého moéze byt za sudcu ustavného sudu vymenovany (a teda ju aj

vykonavat’) ob¢an, ktory je volitel'ny do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Z doterajSej Upravy sa tato vézba dala odvodit' len roziirujucim vykladom.

Ziada sa este dodaf, e navrhovana uprava pism. d) siasne konzumuje jeden
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z doterajSich d6vodov na odvolanie zfunkcie sudcu (ak bel sudca sadnym
rozhodnutim pozbaveny spdsobilosti na privne iikony), ktory vyplyva so zakonnej

upravy pasivneho volebneho prava do Narodnej rady Slovenskej republiky.

K bodu 78

Nezavislost sudnictva je jednym zo zakladnych atribitov vykonu
spravodlivosti v kazdej demokratickej spolonosti. Tba skutofne nezavisli,
pravomocami nadani a nestranni sudcovia mézu zabezpetit' doslednmi ochranu prav

a slobdd obdanov a spolo¢nosti.

Zéakladné principy nezavislosti sidnictva zakotvuju rezolucie Valn€ho
zhromaZdenia OSN 40/32 z 29. novembra 1985 a 40/146 z 13. decembra 1985,
Odporiéanie Rady Eurépy No R {94) 12 Vyboru ministrov &lenskych $tatov Rady
Europy z 13. okiobra 1994 a su rozpracované aj v Eurdpskej charte o statuse sudcu,

prijatej v Strasburgu 8.- 10. jila 1998,

V sulade s uvedenymi dokumentmi Ustava Slovenskej republiky v &lanku 141
zakotvuje princip nezavislosti sudnej moci a oddelenia jej vykonu od inych §tatnych

organov.

Vplyv vlddnej moci na moc sidnu je neopodstatnene vel’kd, najma ak Ustava
Slovenskej republiky predpoklada kompetenciu viady navrhovat kandidatov na
sudcov a rozhodovanie o sluzobnom postupe sudcov zakonna uprava ponechava,
s vynimkou sudcov Naj\i$iieho sudu Slovenskej republiky, prakticky vo vyluénej
kompetencii mimstra  spravodlivosti  Slovenskej republiky ako reprezentanta
exekutivy. Vychadza sa pritom z tézy politiﬁkej zodpovednosti ministra spravodlivostt

za chod sudnictva a jeho spravu vo véeobecnosti.

Zakonom Narodne] rady Slovenskej republiky & 307/1995 Z. z. zriadené
sudcovske rady a Rada sudcov Slovenskej republiky sa napriek ofakavaniam nielen
sudcov nestali, ale so zretefomn na svoje vyhradne poradné funkcie, ani nemohli stat’
skutotnym reprezentantom sidnej moci a jej zaujmov. V3etky ich stanoviské, navrhy
Ci odporifania moZu totiz byt odmietnuté & nereSpektované bez povinnosti

vysvetlenia, k Comu pocas ich doterajiej existencie realne a v zdvaznych pripadoch
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doslo. Ich stanoviska nie st pri rozhodovani o vybere kandidatov na funkciu sudcu a o

pridel'ovani resp. prekladani sudcov na vyiSie sudy pre kompetentné organy zévéizne.

Naznaceny stav konStatovala aj sprava Expertnej misie Eurdpskej komisie na
Giseku sudnictva a ministerstva vautra z novembra 1997, podla ktorej medzi zdkladné
problémy stuidnictva patri "neexistencia samospravy sudnictva a naopak, jeho uplna

zavislost’ od vykonnej moci”.

Absolitna pravomoc ministra spravodlivosti menovat’ a odvolavat’ predsedov
a podpredsedov krajskych aokresnych sudov spolu s opravnenim tychto sidnych
funkcionarov v oblastiach rozhodovania o pridel'ovani veci rozvrhom prace,
hodnotenia sudcov, rozhodovania o zloZeni disciplinarnych senatov, uvolfiovani
sudcu na vzdelavacie semindre a pod., diva vykonnej moci prileZitost sledovat’ svoje

zaujmy prave cez predsedov sudov.

V stdasnej Ustave Slovenskej republiky chyba aj ustavné zakotvenie organu

reprezentujuceho sudnictvo tak, ako je to v pripadoch moci zakonodarmej a vykonne;.

Skér naznalené nedostatky riesi navrhovany €ldnok 141a ods. 1 ustavnym

zakotvenim Sudnej rady Slovenskej republiky.

Zaclenenie Sudnej rady Slovenske] republiky do siedmej hlavy Ustavy
Slovenskej republiky zvyraziiuje jej nezavislé postavenie od moci zakonodarnej ako
aj vvkonnej a je realnym naplnenim ustavnej zasady nezavislosti a oddelenia vykonu
stdnej moci od inveh organov $tatu Zodpoveda tak poziadavke Odporigania Rady
Europy No R (94) 12 Vvboru ministrov &lenskych §tatov Rady Europy z 13 oktébra
1994 na nezavislost organu zodpovedného za vyber asluzobny postup od vlady

a statnej spravy

Naplnenie uvedenych ciel'ov a principov sa dosiahne aj zakotvenim zlozenia
Sudnej rady Slovenskej republiky, v ktorej nadpoloviéni tvoria zastupcovia sudcov,
voleni svojimi kolegami polovicu tak, aby v nej mali &o najdirie zastupenie sudcovia
sudov vietkych stupiiov a druhov, ako to predpokladaju vieobecné zasady Europske;j
charty o statuse sudcu (navrhuje sa, aby predsedom Suidnej rady Slovenskej
republiky bol predseda Najvy3Sieho sidu Slovenskej republiky, jej d’alsimi
¢lenmi boli 6smi sudcovia ostatnych siidov, ktorych volia a odvolavajt sudcovia

Slovenskej republiky - v zmysle sifasnej zdkonnej tpravy si to zdstupcovia
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krajskfch a okresnych siadov, VyiSicho vojenského sidu a vojenskych
obvodovych sddov, d’alej traja clenovia, ktorych voli a odvoliva Nirodni rada
Slovenskej republiky, traja &lenovia, ktorych vymentva a odvoldva prezident
Slovenskej republiky a traja Clenovia, ktorych vymeniva a odvoldva vlida

Slovenskej republiky).

Zmyslu trojdelenia 3tatnej moci asystému protivah a vzéjomnych brzd
zodpovedaju ustanovenia o dalfich ¢lenoch Sadnej rady Slovenskej republiky,
nominovanych do tohto organu v rovnakom- poéte prezidentom, Narodnou radou SR a
vladou. Kto bude v Sudnej rade Slovenskej republiky zastupovat prezidenta,

parlament a viadu ustava neupravuje.

Narodna rada SR a vlada bude méct’ do Sudnej rady SR vyslat’ tak viastnych
¢lenov ako aj iné ddveryhodné osoby. Prezident Slovenskej republiky sa moze
teoreticky aj sam rozhodnit pre <&lenstvo vtomto organe. Je viak viac
pravdepodobne, ze z praktickych dévodov, vymenuje ako svojich zastupcov v tomto
organe osobnosti, ktoré budi problematike sudnej moci nielen rozumiet (vyznamni
odbornici z oblastt teorie alebo zastupcovia inych stavovskych organizacii pravnikov),

ale ktori budu poZivat aj jeho doveru.

Uvedené prispeje k zabezpe€eniu viestrannosti pohl'adu na rieSené problémy
a zamedzeniu pripadnej jednostrannosti a presadzovani partikularnych zaujmov v

rozhodovani Sudnej rady Slovenskej republiky.

Stabiitte \vvvoja sudnictva na jednej strane a viestrannosti pristupu
a verifikacii spravnosti nazorov na rieienia zagkladnych otazok sudnictva na strane
druhej napomdze stanovenie vyvazenej patrognej dizky funkéného obdobia élenov
Sudnej radv Slovenskej republiky, ako aj zakotvenie uréitej obmeny jej &lenov,
ustanovenim moznosti byt ¢lenom Stdnej rady Slovenskej republiky najviac v dvoch

po sebe nasledujucich obdobiach.

Logickym désledkom takto koncipovanej Siidnej rady Slovenskej republiky je
aj ustanovenie otom, ze na jej Cele stoji predseda Najvysdieho sidu Slovenskej
republiky ako reprezentant najvyssieho sudneho organu a sucasne aj predstavitel’ jeho

spravy.
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Postavenie predsedu NajvysSieho sidu Slovenskej republiky sa tym meni na
jedného z najvyisich astavnych &initefov, a to na Gstavného &initela reprezentujiceho
sudnictvo, &m sa bude zisadne li§it od doterajdicho postavenia ako jedného

z predsedov sudov existujitcej sidnej sustavy.

V odseku 2 sa konstatuje, Ze funk&né obdobie &lenov sidnej rady je pdt rokov
a tieZ, Ze ta ista osoba mdZe byt zvolena alebo vymenovand za Clena sidnej rady

najviac v dvoch po sebe nasledujicich obdobiach.

Navrh predpoklada, Ze podrobnej§iu Upravu spdsobu ustanovenia Clenov
sudnej rady, jej pdsobnosti, organizicie a vztfahov k organom spravy sudnictva a

organom sudcovskej samospravy ustanovi zdkon.

Zmyshu obsahového naplnenia principu nezavislosti sudnictva ajeho
oddelenia od ostatnych orgénov §tatu zodpoveda aj ustanoveny okruh kompetencii,
ktory zabezpeduje jej zasadny vplyv na riedenie najzakladnejsich a pre organizaciu,

vykon a spravu sudnictva existenénych otazok.

V ustanoveni {lanku 141a ods. 3 pism. a) zakotvené opravnenie Sudnej rady
Slovenskej republiky predkladat prezidentovi Slovenskej republiky ndvrhy na
vymenovanie za sudcu aodvolanie sudcu predstavuje jednu zo zakladnych zaruk

odborného a politicky neovplyvneného vyberu z radov potencionalnych uchadzacov

o funkciu sudeu

Opravnenie Sudnej rady Slovenskej republiky navrhovat odvolanie sudcu za
ustanovenvch podmienck eliminuje aj takouto formou vwvijat pripadny natiak na
sudcov. ¢o prispeje k 1ch pozadovane) nezavislosti. Postdenie. & sa sudca spreneveril
svojmu poslaniu alebo ¢ sudcovsku funkciu neméze pinit zinvch zakonom
predvidanych ddévodov, sa tak dostane nielen do kompetencie organu v ktorého

rozhodovani nepreviada ziadna politicka sila, ale ani ziadna zlozka Statnej moci

Do kompetencie sudnej rady sa dostdiva aj mimoriadne citlivé anajmi
efektivnost’ a kvalitu rozhodovacej &innosti sidov rozhodovanie o prideleni
a prelozeni sudcov (predpokladané v €linku 141a ods. 3 pism. b). Uvedené sa tyka
nielen prvotného pridelenia novo ustanovenych sudcov na jednotlivé sudy, ale aj ich

sluzobneho postupu na sidy vyssieho stupfia. Také rozhodovanie sa pritom musi
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opierat’ o objektivne kritériz a realizovat’ sa na zéklade zasluhovosti s ohl'adom na

kvalifikaciu, bezthonnost, odbornost’ a vykonnost’ sudcu.

Pre naplnenie uvedenych zasad je nevyhnutné, aby intitiicia zodpovedna za

vyber a sluZobny postup sudcov bola nezdvisla od viady a Statnej spravy tak, ako to

~ predpokladé bod 2. pism. c) vieobecnych principov nezavislosti sudcov Odporucania

Rady Eurépy No R (94) 12 z 13. oktébra 1994.

Zakotvenie tohto opravnenia Sudnej rady Slovenskej republiky je logickym
vyustenim snahy zabezpetit rozhodovanie o kariérnom postupe sudcov vyhradne na
principoch odbornosti arealnej potreby, pricom zikon uréi podmienky a spdsob

vykonania vyberového konama.

Vyludi sa tak nielen moznost subjektivneho rozhodovania, ale prenesenie
rozhodovania o uvedenych otazkach na Sudnu radu Slovenskej republiky eliminuje aj
moznosti nezakonného funkéného postupu sudeu, t.j. postupu na vyssi sid v rozpore
s pravidlami stanovenymi zakonom, akoaj pripadne] neprimeranosti funk&ného
postupu (napr. pridelenie alebo prelozenie sudeu na sid vydSej initancie, pre ktoré

sudca nespifia odborné predpoklady) a pre ktoré nie je zaklad v kvalite jeho prace.

Opravnenie sudne) rady predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky navrhy
na vymenovanie predsedu apodpredsedu Najvy$dieho sidu Slovenskej republiky
a navrhy na ich odvolanie (éldnok 141a ods. 3 pism. ¢)) so zretel'om na navrhovany
sposob uznasania sa sudnej rady (vid' nizSie) zamedzi mozZnost jednostranne politicky

¢1 1inak motivovaného vvberu kandidata. nereflektujiiceho nazory sudcov.

Ucast” sudcov pri vibere kandidatov na uvedené funkcie vyTaznou mierou
umozni prezidentovi Slovenske) republiky' do tychto ustavnych funkcii menovat
sudcov nielen odbormne na vysokej urovni, ale aj poZzivajucich medzi sudcami vysoky
moralny kredit aautoritu a predstavujucich osobnosti schopné posilnif' integritu

sudnictva a jeho doveryhodnost'.

V podstate rovnake dbvody su zikladom pre v €ldnku 141a ods. 3 pism. d)
upravené poverenie Studnej rady Slovenskej republiky predkladat vlade navrhy
kandidatov na sudcov, ktori by mali pdsobit za Slovenski republiku v

medzinarodnych sudnych organoch.
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Nezastupitel'nit ulohu musi mat’ Sudna rada Slovenskej republiky aj vo
veciach disciplinarneho konania, ktori Ulohu rie$i €lanok 141a ods. 3 pism. e)
ustanovenim opravnenia Sudnej rady Slovenskej republiky volit' a odvolavat’ Clenov

disciplinarnych senatov a ich predsedov z radov sudcov.

Platna Ustava Slovenskej republiky neobsahuje ustanovenia o disciplinarnej
(karnej) zodpovednosti sudcov, ani o spdsobe kreicie organu opravnen€ho
disciplinarne trestat’ sudcov. Podla platnej pravnej upravy karnu zodpovednost
zistuju a kame opatrenia ukladaju kdrne sudy, ktoré zistuju tieZ existenciu ddvodov

pre zbavenie funkcie sudcu.

V ustanoveni §35 ods. 4 zakona € 412/1991 Zb. o karnej zodpovednosti
sudcov v zneni neskorsich predpisov sa ustanovuje, Ze predsedu kameho senitu, jeho
zastupcu, &lenov karneho senatu a potrebny pod&et nahradnikov vymentva na tri roky
predseda prislusného karneho sudu zo sudcov tohto sudu, ktora iprava je predmetom
Castej a opravnene] kritiky. Principom spravodlivého sidneho procesu a nezdvislosti
a nestrannosti kdmeho sudu nezodpoveda doteraj§ia pravna Uprava, podla ktorej
predseda sudu, ktory je ztitulu svojej funkcie podl'a zékona (§ 6 ods. 2 zdkona ¢&.
412/1991 Zb. o kirnej zodpovednosti sudcov v zneni neskorSich predpisov)
opravneny na podanie navrhu na zadatie karneho konania, je opravneny rozhodovar

tiez o zostaveni karneho sudu, ktory o navrhu na kame konanie rozhodne.

PoZziadavka, aby pravomoc zostavovat disciplinarne sudy bola zverena
nezavislému organu, akym je prave Stdna rada Slovenskej republiky je preto plne
opravnena Posilfiuje sa tak aj ochrana postavenia sudcu ako ustavného Cinitela,
o ktoré¢ho disciplinarnych previneniach bude rozhodovat' organ konétituovany na

ziklade Ustavv Slovenskej republiky.

V ¢lanku 141a ods. 3 pism. f) sa upravuje opravnenie Stidnej rady Slovenskej
republiky vyjadrovat' sa k navrhu rozpottu Najvyisieho sudu Slovenskej republiky pri
zostavovani navrhu Statneho rozpoétu. Vyjadrenie Stdnej rady Slovenskej republiky
by preto v zmysle navrhu malo tvorit' sidast mavrhu rozpotu Najvysiieho sudu
Slovenskej republiky, ktory podla § 2 ods. 1 pism. a) bod 2 platného znenia zdkona &.
303/1995 Z. z. o rozpottovych pravidlach v zneni neskorsich predpisov, tvori jeho

samostatni rozpottovu kapitolu.
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V organoch Néarodnej rady SR by rozpofet Najvysfieho sidu SR mal
predkladat predseda NajvyiSieho sidu SR, podobne ako rozpoltovh Kapitolu
Generéalnej prokuratiry Slovenskej republiky, ktord pokryva rozpolet celej
prokuratiry Slovenskej republiky, predklada jej generdlny prokurator.

V stilade s medzinarodne uznanym a poZadovanym §tandardom teda
navrhovany ustavny text predpoklada existenciu osobitnej rozpottovej kapitoly pre

sudy, ktor2 by mala tvorit’ rozpo&tova kapitola pre Najvyssi sid Slovenskej republiky.

Ustanovenie prispeje k zredlneniu materialnych potrieb a finanénych
vydavkov na efektivny, véasny a plynuly vykon sidnictva. So zretelom na Siroko
spektralne zastipenie sudcov sidov vietkych stupiiov, ale aj odbomikov
nominovanych prezidentom, Narodnou radou SR a vladou, umozni viestranne
zvazovat' a v koneEnom ddsledku zobjektivizovat’ potreby pre vykon sidnictva a tym
aj poziadavky na finanéné prostriedky, ktoré je treba v prisluinom roku rozpottovar

na zabezpecCenie nielen riadneho chodu sudnictva, ale aj jeho poZzadovaného rozvoja.

MozZno teda pravom ofakavat, ze Sudna rada Slovenskej republiky dokaZze
objektivne posudit’ skutolne potrebny rozsah sudnych &innosti a v désledku toho aj
vysku nevyhnuinych nakladov, ktoré ma §tat vynaloZit' na zabezpe&enie prava obcana

na efektivnu sudnu ochranu

Osobitnému  vyznamu pravomoci, ktoré navrh prizniva Sudnej rade
Slovenske] republiky vo vztahu k otizkam postavenia sudov a sudcov a ztoho
vyplyvajucim zavaznym ddésledkom musi zodpovedat' aj uprava spdsobu jej
rozhodovania So zamerom zabezpetit' ¢o najviésiu objektivnost’ a viestranne
zvazenie vSetkyvch rozhodnych okolnosti pri rozhodovani zverenom sudnej rade sa
v fldnku 141a ods. 4 ustanovuje, Zze na prijatie platného uznesenia by mal byt
potrebny suhlas nadpolovinej vaciny vietkych jej &lenov. Pozadovany spdsob
rozhodovania vyZaduje, aby sa pri kazdom rozhodnuti dosiahla vidy dohoda medzi
¢lenmi Stidnej rady Slovenskej republiky z radov sudcov na jednej strane a ostatnych
Clenov na druhej strane a teda aby zastupcovia sidnej moci nemohli nanatit svoju

volu zastupcom ustanovenym inymi mocami.

Podrobnejsiu upravu spdsobu ustanovenia Sudnej rady, najma spdsob volby
- Jej Clenov zradov sudcov, jej dalfie pravomoci vustavou vymedzenom okruhu

posobnosti, najmd voblasti vychovy avzdelavania sudcov, spolurozhodovania
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v otazkach materidlneho  afinanéného  zabezpefenmia sudnictva  a pouZitia
rozpottovanych prostriedkov, vytvarania pracovnych podmienok pre~ sudcov
a dalgich, ako aj vzt'ahy k organom spravy a samospravy sidov podrobnejsie upravi

zakon.

K bodu 79

Navrhované nahradenie slov "spravnych orginov" slovami "verejnej spravy"

zodpoveda &lanku 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

So zretefom na doterajie skisenosti z preskimavania rozhodnuti organov
verejnej spravy sidmi sa javi ako ddvodné d'alsie roziirenie pravomoci sudov
preskumavat aj rozhodnutia inych organov verejnej moci, pokial’ tak ustanovi zakon
(napr. volebnych komisii). Rovnako je treba sudom zverit’ aj pravomoc preskiimavat
zakonnost' opatreni a inych zasahov organov verejnej moci, ak tak ustanovi zakon.
Posilni sa tym sudna ochrana pravnickych a fyzickych oséb pred neoprivnenymi

zasahmi do ich prav a slobéd.

K bodu 80

Navrh nielen sprestiuje pojem prisediaceho sudeu ako laického prvku vo
vykone sudnictva, ale zakotvenim opravnenia inej sidom splnomocnenej uradne
osoby rozhodnut vo vyhradenych veciach vytvara ustavny predpoklad pre
odbremenenie sudcov od potreby osobne vvdat’ rozhodnutia, ktoré priamo nesuvisia

s rozhodnutim vo veci samej

Navrhované opravnenie sidom poverenych tradnych osdb (mapr. sidny
tajomnik, justiény Zakatel' alebo vysSi siidny wiradnik 2 pod.) rozhodnut’ sa dotyka
predovsetkym rozhodnuti, smerujicich k priprave rozhodnutia vo veci samej, alebo sa
tykajucich ndrokov a prav, ktoré nemaji bezprostredny a priamy vzt'ah k predmetu
samotného sporu. Ide napriklad o rozhodnutia sidu o pribrati znalca, o pribrati
timocnika, o odmene znalca &i pravneho zastupcu a d'al§ie, ktoré z hladiska ich poctu
Casto tvoria nie nepodstatny rozsah rozhodovania sudcov, nesivisia viak priamo

s rozhodnutim o podstate veci a celkom zbytofne tak zatazuji mnostvom veci
pretaZzenych sudcov.
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Platna iistavna uprava, predpokladajiica vyluéne rozhodnutie sidu, tj. senatu
alebo samosudeu, neumozfiuje aby zakon zveril kompetenciu vydaf rozhodnutie inej

uradnej osobe.

S uvedenou upravou uzko stvisi zdmer zakonom zriadit' indtitut vysSich
sudnych uradnikov, ktori by pdsobili najmi na prvoinitantnych sidoch a v ramci

zakonom im zverenych kompetencii by rozhodovali v uz spominanych pripadoch.

Naznacena Gprava prispeje nielen k zefektivneniu sidneho konania, ale moze
vyrazne skratit dlzku sidneho konania atak prispiet’ k realizdcii ustavného prava

kazdého na sudnu ochranu v primeranom &ase a bez zbytoénych priefahov.

K bodu 81

Novoformulované ustanovenie ods. 4 ¢l. 142 pocita s moznost'ou, Ze zakonom
budu zriadene prostriedky a formy mimosidneho rieSenia sporov. Vytvara sa tak
ustavny priestor pre zadkonnu upravu, ktord by vsulade svyvojom v modernych
eurdpskych krajinach prispela nielen k odbremeneniu znaénej asti sudnej agendy, ale
prispela by aj k rychlejSiemu a efektivnejSiemu rieSeniu vzijomnych sporov medzi

fyzickymi osobami a pravnickymi osobami.

Vzhl'adom na skutoCnost', Zze napr. vedenie obéiansko-pravnych sporov pred
sudnymi organmi, je aj vzhl'adom na ceny pravnych sluzieb v Slovenskej republike
stale viac finanéne naroéné. pokladaji predkladatelia za potrebné, aby sa aj vnaSom
astavnom a pravnom ponadku wwivorili zakonné predpoklady pre ich mimosudne
rieSenia Ked to povaha vec; umoziuje mozno predchidzat’ sudnym sporom napr.
dosahovanim dohody za pomoci pra’vnii:ov prostrednictvom tzv. mimosudneho
vyjednavania. strany v spore by tiez mohli mat’ moznost' uzatvorit dohodu, Ze sa
podnadia rozhodnutiu osobitneho arbitra ktorého rozhodnutie akceptuju (arbitraine
rozhodovanie) alebo niektoré spory fyzickych oséb méZe zikon umoZiiovat' riesit
osobitne Skolenym osobam (medidtor), ktoré povedu ich diskusiu (moéZe sa

uplatiiovat’ pri sporoch medzi manzelmi, nijomnikmi, spoluvlastnikmi a pod.).
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K bodu 82

W

Jeden z najvacsich problémov slovenského sidnictva s'poéiva v nedostatku
samospravy. V rameci jeho organiza&nej $truktiiry neexistuje nezavisly organ, ktory by
bol opravneny U¢inne sa zulastiiovat’ na riefeni vietkych dolezitych otazok sudnictva.
Prave naopak, zavislost na mienke vykonnej moci predstavovanej ministrom

spravodlivosti je takmer uplna.

PredloZeny navrh preto predpokladd aj zmenu zakonnej upravy statusovych
veci sudcov aspravy asamospravy sudnictva (zdken o sudcoch azakon o
organizacii, sprive a samospriave sidov). Vramci tychto zakonnych zmien sa
vytvoria predpoklady na to, aby sa na riadeni a sprave sudnictva okrem Stdnej rady

Slovenskej republiky vyraznou mierou podiel'ali aj organy sudcovskej samospravy.

Takym organmi sa stani sudcovské rady, ktorych vytvorenie predpokiada na

zmenu Ustavy Slovenskej republiky nadvazujuca zakonna uprava.

V zikone sa upravia sudcovské rady nielen z hladiska ich organizaéného

zallenenia do systému riadenia aspravy sidnictva, ale aj ich zloZenie a spdsob

rozhodovania

K bodu 83

Znenie &lanku 144 deklaruje nezavislost vykonu sudcovskej funkcie
a ustanovuje  povinnost sudcov nadit sa pri rozhodovani ustavou, ustavnymi
zakonmi, zakonom a medzinarodnvmi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika

viazana. ¢im sa roziiruje zodpovednost' sudcov za riadny vykon ich uUstavného

posiania

Navrhovane znenie ods | obsahuje aj ustanovenie o tom, Ze rozsah imunity
sudcov ustanovi zakon. Takymto zikonom je v sucasnosti napriklad zakon &
335/1991 Zb. o sudoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorého §
55 ods. I pre Ciny spachané pri vykone sudcovskej funkcie alebo s suvislosti s jej
vykonom moZzno sudcu alebo prisediaceho trestne stihat’ alebo vziat' do vizby iba so

sihlasom organu, ktory ich vymenoval alebo zvolil.
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K bodu 84

.

Podla platnej Ustavy Slovenskej republiky voli sudcov na navrh vlady
Slovenskej republiky Narodna rada Slovenskej republiky najskdr na obdobie Styroch
rokov. Po jeho uplynuti mézu byt sudcovia, opit’ na navrh vlady, zvoleni Narodnou

radou Slovenskej republiky bez ¢asového obmedzenia.

Potas uvedeného stvorroéného obdobia, z praktického hl'adiska spravne
povazovaného aj za akési "skusSobné obdobie", je nezavislost’ sudcu bez pochybnosti

obmedzena.

Je tomu tak uZ len v ddsledku skutolnosti, ze po uplynuti Stvorroného
obdobia je sudca vystaveny nebezpefenstvu, Ze vlada (v skutofnosti minister

spravodlivosti) navrh na jeho volbu na neobmedzeny &as nepoda.

Uskalia tohto systému celkom zjavne potvrdila prax pri volbe sudcov po
uplynuti styroch rokov od ich prvej vol'by v roku 1997. Minister spravodlivosti v tom
¢ase odmietol navrhnut' na znowvuzvolenie 12 sudcov, ato bez udania dévodu a bez

moznosti dotknutych sudcov ucinne sa proti takému postupu branit’.

Len na zaklade ostrvch a médiami podporenych namietok ZdruZenia sudcov
Slovenska boli navrhy na znovuzvolenie sudcov predlozené Narodnej rade Slovenske;j

republiky. ktora prevaznu vacsinu dotknutych sudcov zvolila na neobmedzeny &as.

Uvedeny postup bol predmetom vyhrad celej rady medzinarodnych institacii,
vratane Expertnej komisie Radv Europy a predstavoval nielen bezprecedentny zésah
do sudcovske; nezavislosu. ale de facto aj zavazné obmedzenie ustavnej kompetencie
Narodnej rads Slovenske) republikv rozhodovar s koneénou platnostou o volbe
sudcov na neobmedzeny ¢as Celkom zretelne sa tak preukazalo, ze spominany stav
pre nespineme poliadavieh na ochranu nezavisiosti a chybajicu transparentnost
dévodov Je nepryatelny, Kedze ide o otazku zakladného principu nezavislosti
sudnictva

Neslobodno prehliadat, 2e za daného stavu nemo?no ako dovod nepredlozenia
navrhu na volbu wylidit ani politické dévody & nespokojnost ministerstva
spravodlivosti so sudnymi rozhodnutiami, ako na to bolo poukazané aj v sprave

expertnej misie Eurdpskej komisie z novembra 1997
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Medzi sudcami bolo verejnym tajomstvom, Ze viaceri tzv. §tvorroCni sudcovia
sa snazili vyhybat’ rozhodovaniu sporov, v ktorych ako ticastnici vystupovali Elenovia
vlady alebo im blizke osoby (napr. Zaloby &lenov vlady proti médiam na ochranu
osobnosti), pretoze mali obavy, Ze v pripade rozhodnutia pre nich nepriaznivym

sposobom to méze stazit’ ich prevolenie na neobmedzeny &as.

Prenesenim kompetencie menovat sudcov na oblanmi v priamych volbach
zvoleného prezidenta Slovenskej republiky, ato na zaklade navrhu Sudnej rady
Slovenskej republiky a na &asovo neobmedzené obdobie sa v otdzke nominacie
sudcov na ustavnom zaklade realne zaruéi nezavislost’ sudnictva. Potreba preverit
pripadnvch kandidatov na funkeiu sudeu ndjde svoje uplatnenie v sprisneni

podmienok pre uchadzanie sa o sudcovsku funkeiu.

Zakonom sa podrobnejSie upravia predpoklady pre vyber vhodaych
uchadzacov na funkciu sudcu, ato na baze predchadzajucej dlhodobejsej odbornej
pripravy, ‘yvberového konamia a kolektivneho posudzovania moralnych

a osobnostnych predpokladov a odbornych schopriosti kandidatov,

Napriek tomu, Ze sudca ako reprezentant jednej ztroch moci v State je
dstavnym  ginitelom, platna Ustava Slovenskej republiky vo vztfahu k sudcom
vieobecnych sudov na rozdiel od sudcov Ustavného sudu Slovenskej republiky

neobsahuje ziadne ustanovenia. ktoré by upravovali zakladné podmienky pre vykon

funkcie sudcu

Navrhovanz uprava tento zavazny nedostatok odstrafiuje tym, Ze ustanovuje
obtianstvo Slovensiey republiky . volitel'nost do Narodnej rady Slovenskej republiky,
vek 30 rokov 2 wwsokoskolske pravnicke vzdelanie za zakladné predpoklady pre
vykon funkcie sudcu. pricom na podrobnejsiu upravu predpokladov pre tito ustavnu

funkciu ako aj na upravu postupu pri menovani spinomociiuje zikon

Predkladany navth odstrafiuje aj absenciu priamo v Ustave Slovenske;
republiky upravenej povinnosti sudcu zloZit' do rik prezidenta predpisany slub ako
jedného zo zakladnych predpokladov ujatia sa svojej stavnej funkcie tak, ako to

upravuje nielen usudcov ustavného sidu, ale aj v pripade ostatnych ustavnych

Simtel'ov
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Obsah sfubu je v maximalne moZnej miere prispdsobeny obsahu slubu sudcov
ustavného sudu, pri reSpektovani odliSnosti funkcie sudcu vieobecného éfldu ako
organu §tatu opravneného na vykon sudnictva, tj. povereného vykladom prava za
tielom jeho aplikacie pri plneni v &lanku 142 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
vymedzenych uloh.

2

Doteraz v zakone &. 335/1991 Zb. o sidoch a sudcoch v zneni neskorsich
predpisov upraveny sfub sudcov bol preneseny do ustavného textu a doplneny aj o ich
zavizok reSpektovat aj medzinarodné zmluvy, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna
rada Slovenskej republiky, pokial’ boli riadne ratifikované a vyhlasené spdsobom

ustanovenym zakonom.

V suvislosti s prechodom opravnenia menovat a odvoldavat sudcov na
prezidenta Slovenskej republiky sa do mik hlavy $tatu, na nivrh Sadnej rady
Slovenske] republiky, vklada aj pravomoc menovat predsedu a podpredsedu

Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.

Zachovana pritom zostava povinnost vymenovat tychto sidnych
funkcionarov vylu¢ne zo sudcov najvys§ieho sidu, rovnako ako pat rolné Casové
obmedzenie vykonu tychto funkeii a nepripustnost’ opakovaného vymenovania tej
iste] osoby do uvedenych funkcii viackrat nez v dvoch bezprostredne po sebe

nadvizujucich funkénych obdobiach

K bodu 83

Ustanoveme v sulade s poziadavkou po nezavislom a nestrannom rozhodovani
sudcov vods 1 formuluje poziadavku. aby vymenovany sudca, ktory je ¢lenom
politickej strany alebo politickeho hnutia, sa vzdal svojho &lenstva v politickej strane

alebo hnuti este pred zlozenim svojho sudcovského slubu.

Vods. 2 sa definuje funkcia sudcu ako povolanie a zjednocuje sa
nezlu¢itelnost’ vykonu funkcie sudcu s inymi funkciami ¢innostami rovnako, ako to

ustava vyzaduje v pripade sudcov ustavného sudu,

Ustanovenie tieZ konstatuje, Ze dilom, ked' sa sudca ujima svojej funkcie,

zanika jeho poslanecky mandat a ¢lenstvo vo vlade Slovenskej republiky.




K bodu 86

Platny tstavny text v ¢1.146 iba konstatuje, Ze sudca sa mbze svojej funkcie
vzdat. Na rozdiel od ostatnych $tatnych funkcionirov o ktorych sa zmiefiuje ustava
neprecizuje spdsob, akym tak sudca méZe urobit’ a tiez ani to, kedy v takomto pripade
zanikd jeho funkcia, Ustanovenie preto aj v suvislosti s novym spdsobom kreovania
sudcov konstatuje, Ze sudca sa mdze svojej funkcie vzdat' pisomnym oznédmenim
prezidentovi Slovenskej republiky a tieZ, Ze jeho funkcia v takom pripade zanika
uplynutim kalendarneho mesiaca, v ktorom bolo pisomné oznidmenie o vzdani sa

funkcie doruéené.

K bodu 87

V predlozenom navrhu sa dévody pre obligatome (€lanok 147 ods. 1)
i fakultativne (€lanok 147 ods. 2) odvolanie sudcu v porovnani s existujucim
ustavnym stavom zdsadne nemenia, s vynimkou pripadu ak u sudcu doslo k zaniku
jeho volitelnosti do Nérodnej rady Slovenskej republiky. Ustanovenie viak meni

organ opravneny sudcu odvolat z funkcie, o uz bolo zdévodnené v predchadzajicom

texte.

Navrhuje sa. aby prezident na navrh sidnej rady sudeu odvolal na zaklade
pravoplatneého odsudzujuceho rozsudku pre umyselny trestny &in, na zaklade
rozhodnutia disciplinarneho senatu pre &in, ktory je nezlugitelny s vykonom funkcie

sudcu alebo ak zanikla jeho volitelnost do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Pokial' teda v prvom pripade navrh podita s ustavnou povinnostou prezidenta
Slovenskej republiky konat', akonahle sa od sudnej rady dozvie o skuto€nostiach ktore
su podla ustavy dévodom na odvolanie sudcu a v druhom pripade formuluje iba

opravnenie prezidenta Slovenskej republiky, ktoré tento vzhl'adom na konkrétne

okolnosti nemusi vzdy vyuzit.

V pripade, ak sudcovi jeho zdravotny stav dlhodobo (najmenej pocas jedného

roka) nedovoluje riadne vykonévat' sudcovské povinnosti alebo ak sudca dosiahol vek
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65 rokov, sa dava prezidentovi moZnost, aby na navrh sidnej rady zvazil jeho
odvolanie. Navrh v takomto pripade upliifa od povinnosti vyZiadaf si stanovisko
disciplindrneho sidu, pretoZe stanovisko sudcov bude de facto vyplyvat' z navrhu

stidnej rady.

Navrh odstrafiuje aj nelogickll rozdielnost platnej tstavnej pravy, podla
ktorej usudcov vieobecnych sudov je odsiidenie pre umyselny trestny, <&
disciplinarne rozhodnutie pre ¢in nezluéitel'ny s vykonom funkcie sudcu obligatornym
dévodom ich odvolania, u sudcov tstavného sidu viak uvedené doposial’ patrilo iba

medzi fakultativne dovody pre ich odvolanie.

K bodu 88

NepreloZitelnost sudeu zinych neZ disciplinarnych dévodov je jedna zo
zakladnych zasad a zaruk sudcovskej nezavislosti a prava ka?dého na spravodhvy
sudny proces, vratane prava na zakonného sudcu. V ddsledku toho je nevyhnutne, aby
doteraz v zakone o sudoch a sudcoch obsiahnutd uprava principu nepreloZitelnosti

sudcu bola zakotvena v Ustave Slovenskej republiky.

Néavrh zaroven konstatuje, ze dévody preruSenia vykonu sudcovskej funkcie,
podmienky pre dotasne pozastavenie funkcie sudcu alebo pre docasné pridelenie
sudcu ustanovi zakon a tiez, ze zdkon ustanovi spdsob ustanovenia prisediacich

sudcov

K bodu 89.

Ustanovenie v suvislosti s rozdirenim obsahu 6smej hlavy Ustavy Slovenske;

republiky memi jey nazoy

K. bodu 90.

Ustanovenie zriaduje novy Ustavny indtitit verejného ochrancu zakladnych
prav a slobdd, ktory v ustavnom systéme Slovenskej republiky doposial’ chybal.

Ods.1 definuje zakladné zameranie &innosti verejného ochrancu zakladnych

prav a slobdd, ktory by sa mal v rozsahu a spdsobom ustanovenym zakonom
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spolupodielat’ na ochrane zikladnych prav a slobéd fyzickych oséb a pravnickych
osdb pri konani, rozhodovani alebo nedinnosti organov verejnej spravy, pokial je
takéto konanie, rozhodovanie alebo neinnost organov verejnej spravy vrozpore
s pravnym poriadkom alebo principmi demokratickeho a pravneho Statu.

Ustanovenie otvira priestor pre paralelné pdsobenie viacerych ustavnych
organov pri ochrane zakladnych prav a slobdd fyzickych a pravnickych osdb.

Navrhovatelia pri uvedenom vychadzaji zpoznanmia toho, Ze ochrana
zakladnych prav a slobdd sa v modernej spoloénosti institucionalne zabezpetuje tak
systémom sudnej, ako aj mimosidnej ochrany, priom ich jednotlivé zlozky dokazu
paralelne vedl'a seba pdsobit bez toho, aby sa vzajomne prekryvali, alebo aby vznikali

ich vz&jomné kompetenéné konflikty.

Ods. 2 zikladnym spdsobom upravuje spdsob ustanovovania a poZadované
podmienky ktoré musi spifiat osoba, ktord méze vykondvat funkciu verejného
ochrancu zakladnych prav a slobdd. Verejného ochrancu zakladnych prav a slobdd by
mala volit' Narodna rada Slovenskej republiky z kandidatov, ktorych jej navrhne
najmene;} i3 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky. Volbu Nérodnou radou
Slovenskej republiky podmieniuje skutognost, ze ide o parlamentného zmocnenca,
ktorého vyznamnou ulohou bude pravidelne informovat' zakonodarny zbor nielen o
svojej ¢innosti, ale najma o zistenych nedostatkoch v konani a rozhodovani organov
verejne] spravy Narodnej rade Slovenskej republiky. Verejny ochranca zakladnych prav
a slobod by teda mal prispievat’ k ochrane zakladnych prav a slobdd fyzickych a
pravnickvch 0s6b na uzemi Slovenskej republiky nielen preverovanim ich
jednotlivych staznost voéi konaniu, rozhodovaniu alebo nedinnosti organov verejnej
spravy a teda spoluposobenim pri riefeni problémov jednotlivcov, ale pravideinymi
informaciami pre Narodnu radu Slovenskej republiky by mal prispievat’ tak k jej
uplatiovaniu +lastnych kontrolnych kompetencii, ako aj k potrebnému skvalitiovaniu

legislativnych uprav zameranych najma na Upravu ginnosti verejnej spravy.

Ods. 3 vymeniva zakladné kompetencie verejného ochrancu zakladnych prav a
slobod. Okrem opravnenia predkladat’ najmenej raz do roka pisomnu spravu o svojej
cinnosti a o zistenych nedostatkoch v konani a rozhodovani organov verejnej spravy
Narodne) rade Slovenskej republiky, by tento slovensky “ombudsman” mal byt

opravneny vyuZivat ziskané skusenosti z kazdodenného spolupdsobenia priochrane
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zékladnych prav a slobdd fyzickych oséb a pravnickych osdb pri konani, rozhodovani
alebo neinnosti orginov verejnej spravy aj tym, Ze by mal mat oprévneniéspodévat’
navrhy, aby ustavny sud rozhodol o silade v3eobecne zavazného nariadenia podla
¢lanku 68 s dstavou, s tstavnymi zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami s ktorymi
vyslovila sihlas Néarodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlisené spOsobom ustanovenym zdkonom a tiez aj navrhy, aby ustavay sud
rozhodol o silade vSeobecne zdvizného pravneho predpisu miestneho orgdnu 3tatnej
spravy alebo vieobecne zavdzného nariadenia organu uzemnej samospravy vydaného
podl'a ¢lanku 71 ods. 2 s Gstavou, s ustavnymi zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami
vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady a
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych

organov Statnej spravy.

Vzhl'adom na to, Ze nie je potrebné, aby podrobnosti o vybere a odvolavani
verejného ochrancu zakladnych prav a slobdd, jeho postaveni, pdsobnosti, zakladnych
pravidlach &mnnosti a o odbormom, organizaénom a technickom zabezpeleni
Kancelérie verejného ochrancu zakladnych prav a slobdd upravovala Ustava

Slovenskej republiky, navrhovany ods 4 ustanovuje, Ze uvedené upravi zikon.

K bodu 91

Ide o prechodné azavere¢né ustanovenie. Ustanovenie v odseku 1 riesi
vymenovanie sudcov. ktorym podl'a doterajsej uistavnej upravy uplvnula doba $tyroch
rokov prvej volby za sudcu tak. aby do funkcie bez &asového obmedzenia mohli byt
ustanoveni aj v pripadoch. ked nedosiahli vek 30 rokov, ktoré ocbmedzenie v &ase ich
prvej volby nebolo v Ustave zakotvené. V odseku 2 potvrdzuje princip pravnej istoty
trvamia sudcovského mandatu vietkych sudcov, ustanovenych do funkcie do

nadobudnutia ucinnosti tejto novely, a o bez &asového obmedzenia.

So zretefom na nové postavenie, spdsob tvorby a teda aj inii formu legitimity,
ulohy a zodpovednost. ktoré vyplyna pre predsedu Najvyssieho sidu Slovenskej
republiky najmé z tstavnej funkcie predsedu Siidnej rady Slovenskej republiky a pre
podpredsedu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky a to nielen k Najvy$diemu sidu
Slovenskej republiky, ale aj ako reprezentantov vietkych sudcov Slovenskej republiky

sa navrhuje, aby predseda Najvy3sieho sudu Slovenskej republiky a podpredseda
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Najvyssieho sadu Slovenskej republiky zostali vo funkcii a2 do ustanovenia predsedu

a podpredsedu NajvysSieho sidu Slovenskej republiky podl'a tohto iistavného Zakona.

Ustanovenie v ods. 4 tiez konstatuje, 2e sudcov Gstavného sidu, ktori boli
vymenovani pred nadobudnutim uCinnosti tohto tistavného zikona sa nedotyka
ustanovenie ¢l. 134 ods. 2 prva veta (Sudcov iistavného siidu vymentva na navrh
Nirodnej rady Slovenskej republiky na dvanast rokov prezident Slovenskej

republiky) a ods. 3 druhéa veta (T4 ist4 osoba neméZe byt opakovane vymenovana

za sudcu Gstavného sidu).

Kel Il
Ustanovenie kondtatuje, Ze tento Ustavny zdkon by mal nadobudnut’ Gi¢innost
1. oktobra 2000 okrem €l. 125a, €l. 127, 127a a &l. 134 ods.1 a 3, ktoré nadobudnu
u&innost dfiom vymenovania sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky podla €&l
134 ods. 1 a okrem ¢l 141a, &l. 145, 146 a 147, ktoré nadobudaji Uinnost’ diiom

ustanovenia vietkych clenov Sidnej rady Slovenskej republiky.
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DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

1. Navrhovatel zakona: poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nézov navrhu zakona: navrh Gstavného zakona, ktorvm sa meni a dopifa dstava
Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni ustavného zédkona . 244/1998 Z. z.
a ustavného zékona &. 9/1999 Z. z.

L

V prave Eurdpskej tinie je problematika navrhu zakona upravena v

= ¢l 6ods 1a2 Zmluvy o Eurdpskej Unii v amsterdamskom zneni

= gl 6 Europskej dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi
spoloCenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a Slovenskou
republikou na strane druhej

4, Navrh zakona svojou problematikou nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie
prava uvedené v &l. 70 Europskej dohody o pridruzeni a svojou problematikou
nepatri ani medzi priority odpori¢ané v Bielej knihe.

wh

Charaktenistika pravnych noriem Eurdpskej unie, ktorymi je upraveni
problematika nédvrhu zakona:

Podla ¢lanku 6 ods. 1 a 2. Zmluvy o Europskej unii v amsterdamskom zneni je
unia zalozena na principoch slobody, demokracie, respektovani Pudskych prav a
zakladnych slobdd a pravneho ititu, ktoré si spologné &lenskym Statom. Unia
reSpektuje zakladne udské prava, ako ich zaruduje Eurdpsky dohovor o ochrane
Tudskych prav a zékladnych slobdd podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré
vyplyvaju z ustavnych tradicli ¢lenskych $tatov ako zakladnych principov prava
Spolocenstva

Podla ¢lanku 6 Eurépskej dohody o pridruzeni reSpektovanie demokratickych
zasad a fudskvch prav zakotvenvch v Helsinskom zavereénom akte a Parizskej
charte pre novu Europu. ako aj zasad trhovej ekonomiky podnecuje domacu a
zahrani¢nu politiku zmluvnvch stran a vytvara podstatné prvky sucasného
pridruzenia

6. Vyvjadrenie stupfia kompatibility s pravnou normou Eurépskej unie. tplna
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Hospodarsky a finanény dosah navrhu

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 350/1996 Z.z. o rokovacom
poriadku Néarodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov v § €8
ods. 3 ustanovuje medzi poZiadavkami na obsah dévodovej spravy navrhu zékona aj
poziadavku na jeho zhodnotenie z hladiska hospodarskeho a finanéného dosahu,
najmd vplyvu na $titny rozpolet, naroku na pracovné sily aorganizaCné
zabezpecenie, ako aj rozbor dalSich otdzok nevyhnuiny na viestranné posudenie

navrhu.

V pripade legislativneho navrhu, ktory smeruje k zmene a doplneniu Ustavy
Slovenske) republiky ako jej zakladného zakona treba zdGrazmit, Ze vo viacerych

pripadoch ustavna uprava upravuje len zakladné ramce, podla ktorych vsak vlastnu

upravu vykona zakon.

V takomto pripade moZno sice hovorit uZ pri tstavnej Uprave o tom, Ze tu
hospodarsky a finanény dosah bude, aviak jeho konkrétna vyska bude asto zavisiet

od konkrétnej podoby vykonavacieho zakona.

Je treba tiez pripomenut, Zze aj ak v sifasnosti existuje predstava takejto
konkrétne) vykonavacej upravy, istava bude v budicnosti umoziiovat’ aj ini zakonnd
upravu, s inym hospodarskym a finanénym dosahom.

PredloZeny navrh tstavného zakona vyvola vo viacerych pripadoch priame
1 nepriame narokv na Statny rozpocet ako aj d'alie hospodarske dosledky.

Z hl'adiska narokov na rozpoltovi sustavu Slovenskej republiky treba

predovietkvm spomenut tieto pripady.

a) Rozdirenie pdsobnosti Najvvisieho kontrolného uradu Slovenskej republiky
(2. 60 a nasledujuce). Rozsah &innosti NKU SR navrhovany v predlozenom
navrhu v porovnani s rokom 2000 bude mat’ bezprostredny dopad na §titny
rozpocet v prislusnom roku. Konkrétna vyska viak bude zavisiet' od rozsahu
vyplyvajuceho z vykonavajiceho zikona. Pre rok 2000 je rozpisany zavazny
limit poftu zamestnancov pre NKU SR vo vyike 230 zamestnancov

s objemom platov 54 004 tis. Sk a priemernou mesaénou mzdou 19 567,- Sk.
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b)

d)

Na zvladnutie roziirenej posobnosti NKU SR bude musiet vykonavacia

uprava poéitat’ s rozsirenim po¢tu zamestnancov.

Prenos vykonu urenych uloh miestnej $tatnej spravy na organy uzemnej
samospravy (¢l. 65 — 69). Finanény dopad bude zavisly od poctu vy38ich
uzemnych celkov, ako aj od kompetencii, ktoré budu rieSené na urovni obci,
a vy3dich uzemnych celkov. Koncepcia decentralizacie uvaZuje o uspore
poctu zamestnancov ateda aj miezd a platov. Priemernd mzda v aparatoch
krajskych a okresnych tiradov na rok 2000 je rozpodtovana vo vyske 10 690,-
Sk. Konkrétna vyska uspory, pripadne dal§ich dopadov vyplynie
z vykonavacej upravy.

Vytvorenie vySSich uzemnych celkov (&l 65-69). Navrhovana tprava
v zasade neprinada oproti sufasnému stavu nové naroky na rozpocet. Platna
Ustava uZ totiZ polita zvy$S§imi samospravnymi tzemnymi celkami
a predloZeny navrh predstavuje dopracovanie platného stavu tak, aby bolo
moZné novy stupefl samospravy, vratane jej zakonného ustanovenia,
realizovat. Konkrétna vyska dopadov na 3tatny rozpolet a d'alfie rozpodty
viak bude priamo zavisla od obsahu vykonavacich zakonov. Tie ustanovia
potet vysdich uzemnych celkov, ich organy, poéty poslancov, daju odpoved
na otazku ich profesionalizacie. Tieto vydavky bude moZné &lenit’ na bezné
vvdavky na volby do organov (raz za &yri roky) ana prevadzku. Dalej to
budu kapralove vydavky. ktorych vysku bude ovplyviiovat umiestnenie sidla
vyssieho uzemneho celku. technika podfa poétu zamestnancov a poslancov,
dopravne prostniedky. pocitatové a telekomunikadné siete. Priame naroky na
rozpolly preto nevyvolava nova (& skér modifikovana) ustavna Uprava, ale
vyvolaju ich konkretne vecné riefenia v zikone o samosprave vyssieho

uzemného celku.

Roz3irenie agendy a poétu sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky (&l.

125 a nasl.). Zvy3enie poctu sudcov (o troch) znamena bezprostredny dopad

na Statny rozpoet zhruba vo vyske cca 3 141,- Sk.
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e¢) Reforma sidnictva, osobitne zradenie Sudnej rady Slovenskej republiky
(€l.141a). Predpokladame, Ze sudna rada nebude matf vyznamnejsi dopad na
Statny rozpotet, obdobne ako to bolo v pripade vzniku inych podobnych rad,
ktoré uz v sifasnosti existujn. Treba v3ak tieZ upozornit' na skutolnost, Ze
zriadenie tohoto organu umozni zredukovat' administrativay utvar pre spravu

sidnictva na ministerstve spravodlivosti.

f) Vy33i sidni funkcionari (€l. 142 ods.2). Vytvorenie kategorie vyssich Statnych
funkciondrov bude mat’ bezprostredny dopad na §tatny rozpocet. Konkrétna
vyska tohto dopadu bude zavisier od poltu a zmeny systému odmeriovania

tychto funkcionarov. Tieto otazky bude tieZ riedit’ vykonavacia uprava.

g) Verejny ochranca zakladnych prav a slobdd (&l 151a). Vytvorenie Kancelarie
verejného ochrancu zékladnych prav a slobdd sasi 20 pracovnikmi by pri

systeme odmeflovania na urovni aparatu ustredného organu znamenalo

finanény dopad asi 5 662 tis. Sk.

Ostatné ustanovenia, ktoré obsahuje predloZeny navrh novely Ustavy podfa
nasho nazoru nemaju bezprostredny dopad na $tatny rozpodet alebo na rozpolty obci,
pripadne buduce rozpolty vysSich uzemnych celkov. Cely rad tychto ustanoveni
predstavuje lepsiu, & presnejSiu formulaciu ustavného textu. Osobitne tam, kde uZ
v minulosti vznikli spory o vyklad ustavy moZno odakavar, Ze ddjde k uspore
prostriedkov, ktore bolo potrebné vvnakladat v suvislosti s rozhodovanim Ustavného
sudu Slovenskej republiky ale aj dalSich organov.

Navrhovana nova koncepcia vzt'ahu vnitrodtatneho a medzinarodného prava
je zhladiska bezprostrednvch narokov na S$tatny rozpodet neutralna, aviak
nepochybre mozno konstatovat, ze otvorenejia, modemrnejsia iistavna Uprava, kiora
Slovensku umoZni rychlejsie a kvalitnejiie zvladnut' integraéné procesy v Eurdpe a vo

svete, bude mat sprostredkovane aj zasadny pozitivny hospodarsky vyznam.

V 1omto zmysle navrhovatelia vychadzaju z presvedéenia, Ze navrh ustavného
zékona, ktorym navrhujii zmenit' a doplnit’ Ustavu Slovenskej republiky bude, napriek
zvySenym narokom na verejné rozpofty v niektorych pripadoch, ako komplex

opatreni smerovat’ k podstatne kvalitnej§iemu fungovaniu nasho Ustavného systému.
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Podstatne kvalitnejSie fungovanie dstavného systému znamena prehlbovanie
demokratickych mechanizmov Zivota §tatu, ale aj ob&ianskej spolo&nosti a ob&anov
ako aj pravnickych osdb. Umozni ovel'a efektivnejsie zapajanie Slovenskej republiky
do prstupovych procesov vo vztahu k Europskym spolofenstvam, Europskej unii a
systému kolektivne] bezpetnosti v ramci Severoatlantického paktu, ako aj d'alSich

integraénych europskych a svetovych procesov.

Dobre fungujici ustavny systém bude mat’ v tomto svetle aj zasadny pozitivny
dopad na hospodarsky Zivot 3tatu. Komplexné pozitivne hospodarske ddstedky
navrhovanej novely budi mat niektoré bezprostredny, vi&dina viak dlhodoby

charakter.

Navrhovatelia su presvedCeni, ze tieto pozitivne hospodarske dosledky
mnohonasobne prekrocCia naroky niektorych ustanoveni na prostriedky z verejnych
rozpottov. Z tohto hladiska povazuji navrhovanu novelu za spolodensky efektiviu aj

z pohfadu jej komplexnych hospodarskych tdinkov.
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Ministerstve financii SR
Odbor Statneho rozpeétu

Bratislava 24.5.2000
VaZieny pan

Ivan Simko
poslanec Narodne] rady
Slovenskej republiky

Vec: stanovisko odboru Statnehoe rozpodtu k rozpodtovym
désledkom Navrhu skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej repubkliky na vydanie UGUstavného zakona, ktorym
sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992
Zb. v zneni ustavného zadkona &. 244/1998 Z.z. a tstavného
zakona &. 9/1999 Z.=z.

Predpokiadané naroky navrhovaného ustavného 2z&kona na
statny rozpocet, ako aj daliie hospodarske désledky a dopady,
uvadzaju predkladatelia v ramci dévodeovej spravy - v &asti
Hospoddarsky a finandéany dosah.

Ake sz v XonsStatulie aj v predlozenom navrhu, ve viacerych
pripadoch ustavna UGprava upravuje len zakladné ramce, podla
ktorych sa vliastna tprava vykona zakonom. Preto bude konkrétna
vySka finanéného dosahu zAvisiet od konkrétnej podoby
vykonavacieho zakona.

V privpade zakonov, ktoré sz v suvislosti s navrhovanou
novelou ustavy predposladaild prijat uwi v roku 2000, nemoZno
ratac s vydlenencr finanénych prostriedkov nad ramec
schvalenénh: oa<Inz - Ltatnom rozpodte na rok 2000.

SiZasne ~—:zoi T:rwdpowiadat, ze novelouw sa dosiahnu isté

hospodarske a Ifinanire uaspory v ddsledku toho, Ze sa zdokonali
ustavny syster- 5tat.

S narckrs navrnovaného ustavného zakona na Statny
reozpofet tax, akc 1ch formulujl navrhovatelia, sa odbor
s5tdtneho rczpoéiu stctcihuje. '

Ing. Milo5 Neosal, CSc.
riaditel odboru
Statneho rozpoldtu
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Uplné znenie prisluinych élankov Ustavy Slovenskej republiky s vyznatenim

navrhovanych zmien

PRVA HLAVA
Prvy oddiel
ZAKLADNE USTANOVENIA

ClL1

(1) Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny §tat. Neviaze

sa na nijaku ideolégiu ani naboZenstvo.

(2) Slovensk# republika uzniva a dodrZiava vSeobecné pravidla
medzinidrodného prava, medzinirodné zmluvy, ktorymi je viazand a sveje d’alSie

medzinarodné zavizky.

w

CL7

(1) Slovenska republika modze na ziklade slobodného rozhodnutia vstapit’
do Statneho zvizku s inymi $tatmi. O vstupe do §tdtneho zvizku s inymi Statmi
alebo o vystipeni z tohto zvizku sa rozhodne dstavnym zikonom a nislednym

referendom,

(2) Slovenska republika mdie medzindarodnou zmiuvou alebo na jej
zakiade preniest’ ¢ast’ svojich zvrchovanych priav na medzinirodni organizaciu,
ktorej je ¢&lenom; ak to ustanovuje medzindrodna zmluva aak takato
medzinirodna organizicia vydiva pravne zivizné akty, si tieto priamo zdvidzné
a maju prednost’ pred zikonmi Slovenskej republiky.

(3) Slovenska republika sa méZe s ciel'om zachovat’ mier, bezpecnost’ a
demokraticky poriadok v Eurdpe za podmienok ustanovenych medzinarodnou

zmluvou zaradit’ do organizdcie vzajomnej kolektivnej bezpetnosti.




(4) Na platnost’ medzindrodnych zmhiv o Pudskych pravach a zdkladnych
slobodach, medzinarodnych politickych zmlav, medzinérodnﬁh zmliiv vojenskej
povahy, medzindrodnych zmliv z ktorych vznika Slovenskej republike élenstvo v
medzinarodnych organizdciach, medzinarodnych hospoddrskych zmlav
vieobecnej povahy, medzinirodnych zmlav na ktorych vykonanie je potrebny
zakon a medzindrodnych zmhiv, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti
fyzickych os6b alebo prdavnickych oséb, sa vyZzaduje pred ratifikdciou sdhlas

Nirodnej rady Slovenskej republiky.

(5) Medzindrodné zmluvy na ktorych vykonanie nie je potrebny zikon,
boli ratifikované a vyhlisené spdsobom ustanovenym zikonom a ktorymi je

Slovenska republika viazand, maja prednost pred jej zikonmi.

DRUHA HLAVA
ZAKLADNE PRAVA A SLOBODY
Prvy oddiel
VSEOBECNE USTANOVENIA

Cl 11

zruseny

Cl. 17
(1) Osobna sloboda sa zarucuje

(2) Nikoho nemozno stihat' alebo pozbavit' slobody inak, ako z dévodov a
sposobom, ktory ustanovi zakon. Nikoho nemoZno pozbavit slobody len pre

neschopnost dodrat’ zmluvny zavazok

(3) Obvineneho alebo podoznvého z trestného &inu mozno zadrzat len v
pripadoch ustanovenych zakonom. Zadriana osoba musi byt ihned’ oboznimena s
dévodmi zadrzania, vypocuta a najneskdr do 48 hodin prepustena na slobodu alebo

odovzdana sudu Sudca musi zadrzami osobu do 48 hodin a pri obzvlait' zdvaznych
2




trestnych ¢inoch do 72 hodin od prevzatia vypoduf a rozhodnut' o vizbe alebo o jej

prepusteni na slobodu. . =

(4) Obvineného moZno zatknit' iba na oddvodneny pisomny prikaz sudcu.
Zatknuta osoba musi byt’ do 24 hodin odovzdana sidu. Sudca musi zatknuta osobu do
48 hodin a pri obzvl4st' zavaznych trestnych &inoch do 72 hodin od prevzatia vypocut

a rozhodnUt’ o vizbe alebo o jej prepusteni na slobodu.

{5) Do vdzby mozno vziat iba z dévodov a na &as ustanoveny zakonom a na

zaklade rozhodnutia sudu.

(6) Zakon ustanovi, v ktorych pripadoch moZno prevziat osobu do tstavnej
zdravotnicke) starostlivosti alebo ju v nej drzat bez jej sihlasu. Takéto opatrenie sa

musi do 24 hodin oznamit’ sudu, ktory o tomto umiestneni rozhodne do piatich dni.

(7) Skimanie duSevného stavu osoby obvinenej z trestného &inu je moZné iba

na pisomny prikaz sudu.

ClL 18
(1) Nikoho nemozno posiat’ na nutené prace alebo nitené sluzby.
(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na

a) prace ukladane podla zikona osobam vo vykone trestu odnatia
slobody alebo osobam vykonavajucim inv trest, nahradzajuci trest

odnatia slobody.
b) vojensku sluzbu alebo inu sluzbu ustanovens zakonom namiesto
povinne) vojenske) sluzby,

c) sluzbu vyzadovanu na zaklade zikona v pripade zivelnych
pohrom, nehdd alebo iného nebezpelenstva, ktoré ohrozuje zivoty,

zdravie alebo znacné majetkové hodnoty,
d) konanie ulozené zakonom na ochranu Zivota, zdravia alebo prav
invch,

e) pracu alebo sluzbu, ktora na zdklade ziakona tvori siéast’ beznych

obc¢ianskych povinnosti,




Cl. 25

(1) Obrana Slovenskej republiky je povinnost'ou a vecou cti ob&anov. Zikon

ustanovi rozsah a medze brannej povinnosti.

(2) Nikoho nemoZno nitif, aby vykonaval vojenski sluzbu, ak je to v

rozpore s jeho svedomim alebo naboZenskym vyznanim. Podrobnosti ustanovi zdkon.

Cl. 26
(1) Sloboda prejavu a pravo na informécie su zarucené.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat svoje nazory slovom, pismom, tladou,
obrazom alebo inym spdsobom, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat’ a rozSirovat
idey a informacie bez ohladu na hranice S$titu. Vydavanie tlate nepodlicha
povolovaciemu konaniu. Podnikanie v odbore rozhlasu a televizie sa mdze viazat' na

povoleniu §tatu. Podmienky ustanovi zakon.
(3) Cenzira sa zakazuje.

(4) Slobodu prejavir a pravo vyhPadavat' a Sirit' informacie moZno obmedzit’
zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spoloénosti nevyhnutné na ochranu prav

a slobdd inych. bezpecnost Statu. verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a

MIavnosti.
(5) Orgdny verejnej moci maju povinnost primeranym spdsobom poskytovat
informacie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku. Podmienky a spdsob vykonania

ustanovi zakon

Cl. 37

(1) Kazdy ma pravo sa slobodne zdruZovat s inymi na ochranu svojich

hospodarskych a socialnych zaujmov.

(2) Odborové organizacie vznikaju nezdvisle od §titu. Obmedzovat
podet odborovych organizacii, ako aj zvyhodfiovat' niektoré z nich v podniku

alebo v odvetvi, je nepripustné.




(3) Cinnost odborovych organizicii a vznik a dinnost inych zdruZeni na
ochranu hospodarskych a socidinych zaujmov moZno obmedzit* zdkonom, ak ide o
opatrenie v demokratickej spolognosti nevyhnutné na ochranu bezpeénosti Statu,

verejného poriadku alebo prav a slobdd druhych.

(4) Pravo na Strak sa zaruéuje. Podmienky ustanovi zakon Toto pravo
nemaji sudcovia, prokuréator, pristuinici ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov,
prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru a zamestnanci hasiéskych a

zachrannych zborov obci a miest.

Osmy oddiel
SPOLOCNE USTANOVENIA K PRVEJ A DRUHEJ HLAVE

Cl. 51

Doméhat’ sa prav uvedenych v &l 35, 36, 37 ods. 4, &l. 38 a2 42 a &l 44 az
46 tejto ustavy sa moino len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia

vyvkonavaju

(2) Podmienky arozsah obmedzenia zdkladnych prdv aslobdd v Case
vojny. vojnového stavu, vinimocného stavu a niidzového stavu, ustanovi dstavay

zakon




TRETIA HLAVA
Druhy oddiel
NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Clinok 60

(1) NajvySSi kontrolny iirad Slovenskej republiky je nezdvisly orgin na

kontrolu hospodarenia:

a)

b)

d)

€)

s prostriedkami rozpoltov, ktoré podla zikona schval'uje

Nirodna rada Slovenskej republiky,

s majetkom, zivizkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi
pravami a pohladdvkami §titu, verejnopravnych indtiticii a

Fondu narodného majetku Slovenskej republiky,

stym majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi
pravami obei a vy$Sich dzemnych celkov, ktoré ziskali na whradu

nikiadov na preneseny vykon $tatnej spravy,

s majetkom, zavizkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi
pravami a pohl'adiavkami, za ktoré Slovenskd republika prevzala

zaruku,

s majetkom. financnymi prostriedkami, majetkovymi pravami a
pohladavkami a finanénymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté
Slovenskej republike, pravnickym osobim alebo fyzickym osobam,
ktoré hospodaria s prostriedkami Stitneho rozpoctu alebo
nakladaj so Stitnym majetkom, v rimci rozvojovych programov

alebo z inych podobnych dévodov zo zahranicia.

{2) Kontrolna pdsobnost’ Najvy$sieho kontrolného dradu sa vzt'ahuje na:

a)

vlidu Slovenskej republiky, ministerstvi a ostatné ustredné
organy S§tdtnej sprivy Slovenskej republiky a organy im

podriadené,




b) §titne organy a privnické osoby, u ktorych vykonadvajii funkciu
zakladatePa alebo zriad’ovatela dstredné orginy Stitnej spravy

alebo iné 3tatne organy,

) Stitne irady a osobitné zariadenia Slovenskej republiky v
zahranici,

d) obce a vysSie \izemné celky,

e) Stdtne 1ucelové fondy, verejnoprivne institiicie zriadené zikonom,

pravnické osoby v ktorych maji majetkovi tifast’ verejnoprivne
in§titicie, pravnické osoby s majetkovou fidastou ¥titu, pravnické
osoby, ktoré hospoddria s prostriedkami 3$titneho rozpoétu,

hospodéria alebo nakladaji so §titnym majetkom,

f) Fond nirodného majetku Slovenskej republiky, pravnické osoby
s majetkovou ufastou Fondu nédrodného majetku Slovenskej

republiky,

g) fyzické osoby, ktoré hospoddria s prostriedkami Stitneho

rozpoétu, hospodaria alebo nakladaji so $titnym majetkom.

ClL 61

(1) Na &ele najvyisieho kontrolného tradu je predseda. Predsedu a
podpredsedov najvysiieho kontrolného uradu voli a odvoliva Narodna rada

Slovenskej republiky

(2) Za predsedu a podpredsedu najvyisieho kontrolného uradu moze byt
zvoleny kazdy obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do Narodnej rady

Slovenskej republiky

(3) Ta istd osoba méie byt zvolena za predsedu a podpredsedu
najvy§Sieho kontroiného Uradu najviac v dvoch po sebe nasledujiicich patroénych
obdobiach

(4) Funkeia predsedu a podpredsedu najvyssiecho kontroiného iiradu je
. nezluéite'nd s vykonom funkcie vinom orgdne verejnej moci, s pracovnym

pomerom, 2lebo s obdebnym pracovnym vzt'ahom, s podnikateP’skou ¢innost'ou,
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s {lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom orgine privnickej osobyﬂ2 ktora
vykondva podnikatel’ska ¢innost’ alebo s inou hospoddrskou alebo zirobkovou
¢innost'ou, okrem sprivy viastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literirnej

alebo umeleckej éinnosti.

ClL 63

Postavenie, pdsobnost’, vnitorné organizainé ¢lenenie a zdikladné

pravidla kontrolnej ¢innosti najvysfiehe kontrolného uradu ustanovi zakon.

STVRTA HLAVA
UZEMNA SAMOSPRAVA

ClL 64

Uzemni samospravu tvoria obec a vy$$i uzemny celok.

Cl. 64a
(1) Obec a vy3§5i uzemny celok s samostatnymi Gzemnymi a spravnymi
celkami Slovenskej republiky. zdruzujiacimi osoby, ktoré maji na ich tzemi
trvaly pobyt.
(2) Obec a vy¥$si tzemny celok maju prdave na samospravu. Podrobnosti

ustanovi zakon.

Cl.65

(1) Obec a vyssi uzemny celok sii pravnické osoby, ktoré za podmienok
ustanovenych zékonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi
finanénymi prostriedkami

(2) Obec a vy§Si uzemny celok financuji svoje potreby predovietkym

zvlastnych prijmov, ako aj zo Stitnych dotdcii. Ziakon ustanovi, ktoré dane a




poplatky sii prijmom obce a vy§Sicho izemného celku. Stdtnych doticii sa moZno

domahat® len v medziach zikona. ) -

ClL 66
Obec méd pravo zdruiovat' sa s inymi obcami na zabezpefovanie veci

spolofného zaujmu; rovnaké privo zdruZovat® sa sinymi vyS§imi tzemnymi

celkami ma4 aj vy$$i nizemny celok.

Cl. 67
Vo veciach Uzemnej samospravy rozhoduji obec a vy$8i fizemny celek
samostatne. Povinnosti a obmedzenia moZno obci a vy§Siemu azemnému celku
ukladat’ len zdkonom. Uzemni samosprava sa uskutodfiuje na zhromazdeniach
obyvatel'ov obce, miestnym referendom, referendom na dzemi vygSieho fizemného

celku, organmi obce alebo organmi vyiSieho izemného celku.

Cl. 68
Vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpeéenie tloh vyplyvajicich pre
samospravu zo zdkona moZzu obec a vy$§i tzemny celok vydavat vieobecne

zavazne nariadenia

Cl 69
(1) Organmi obce su
a) obecne zastupitelstvo,
b) starosta obce

(2) Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva.
Poslancov volia obyvatelia obce, ktori maji na jej tizemi trvaly pobyt, na Styri
roky. VoI'by poslancov sa uskutoéfiujii na ziklade vSeobecného, rovného a

priameho volebného prava tajnym hlasovanim.




(3) Starostu obce volia obyvatelia obce, ktori maji na jej uizemi trvaly
pobyt na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prévéﬂtajny'fm
hlasovanim, na Styri roky. Dovody a sposob odvolania starostu pred uplynutim
volebného obdobia upravi zakon. Starosta obce je vykonnym organom obce.
Starosta obce vykonava obecnil spravu a zastupuje obec navonok.

(4) Organmi vys$Sieho izemného celku sit

a) zastupitel’stvo vyssieho Gzemného celku,
b) predseda vysSieho tzemného celku,

(5} Zastupitel’stvo vysSieho dzemného celku tvoria poslanci zastupitel’stva
vysSieho dzemného celku. Poslancov volia obyvatelia vy$Sieho tizemného celku,
ktori maju na jeho fzemi trvaly pobyt, na §tyri roky. Vol’by poslancov sa
uskutoériuji na ziklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava
tajnym hlasovanim.

(6) Predsedu vy$Sieho uzemného celku volia obyvatelia vyssieho izemného
celku, ktori majui na jehe dzemi trvaly pobyt, na zaklade v§eobecného, rovného
a priameho volebného priva tajnym hlasovanim na $tyri roky. Dovody a sposob
odvolania predsedu vysSieho Gzemného celku pred uplynutim voleného obdobia
upravi zikon. Predseda vysSiecho udzemného celku je vykonnym organom
vy§Sieho lizemného celku. vykondva spravu vy§§iehe dzemného celku a zastupuje

vys§si izemny celok navonok.

CL 71
(1} Na obec a vyisi uzemny celok mozno zakonom  preniest vykon
uréenych uloh miestne; statne) spravy Naklady takto preneseného vykonu §tatnej

spravy uhradza stat

(2) P vvkone 3tatnej spravy méiu obec a vy$Si Gizemny celok vydavat v
ramci svoje) uzemnej pdsobnosti ako aj na zaklade splnomocnenia v zdkone a
v jeho medziach. vieobecne zavazné nariadenia. Vykon $titnej spravy preneseny na
obec alebo na vys$§i tuzemny celok zékonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti

ustanovi zakon
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Piata hiava
ZAKONODARNA MOC ' )
Prvy oddiel
NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

177
(1) Funkcia poslanca je nezluCitelna s vykonom funkcie sudcu, prokuratora,
prislusnika ozbrojenych sil a ozbrojeného zboru.
(2) Ak bol poslanec vymenovany za ¢lena vlady Slovenskej republiky, jeho

mandat poslanca poéas vykonu tejto funkcie nezanika, iba sa neuplatiiuje.

CL. 78

(1) Za hlasovanie v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej
vyboroch poslanca nemozno stihat’, ato ani po zaniku jeho mandatu.

(2) Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v Narodnej rade
Slovenskej republiky alebo v jej orgine nemoZno poslanca trestne stihat’ a to ani
po zaniku jeho mandatu. Poslanec podlieha disciplinarnej pravomoci Narodnej rady
Slovenskey republiky Obdianskopravna zodpovednost’ poslanca tymto nie je

dotknuta.

(3) Poslanca nemozno trestne ani disciplinarne stihat, ani ho vziat' do vézby
bez sihlasu Narodne} radv Slovenskej republiky Ak Ndrodni rada Slovenskej
republiky suhlas odoprie. trestné stihanie alebo vzatie do vizby je pocas trvania
poslaneckého mandatu vylacené, V takomto pripade pofas d’alSieho vykonu

poslaneckého mandatu preml¢acia doba neplynie.

(4) Ak bol posianec pristthnuty a zadrzany pri trestnom €ine, prisludny organ
je povinny to ihned oznamit predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky. Ak
manditovy a imunitny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky nisledny

sihlas na zadrzanie ned4, poslanec musi byt ihned’ prepusteny.

(5) AK je poslanec vo vykone vizby, jeho mandit nezanikd, iba sa

neuplatiuje.
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C1. 81

(1) Poslanec sa mdZe svojho manditu vzdat® osobnym vyhldsenim na
schédzi Nirodnej rady Slovenskej republiky. Ak mu v tom brinia viine
okolnosti, mdZe tak urobit’ pisomne do rik predsedu Nirodnej rady Slovenskej
. republiky; vtakomto pripade mandidt poslanca zanikd diiom dorucenia
pisomného rozhodnutia 0 vzdani sa mandatu poslanca predsedovi Nirodnej rady

Slovenskej republiky.

(2) Mandat poslanca zanikd diiom nadebudnutia pravoplatnosti rozsudku,
ktorym bol poslanec odsideny za umyselny trestny ¢éin alebo ktorym bol
poslanec odsiideny za trestny ¢&in a siid nerozhodol v jeho pripade o

podmieneénom odlozeni vykonu trestu odniatia slobody.

Cl. 84

(1) Narodna rada Slovenskej republiky je schopna uzna$at sa, ak je pritomna

nadpolovi¢na vid¢sina vietkych jej poslancov.

(2) Na platné uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky je potrebny

suhias nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov, ak tato Gstava neustanovuje inak.

(3) Na vyslovenie sihlasu s medzinarodnou zmluvou podl'a €l. 7 ods. 3 a 4
a na prijatie zakona vrateného prezidentom Slovenskej republiky pedl’a ¢l. 102

pism. 0) je potrebny sithias nadpolovi¢énej vicSiny vietkych poslancov.

(4) Na pnjane ustavy. uastavného zakona, na vyslovenie suihlasu
s medzinarodnou zmluvou pedl'a ¢l. 7 ‘ods. 2, na prijatie uznesenia o l'udovom
hlasovani o odvolani prezidenta Slovenskej republiky, na podanie obzaloby na
prezidenta Slovenskej republiky a na vypovedanie vojny inému 3tatu je potrebny

suhlas aspon trojpatinove;j vacsiny vietkych poslancov.
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Do posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri najm:

a)

b)

d)

1Q
S

h)

)]

Cl. 86

uznasat’ sa na ustave, ustavnych a ostatnych zakonoch a kontrolovat’

ako sa dodrziavaju,

ustavnym zakonom schvalovat’ zmiuvu o vstupe do Statneho zvdzku

Slovenskej republiky s inym §tatmi a o vypovedani takejto zmluvy,
rozhodovat’ o navrhu na vyhlasenie referenda,

pred ratifikaciou vyslovovat’ siihlas s medzinarodnymi zmluvami o
Pudskych pravach a zdkladnych slobodich, medzinirodnymi
politickymi zmluvami, medzindrodnymi zmluvami vojenskej
povahy, medzindrodnymi zmluvami z ktorych vznika Slovenskej
republike ¢lenstvo v medzindrodnych  organizaciach,
medzindrodnymi hospodarskymi zmluvami vSeobecnej povahy,
medzindrodnymi zmluvami na ktorych vykonanie je potrebny
zikon ako aj s medzindArodnymi zmluvami, ktoré priamo
zakladaji prdava alebo povinnesti fyzickych oséb alebo

pravaickych osob,
zriad'ovat’ zakonom ministerstva a ostatné organy 5tatnej spravy,

rokoval o programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky,

kontrolovat’ ¢innost' vlady a rokovat’ o ddvere viade alebo jej Elenom,

schvalovat' $tatnv rozpocet. preverovat jeho plnenie a schvalovar

Statnv zaveredny ucet,

rokovat o zakladnych otazkach vnotome), medzinarodnej,
hospodarskej, socialnej a inej politiky,
volit' predsedu a podpredsedu NajvysSieho kontrolného dradu

Slovenskej republiky,

uznadat' sa o vypovedani vojny, ak je Slovenska republiky napadnuta
alebo ak to vyplyva zo zévizkov z medzinarodnych zmlav o spolocnej

obrane proti napadnutiu a po skondeni vojny o uzavreti mieru,
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k) vysiovit' sihlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo fizemia Slovenske)
republiky,

)] vyslovit® sdhlas s pobytom cudzich ozbrojenych sil na dzemi

Slovenskej republiky.

Cl. 87

(1) Navrh zékona mdzu podat vybory Narodnej rady Slovenske) republiky,

poslanci a viadda Slovenskej republiky.

(2) Ak prezident Slovenskej republiky vriti zdkon s pripomienkami,
Narodna rada Slovenskej republiky zikon opdtovne prerokuje a v pripade jeho

schvalenia musi byt takyto zakon vyhlaseny.

(3) Zakon podpisuje prezident Slovenskej republiky, predseda Narodnej
rady Slovenskej republiky a predseda vlady Slovenskej republiky. Ak Narodni
rada Slovenskej republiky po opdtovnom prerokovani schvili zikon napriek
pripomienkam prezidenta Slovenskej republiky a prezident Slovenskej
republiky z&kon nepodpiSe, zakon sa vyhldsi aj bez podpisu prezidenta

Slovenskej republiky.

(4) Zakon nadobudne piatnost’ vyhlasenim. Podrobnoesti o vyhlasevani
zakonov. medzinarodnych zmlav a pravne ziviznych aktov medzinarodnej

organizacie podl'a cl. 7 ods. 2 ustanovi zakon.

C1. 89
(1) Predsedu Narodne) rady Slovenskej republiky voli a odvolava v tajnom

hlasovani Narodna rada Slovenskej republiky nadpoloviénou vaésinou hlasov

vietkych poslancov. Predseda je zodpovedny len Narodnej rade Slovenskej republiky.

(2) Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky

a) zvolava a riadi schodze Narodnej rady Slovenskej republiky,
b) podpisuje ustavu, ustavné zakony a zakony,
c) prijima sl'ub postancov Nérodnej rady Slovenskej republiky,
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d) vyhlasuje volby do Nérodnej rady Slovenskej republiky, volbu

prezidenta Slovenskej republiky a volby do organov izemnej ~

SAMOSPravy,

e) vyhlasuje Pudové hlasovanie o odvolani prezidenta Slovenske)
republiky,

H vykoniva d'alSie dlohy, ak tak ustanovi zakon,

(3) Predseda Narodne] rady Slovenskej republiky ostava vo funkcii aj po
uplynuti volebného obdobia, kym si Narodni rada Slovenskej republiky nezvoli

noveého predsedu.

Druhy oddiel

REFERENDUM

Cl. 95

(1) Referendum vyhlasuje prezident Slovenskej republiky, ak o to peticiou
poziada aspoft 350 000 obéanov, alebo ak sa na tom uznesie Nirodna rada Slovenske;
republiky. a 10 do 50 dni od prijatia peticie obéanov alebo uznesenia Narodnej rady

Slovenskej republiky

(2) Prezident Slovenskej republiky mdZe pred vyhlasenim referenda
podat’ na Ustavny sid Slovenskej republiky ndvrh na rozhodnutie ¢i predmet
peticie ob¢anov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky podla
odseku 1 je vsulade suastavou alebo sastavaym zikenom. Ak prezident
Slovenskej republiky podd na Ustavny sad Slovenskej republiky nivrch na
rozhodnutie ¢i predmet peticie obfanov alebo uznesenia Nsrodnej rady
Slovenskej republiky je v silade sistavou alebo s dstavnym zikonom, od
pedania pavrhu prezidenta Slovenskej republiky do nadebudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky lehota pedla

odseku 1 neplynie.
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Siesta hlava
Vykonné moc
Prvy oddiel
PREZIDENT SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cl. 102

(1) Prezident

a)

b)

zastupuje Slovenskil republiku navonok, dojedniva a ratifikuje
medzindrodné zmluvy. Dojedndvanie medzindrodnych zmhiv méze
preniest’ na vladu Slovenskej republiky alebo so sithlasom vlady na

jej jednotlivych ¢lenov,

méze podat na Ustavny sid Slovenskej republiky navrh na
rozhodnutie o siilade dojednanej medziniarodnej zmluvy, na ktord
ie potrebny sihlas Narodnej rady Slovenskej republiky, s ustavou

a astavnym zakonom,
prijima, poveruje a odvolava vediicich diplomatickych misii.

zvolava ustanovujucu schédzu Niérodnej rady Slovenskej republiky,

moze rozpustit’ Narodnd radu Slovenskej republiky, ak Narodna rada
Slovenskej republiky v lehote 3iestich mesiacov od vymenovania vlady
Slovenskej republiky neschvalila jej programové vyhlasenie, ak sa
Narodna rada Slovenskej republiky neuzniesla do troch mesiacov o
vladnom navrhu zdkona, s ktorym vlada Slovenskej republiky spojila
vyslovenie dovery, ak Nirodna rada Slovenskej republiky nebola
dlhsie ako tri mesiace spdsobild uznasat’ sa, hoci jej zasadanie nebolo

preruSené a hoci bola v tom Case opakovane zvolédvani na schodzu,
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h)

1)

k)

Y

alebo ak zasadanie Nérodnej rady Slovenskej republiky bolo prerufene
na dihsi ¢as, ako dovoluje ustava. Toto pravo nemdze uplatnit' pocas
poslednych Siestich mesiacov svojho volebného obdobia, pocas vojny,
vojnového stavu alebo vynimoéného stavu. Prezident rozpusti
Narodni radu Slovenskej republiky v pripade, ak v fudovom hlasovani

o odvolani prezidenta, prezident nebol odvolany,
podpisuje zakony,

vymenuva a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady Slovenskej
republiky, poveruje ich vedenim ministerstiev a prijima ich demisiu;
predsedu a ostatnych ¢lenov vlady odvolava v pripadoch uvedenych v
¢l. 115 a 116,

vymenidva a odvoliva veducich ustrednych orginov, vyssich
Statnych funkcionarev a d’alSich funkcionarov v pripadoch, ktoré
ustanovi zdkon; vymeniva a odvoliva rektorov vysckych $kél,
vymenuva vysokoSkolskych profesorov, vymeniva a povysuje

generalov.
udel'uje vyznamenania, ak na to nesplnomocni iny organ,

odpista a zmierfiuje tresty uloZené sudmi v trestnom konani a
zahlddza odsudenie, a to formou individudlnej milosti alebo

amnestie.
je hlavnym velitel'om ozbrojenych sil,

vypovedava vojnu na zaklade rozhodnutia Narodnej rady
Slovenskej republiky, ak je Slovenska republika napadnuta alebo
ak to vyplyva zo zavdzkov z medzindrodnych zmliv a spolonej

obrane proti napadnutiu a uzatvara mier,

moZe na ndvrh viidy Slovenskej republiky nariadit® mobiliziciu
ozbrojenych sil, vyhlsit® vojnovy stav alebo vyhlisit’ vynimoény

stav,

vyhlasuje referendum,
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o) modZe vrati Nidrodnej rade Slovenskej republiky zikon

s pripomienkami do 15 dni od dorudenia schvileného zdkona,

P) podava Narodnej rade Slovenskej republiky spravy o stave Slovenskej

republiky a o zdvaZznych politickych otazkach,

r) ma pravo vyzadovat' si od vlady Slovenskej republiky a od jej Clenov

informacie potrebné na plnenie svojich tloh,

5) vymentiva a odvoliva sudcov, predsedu a podpredsedu
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky, Generdlneho prokuritora
Slovenskej republiky a troch ¢&lenov Siudnej rady Slovenskej

republiky; prijima sl’ub sudcov,

1) vymendiva a odvoliva sudcov Ustavného siadu Slovenskej
republiky, predsedu a podpredsedu Ustavaého sidu Slovenskej
republiky; prijima sPub sudcov Ustavného sidu Slovenskej

republiky.

{(2) Rozhodnutie prezidenta vydané podla &lanku 102 ods. 1 pism. ¢) a j) ak
ide 0 udelenie amnestie, a podl'a pismena k) je platné, ak ho podpiSe predseda vlady
Slovenskej republiky alebo nim povereny minister; v tychto pripadoch za

rozhodnutia prezidenta zodpovedna vlada Slovenskej republiky.

(3) Podmienky vypovedania vojny, vyhlisenia vojnového stavu,
vyhlasenia v¥nimocného stavu, vyhlisenia nidzového stavu a spésob vykonu
verejnej moct v ¢ase vojny. vyhidsenia vojnového stavu, vyhldasenia vinimoénéhe

stavu, ustanovi ustavny zakon,

{4) Podrobnosti o vikone ustavnych privomoci prezidenta podl'a odseku

1 moze ustanovit® zikon.

CL 105

(1) Ak nie Je prezident zvoleny, alebo ak sa funkcia prezidenta uvolni a este

nie je zvoleny novy prezident, alebo ak bol zvoleny novy prezident, ale ete nezloZil
sfub, alebo ak prezident nemdze svoju funkciu vykondvat pre zdvazné dovody,
‘ oprivnenia prezidenta podPa & 102 ods. 1 pism. a), b), ¢), k), n) a o)
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prechadzaji na vlddu Slovenskej republiky. Vlida méZe v tom &ase poverit’
svojho predsedu vykondvat’ niektoré prdvomoci prezidenta. 'Na predsedu vlady
prechadza v tom &ase aj hlavné velenie ozbrojenych sil. Opravnenia prezidenta podi'a
&l. 102 ods. 1 pism. d), g}, h), 1), m), s) a t) prechddzaju v tom &ase na predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky.

(2) Ak prezident nemdZe vykonavat svoju funkciu dlhsie ako 3est’ mesiacov,
Ustavny sud Siovenskej republiky vyhlasi, ¥e funkcia prezidenta sa uvoPnila. Diiom

vyhldsenia sa skonéi funkéné obdobie doteraj§ieho prezidenta.

Druhy oddiel
VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

CL 108

Vlada Slovenskej republiky je vrcholnym organom vykonnej moci

Cl. 109

(1) Vlada sa sklada z predsedu, podpredsedov a ministrov

(2) Vykon funkcie ¢&lena vlady je nezlulitel'ny s vykonom poslaneckého
mandatu, svykonom funkcie vinom orgdne verejnej moci, s pracovaym
pomerom, alebo s obdebnym pracovnym vzt'ahom, s podnikatel'skou ¢innostou,
s élenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora
vykondva podnikatel'ski ¢innost’ alebo s inou hospodirskou alebo zirobkovou
¢innostou, okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej,

literdarnej alebo umeleckej ¢innosti.

)«
- 29

fanok 119
Viada rozhoduje v zbore

a) o navrhoch zékonov,
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h)

o nariadeniach vlady,
o programe vlady a o jeho plneni,

o zasadnych opatreniach na zabezpelenie hospodarskeja

socialnej politiky Slovenskej republiky,
o navrhoch 3tatneho rozpoétu a Statneho zavereéného uétu,

o medzindrodnych zmluvich Slovenskej republiky, ktorych

dojednivanie preniesol na vlidu prezident Slovenskej republiky,

o suhlase sprenesenim dojednivania medzindrodnych zmliv

podra &l 102 ods. 1 pism. a) na jednotlivych {lenov viady,

o podani nivrhu na Ustavny sid Slovenskej republiky, aby
rozhodol o silade dojednanej medzindrodnej zmluvy, na Ktora je
potrebny sithlas Nirodnej rady Slovenskej republiKy, s Gstavou a

s dstavnym zakonom,
o zasadnych otazkach vnitornej a zahrani¢nej politiky,

o podani navrhu zakona alebo iného zavazného opatrenia na verejni
diskusiu,

o tom, ze poziada o vyslovenie dovery,
o udeleni amnestie vo veciach priestupkov,

o vymenuvani a odvolavani d’alSich §tatnych funkcionarov
v pripadoch ustanovenvch zdkonom a troch ¢lenov Stdnej rady

Slovenskej republiky.

o navrhu na vyhlasenie vynimo¢éného stavu, 0 navrhu na
mobilizaciu ozbrojenych sil, o niavrhu na vyhlasenie vojnového

stavu a o vyhlaseni nidzového stavu,

o vyslani ozbrojenych sil mimo dzemia Slovenskej republiky na
ucel humanitarnej pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych
pozorovatel’skych misii, o siihlase s pobytom cudzich ozbrojenych
sil na uzemi Slovenskej republiky na i¢el humanitarnej pomoci

vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatel’skych misii, o
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sihlase s prechodom cudzich ozbrojenych sil cez dzemie

Slovenskej republiky, - -

p) o d’alSich otazkach, ak to ustanovi zdkon.

Clanok 120
(1) Na vykonanie zdkona a v jeho medziach moze vlada vydavat nariadenia.
(2) AK tak ustanovi zdkon je viida oprdvnena vydavat' nariadenia aj na
vykonanie Eurépskej dohody o pridruzeni medzi Eurépskymi spoloenstvami a
ich ¢lenskymi §tatmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhe;j.
(3) Nariadenie viady podpisuje predseda vlady.

(4) Nariadenie vlady sa musi vyhlasit' spdsobom, ktory ustanovi zakon.

SIEDMA HLAVA
Sddna moc
Prvy oddiel
USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

CL 125
(1) Ustavny sud rozhoduje o sulade

a) zikonov s dstavou, dstavnymi zdkenmi a medzindrodnymi
zmluvami s ktorymi vyslovila sdhlas Narodna rada Slovenskej

republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlisené spésobom

ustanovenym zakonom,

b) nariadeni vliady, vSeobecne zaividznych privnych predpisov
ministerstiev a ostatnych Ustrednych orginov Statnej sprivy s
ustavou, s ustavnymi zdkonmi, s medzindrodnymi zmluvami s

ktorymi vyslovila sithlas Nirodna rada Slovenskej republiky a
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ktoré boli ratifikované a vyhlisené spdsobom ustanovenym

zakonom a so zakonmi,

'c) vieobecne zaviiznych nariadeni vydanych podl'a &ldnku 68 s
iistavou, s ustavoymi zdkonmi, s medzinarodnymi zmluvami s
ktorymi vyslovila sihlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a
ktoré boli ratifikované a vyhliasené sposobom ustanovenym

zakonom, ak o nich nerozhoduje iny sud,

d) vieobecne zaviznych pravnych predpisov miestnych orginov
Statnej sprivy a vSeobecne zdviznych nariadeni orginov tzemnej
samospravy vydanych podla ¢lanku 71 ods. 2 s istavou, s
ustavnymi zikonmi, s medzinirodnymi zmluvami vyhlisenymi
spdsobom ustanovenym zikonom, so zdkonmi, s nariadeniami
vlady a so vieobecne ziviznymi pravnymi predpismi ministerstiev
a ostatnych dstrednych orginov Stitnej sprivy, ak o nich

nerozhoduje tny sud.

(2) Ak dastavny sid prijme ndvrh na konanie podl’a odseku 1, moze
pozastavit' udinnost’ napadnutych pravnych predpisov, ich casti, pripadne
niektorych ich ustanoveni, ak ich d’al§im uplatiovanim mdze dojst’ k ohrozeniu
zakladnych prav a slobdd. ak hrozi znaéna hospodarska skoda, alebo iny vazny

nenapravitel'ny nasledok.

(3) Ak ustavny sad svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi priavaymi
predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, stricaju prislusné predpisy, ich
¢asti, pripadne niektoré ich ustanovenia Gcinnost’. Orgiany, ktoré tieto privne
predpisy vvdali. si do Siestich mesiacov od vyhliasenia rozhodnutia dstavného
sudu povinné uviest’ ich do sdladu s dstavou, s dstavnymi zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami vyhlisenym spdsobom ustanovenym zikonom, a ak
ide o predpisy uvedené v odseku 1 pism. b) a c¢) aj s inymi zdkonmi, ak ide o
predpisy uvedené v odseku 1 pism. d), s nariadeniami viady a so viecbecne
zdviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgianov
Statnej spravy. Ak tak neurobia, také predpisy, ich Casti alebo ustanovenia

stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od vyhlasenia rozhednutia.
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(4) Ustavny sid nerozhoduje o silade nivrhu zikona alebo navrhu iného
vieobecne zdvidzného privneho predpisu siistavou, s medzinirodnou zmluvou,
ktora bola vyhlisena spésobom ustanovenym zdkonom alebo s istavnym

zakonom.

o

(5) Platnost’ rozhodnutia o pozastaveni hfinnosti napadnutych privnych
predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich ustanoveni zanikd vyhlisenim
rozhodnutia dstavného sddu vo veci samej, ak rozhodnutie o pozastaveni
ufinnosti napadnutého pravneho predpisu ustavny siid uZ predtym nezrusil

pretoze pominuli dovody pre ktoré bolo prijaté,

(6) Rozhodnutie ustavného sidu vydané podl'a odsekov 1, 2 a 5 sa
vyhlasuje spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zakonov. Privoplatné

rozhodnutie ustavného sidu je zavizné pre kazdého.

w

ClL 1258a

(1) Ustavny‘ sud rozhoduje o siilade dojednanych medzinarodnych zmhiv,
na ktoré je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky (¢l 86 pism. d) s

istavou a astavnymi zékonmi,

(2) Navrh na rozhodnutie podl'a odseku 1 méze podat’ dstavnému sidu
prezident Slovenskej republiky alebo vldda pred tym, ako predlozi dojednana

medzinarodnua zmluvu na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky.

(3) Ustas ny sid rozhodne o navrhu podl’a odseku 2 do lehoty ustanovenej
zakonom: ak ustavny sud svojim rozhodnutim vyslovi. ze medzindrodna zmluva
nie je v sulade s ustavou alebo s astavnym zikonom. je mozné takito

medzinirodni zmluvu ratifikovat’ iba po zmene ustavy alebo istavného zikona.

[

CL 125b

(1) Ustavny sid rozhoduje o tom, & predmet peticie ob&anov alebo

uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky podl'a ¢l. 95 ods. 1 je v sulade

s ustavou zlebo s ustavnym zakonom,
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(2) Navrh na rozhodnutie podl'a odseku 1 méze podat’ ustavnému sidu
prezident Slovenskej republiky pred vyhlisenim referenda, ak ma pochybnosti,
ci predrhet peticie obéanov alebo uznesenia Nirodnej rady Slovenskej republiky

podl’a ¢l. 95 ods. 1 je v sulade s vistavou alebo s dstavnym ziakonom.

(3) Ustavny sitd rozhodne o ndvrhu podrla odseku 2 do 60 dni odo dfia
jeho prijatia na konanie; ak astavny siid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze predmet
peticie obéanov alebo uznesenia Ndrodnej rady Slovenskej republiky podla ¢l
95 ods. 1 nie je v siilade s iistavou alebo s dstavnym zdkonom, nie je mozné

referendum vyhlasit’.

ClL 127

(1) Ustavny sad rozhoduje o sfainostiach fyzickych oséb alebo
pravaickych osdb, ak namietaju porusenie svojich zékladaych prav alebo slobéd,
alebo ludskych prav a zakladnych slob6d vyplyvajicich z medzinarodnej
zmluvy, ktorid Slovenski republika ratifikovala a bola vyhlasend spésobom

ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduje iny sud.

(2) Ak ustavny sud vyhovie stainosti, svojim rozhodnutim vyslovi, Ze
pravoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym zdsahom boli porusené prava
alebo slobody podl'a odseku 1 a zrusi takéto rozhodnutie, opatrenie alebo iny
zisah. Ustavny sid méZe zarovell vec vratif na d'aliie konanie, zakdzat
pokradovat’ v poruSovani zikladnych prav a slobdd alebo ludskych priv a
ziakladnych slobod vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska
republika ratifikovala a bola vyhlasens sposobom ustanovenym zikonom, alebo
ak je to mozne prikazat, aby ten kto porusil prava alebo slobody podl'a odseku

1, obnovil stav pred porusSenim.

(3) Zodpovednost’ toho, kto porusil priva alebo slobody podi'a odseku 1,

za Skodu alebo int ujmu nie je rozhodnutim dstavného sidu dotknutd.
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Cl. 127a

(1) Ustavny sud rozhoduje o st'aZnostiach orginov tzemnej samospravy
proti nedstavnému alebo nezikonrnému zdsahu Stitu do ich priva na

SAMOSPravu.

(2) Ak adstavay sud vyhovie st’aZnosti orgianu tizemnej samospravy,
vyslovi v Eom spociva poruSenie priava na samospravu, aky astavny zakon alebo
~ zdkon bol poruseny a2 akym zisahom §titu toto poruSenie nastalo. Ziroven zrusi
napadnuté rozhodnutie Statneho orginu, alebo ak porusenie zaruceného priva
na samospravu spocivalo vinom zdsahu S§titu neZ je rozhodnutie, zakize
prisluinému organu pokracovat v poruovani priava na samospriavu a prikize

mu, aby ak je to mozné, obnovil stav pred porusenim.

Cl. 128

Ustavny sud podava vyklad ustavy alebo istavného zékona, ak je vec sporna.
Rozhodnutie ustavného sudu o vyklade Ustavy alebo ustavného zakona sa vyhlasuje
sposobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov, Vyklad a jeho pravne uinky st

v§eobecne zavidzné odo diia jeho vyhlasenia.“,

Cl 129
(1) Ustavny sud rozhoduje o staznosti proti rozhodnutiu o overeni alebo

neovereni mandatu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky.

(2) Ustavav sud rozhoduje o ustavnosti a zdkonnosti volieb prezidenta
Slovenskej republiky, volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky a volieb do

0rganov uzemnej SAmMOSPravy.

(3) Ustavny sid rozhoduje o staznostiach proti vysledku referenda a o

staznostiach proti vysledku l'udového hlasovania o odvolani prezidenta Slovenskej
republiky.
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4) sttavny'r siid rozhoduje o tom, & rozhodnutie o rozpusteni alebo
pozastaveni &innosti politickej strany alebo politického hnutia je v zhode s Ustavnymi
zakonmi 2 s inymi zédkonmi.

(5) Ustavny sid rozhoduje o obzalobe Narodnej rady Slovenskej republiky

_ proti prezidentovi Slovenskej republiky vo veci umyselného porudenia ustavy alebo

vlastizrady.

(6) Ustavny sid rozhoduje o tom, {i rozhodnutie o vyhldseni vynimoného
stavu a na toto rozhodnutie nadvizujiice d’alfie rozhodnutia boli vydané v silade

s dstavou a astavnym zikonom.

(7) Rozhodnutie tstavného siidu podPa predchiddzajicich odsekov je
zaviizné pre vietky orginy verejnej moci, fyzické osoby alebo privnické osoby,
ktorych sa tyka. PrisluSny orgin verejnej moci je povinny bez zbytolného

odkladu zabezpedit’ ich vykonanie. Podrobnosti ustanovi zdkon.

Cl. 130
(1) Ustavny sud zaéne konanie, ak poda navrh

a) najmenej patina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,

b) prezident Slovenskej republiky,

c) viada Slovenskej republiky,

d} sud.

e) generainyv prokurator.

f) kazdy, o ktorého priave sa'mad konat'v pripadoch ustanovenych

vil,127a127a,

g) verejny ochrinca zdkladnych priv a slobdd podia &l 151a ods. 3
pism. b) a ¢).

(2) Zakon ustanovi, kto ma pravo podat’ navrh na zadatie konania podla
- &L 129 '
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Cl. 131

(1) ['Istavny sitd rozhoduje v pléne vo veciach uveden};rch v ¢l lOé ods. 2,
¢l. 107, él. 125 ods. 1 pism. a) a b), &. 125a ods. 1, &l. 125b ods. 1, &l 128, L. 129
ods. 2 aZ 6, €. 136 ods. 2 a 3, ¢1. 138 ods. 2 pism. b) a ¢}, 0 zjednocovani pravnych
ndzorov senitov, o liprave svojich vnitornych pomerov a o nivrhu rozpoltu
nstavného sidu. Plénum Ustavného sidu sa uznasa nadpoloviénou vicSinou

vietkych sudcov. AK sa tiato viicSina nedosiahne, navrh sa zamietne.

(2) O ostatnych veciach rozhoduje dstavny sud v trojclennych senitoch.

Senat sa uznisa nadpolovi¢nou viéSinou svojich ¢lenov.
CL 132

zruSeny

Cl 134
(1) Gstavoy sid sa sklad4 z trindstich sudcov.

(2) Sudcov dstavného sudu vymeniiva na navrh Narodnej rady Slovenskej
republiky na dvanast’ rokov prezident Slovenske] republiky. Nirodna rada
Slovenskej republiky predkladé dvojnasobny pocet kandidiatov na sudcov,

ktorych ma prezident Slovenskej republiky vymenovat’.

(3) Za sudcu ustavneho sidu modze byt vymenovany oban Slovenskej
republiky, ktonv je volitelny do Narodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 40
rokov. ma \ysokolkolske pravnicke vzdelanie aje najmenej 15 rokov é&inny
v pravnickom povolani Ta istd osoba neméie byt opakovane vymenovana za

sudcu ustavného sudu.

(4) Sudca ustavného sudu sklada do rik prezidenta Slovenskej republiky tento
slub: ,,STubujem na svoju ¢est’ a svedomie, Zze budem chranit' neporusitelnost
prirodzenych prav &loveka a prav ob€ana, chranit’ principy pravneho Statu, spravovat’
sa ustavou, ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktoré Slovenska
republika ratifikovala a boli vyhlisené sposobom ustanovenym zikonom a

rozhodovat’ podla svojho najlepsicho presvedéenia, nezavisle a nestranne.
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(5) Zlozenim sTubu sa sudca dstavného sidu ujima svojej funkcie.

Cl. 136

(1) Sudcovia ustavného sidu majii imunitu rovnako ako poslanci Narodnej

rady Slovenskej republiky.

(2) Sthlas na trestné stihanie sudcu Ustavného sudu alebo na jeho vzatie do

vdzby déva ustavny sud.

(3) Ustavny sid déva stihlas na trestné stihanie alebo vzatie do viizby

sudcu a generdlneho prokuratora.

{4) Ak ustavny sud sihlas odoprie, trestné stihanie alebo vzatie do vazby
je podas trvania funkcie sudcu astavného sidu, funkcie sudcu alebo funkcie

cenerilneho prokurdtora vyhicené.

Cl 137

(1) Ak je vymenovany sudca Gstavného sudu ¢lenom politickej strany alebo

politického hnutia, je povinny vzdat’ sa &lenstva v nich este pred zloZenim sl'ubu.

(2) Sudcovia ustavného sidu vykonavaji funkciu ako svoje povolanie.
Vykon tejto funkcie je nezluCitelny s funkciou vinom orgine verejnej moci, §
pracovnym pomerom. s obdobnym pracovnym vzt'ahom, s podnikatel'skou
éinnost'ou, s clenstvom v riadizcom alebo kontrolnom orgine pravnickej osoby,
ktord vykoniva podnikatelskii innost’ alebo s inou hospodarskou alebo
zarobkovou (&innostou okrem sprivy vlastného majetku a vedeckej,

pedagogickej, literarnej alebo umeleckej §innosti,

(3) Diiom, ked sa sudca ujima svojej funkcie, zanika jeho poslanecky

mandat a ¢lenstvo vo vlade Slovenskej republiky.
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Cl. 138

(1) Sudca idstavného sidu sa mdZe svojej funkcie vzdat pisomnym
ozniémenim predsedovi ustavného sidu. Jeho funkcia v takom pripade zanika
uplynuiim kalendirneho mesiaca v ktorom bolo pisomné oznimenie o vzdani sa

funkcie dorucené.
(2) Prezident Slovenskej republiky sudcu dstavného sidu edvola

a) na ziklade odsudzujiceho pravoplatnéhe rozsudku pre Gmyselny
trestny ¢in alebo ak bol pravoplatne odsiadeny pre trestny ¢in a sud
nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odloZeni vykonu trestu

odnatia slobody,

b) na ziklade disciplinirneho rozhodnutia listavného sidu pre &in, ktory

je nezluditel’'ny s vykonom jeho funkcie sudcu istavného siadu,

¢} ak ustavny sid oznimil, Ze sudca sa nezidastiiuje na konani

dstavnéhe sudu dlhsie ako jeden rok alebo

d) ak zanikla jeho voliteP’nost’ do Nirodnej rady Slovenskej republiky.

Druhy oddiel
SUDY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

CL 141

(1} V' Slovenske) republike vvkonavaju sudnictvo nezavislé a nestranné

sudy.

(2) Sudmicivo  sa vykonava na vietkvch swpnoch oddelene od inych

§tatnych organov.

Cl 1412
Sudna rada Slovenskej republiky

(1) Predsedom Sidnej rady Slovenskej republiky je predseda NajvysSieho
sidu Slovenskej republiky. Jej d’al$imi &lenmi st .
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d)

Osmi sudcovia ostatnych siidov, ktorych volia a odveldvaji

sudcovia Slovenskej republiky,

traja ¢lenovia, ktorych voli a odvoliva Nirodni rada Slovenskej

republiky,

traja clenovia, ktorych vymentiva a odvoldva prezident Slovenskej

republiky,

traja {lenovia, ktorych vymeniva a odvoldva viida Slovenskej

republiky.

(2) Funkcné obdobie ¢lenov sidnej rady je pat rokev. T4 istd osoba moze

byt’ zvoleni alebo vymeneovani za ¢&lena sidnej rady najviac v dvoch po sebe

nasledujicich obdobiach.

(3) Do pésobnosti sudnej rady patri najmi:

a)

b)

d)

predkladat® prezidentovi Slovenskej republiky ndvrhy na

vymenovanie za sudcu a na odvolanie sudcu,

- rozhodovat’ o prideleni a preloZeni sudcov,

predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky navrhy kandidatov
na vymenovanie predsedu NajvysSieho siidu Slovenskej republiky
a podpredsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a navrhy na

ich odvolanie.

predkladat’ viide Slovenskej republiky navrhy kandiditov na
sudcov. ktori by mali pdsobit za Slovensku republiku v

medzinarodnych sitdnych orgdnoch,
volit a odvolivat" clenov disciplindrnych senatov a volit' a
odvoldavat’ predsedov disciplinarnych senatov,

vyjadrovat’ sa K ndvrhu rozpoftu NajvySSieho sidu Slovenskej

republiky pri zostavovani ndvrhu §tdtneho rozpoétu.

(4) Na prijatie uznesenia sudnej rady je potrebny siihlas nadpoloviénej

.....

vacsiny vsetkych jej Clenov
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(5) PodrobnejSiu dpravu sposobu ustanovenia ¢lenov sidnej rady, jej
posobnosti, organizdcie a vzt'ahov k orginom sprivy stdnictva a orginom

sudcovskej samospravy ustanovi zakon..

Cl 142

(1) Sudy rozhoduji v ob&ianskopravaych a trestnopravnych wveciach,
preskumavaji aj zakonnost' rozhodnuti orgdnov verejnej sprivy a zikonnost
rozhodnuti, opatreni alebo inych zdsahov orginov verejnej moci. Sudy

rozhoduju aj o inych veciach, ak tak ustanovi zakomn.

(2} Sudy rozhodujit v senatoch, ak zdkon neustanovi, Ze vo veci rozhoduje
jediny sudca. Zakon ustanovi, kedy sa na rozhodovani senitov zacastiiujit af
prisediaci sudcovia z radov obfanov a kedy méZe vo vyhradenych veciach

rozhodniit’ aj ing siidom poverena uradna osoba.
(3) Rozsudky sa vyhlasuji v mene Slovenskej republiky a vZdy verejne.

{4) Zakonom mozno zriadit’ prostriedky a formy mimosidneho rieSenia

sporov.

Cl. 143
(1) Sustavu sudov tvoria Najvyisi sud Slovenskej republiky a ostatné sudy.

(2) Podrobnejdiu upravu sustavy sudov, ich pdsobnost’, organizaciu a konanie

pred nimi ustanovi zakon

(3) V rozsahu ustanovenom zikonom sa na riadeni a sprave sudov

podiel’aju aj organy sudcovskej samospravy.

C1. 144

(1) Sudcovia su pri vykone svojej funkcie nezavisli a pri rozhodovani sit
viazani Gstavou, ustavnym zékonom, medzinirodnou zmluvou podfa ¢lanku 7 ods. 5

a zakonom. Rozsah imunity sudcov ustanovi zikon.
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(2) Ak sa sid domnieva, ¥e iny vieobecne zavizny pravny predpis, jfho Cast’
alebo jeho jednoﬂive' ustanovenie, ktoré sa tyka prejednavanej véci, odporujle ustave,
Gistavnému zdkonu, medzinirodnej zmluve podl'a &idnku 7 ods. 5 alebo zdkonu,
konanie prerusi a poda navrh na za€atie konania podla dénku 125 ods. 1. Pravny
nazor Ustavného sidu Slovenskej republiky obsiahnuty vrozhodnuti je pre sid

zavizny.

Cl. 145

(1) Sudcov vymemiva a odvoliva prezident Slovenskej republiky na

zaklade navrhu Sidnej rady Slovenskej republiky bez asového obmedzenia.

(2) Za sudcu mdze byt vymenovany ob¢an Slovenskej republiky, ktory je
volitel’ny do Ndrodnej rady Slovenskej republiky, dosiahol vek 30 rokov a ma
vysoko$kolské pravnické vzdelanie. Dalfie predpoklady na vymenovanie za

sudcu a jeho postup ustanovi zakon.

(3) Predsedu NajvysSieho sidu Slovenskej republiky a podpredsedu
Najvy§§iehol sidu Slovenskej republiky vymeniva na navrh Sudnej rady
Slovenskej republiky zo sudcov Najvyssieho saddu Slovenskej republiky prezident
Slovenskej republiky, na pidt’ rokov. T4 istd osoba méze byt vymenovana za
predsedu alebo podpredsedu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky najviac v
dvoch po sebe nasledujicich obdobiach. Pred uplynutim funkéného obdobia
moze prezident Slovenskej republiky odvolat predsedu NajvySSieho sudu
Slovenskej republiky alebo podpredsedu Najvysiieho siidu Slovenskej republiky

z dovodeov ustanovenych zakonom.

(4) Sudca skladd do rik prezidenta Slovenskej republiky tento sPub:
"Slubujem na svoju Cest’ a svedomie, Ze sa budem spravovat’ stavou, istavnymi
ziakonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana a
. zdkonmi, budem vykladat’ zikony a rozhodovat podl’a svojho najlepsieho

presved{enia, nezavisle a nestranne.

(5) ZloZenim sl’ubu sa sudca ujima svojej funkcie.
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Clanok 145a

(1) Ak je vymenovany sudca ¢lenom politickej strany alebe politického

hnutia, je povinny vzdat’ sa €lenstva v nich eSte pred zloZenim sl'ubu.

(2) Sudca vykenava funkciu ako svoje povolanie. Vykon funkcie sudcu je
nezluéite'ny s funkciou v inom organe verejnej moci, s pracovaym pomerom, §
cbdobnym pracovanym vztahom, s podnikatel'skou <{innostou, s ¢lenstvom
v‘riadiacolm alebo kontrolnom orgine privnickej osoby, ktori vykondva
podnikatel’sku <innost’ alebo s inou hospoddrskou alebo zdrobkovou ¢innost'ou,
okrem sprivy vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo

umeleckej {innosti a clenstva v Stidnej rade Slovenskej republiky.

(3) Dniom, ked’ sa sudca ujima svojej funkc.ie, zanika jeho poslanecky

mandit a ¢lenstvo vo vlide Slovenskej republiky.

Clanok 146

Sudca sa méie svojej funkcie vzdat' pisomnym oznimenim prezidentovi
Slovenskej republiky. Jeho funkcia v takom pripade zanikd uplynutim

kalendirneho mesiaca, v ktorom bolo pisomné oznamenie o vzdani sa funkcie

dorucené.

Clanok 147

(1) Prezident Slovenskej republiky na navrh sidnej rady sudcu odvold na
zdklade privopiatného odsudzujiceho’ rozsudku pre tmyselny trestny &in, na
zdklade rozhodnutia disciplinarneho sendtu pre {in, ktory je nezlulitel'ny s

vykonom funkcie sudcu alebo ak zanikla jeho volitenost’ do Narodnej rady

Slovenskej republiky.

' (2) Prezident Slovenskej republiky na nivrh sidnej rady mdze sudcu
odvolat’, |

a) ak mu zdravetny stav dlhodobo nedovoluje, najmenej viak poéas

jedného roka, riadne vykonivat sudcovské povinnosti,
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b) ak dosiahol vek 65 rokov.

Cl. 148
(1) Sudcu mozno preloZit' na iny siid len s jeho stihklasem alebo na zdklade

rozhodnutia disciplindrneho sendtu.

(2) Dévody preruSenia vykonu sudcovskej funkcie a podmienky na
doéasné pozastavenie funkcie sudcu alebo na dofasné pridelenie sudcu ustanovi

zaken.

(3) Spdsob ustanovenia prisediacich sudcov ustanovi ziakon.

OSMA HLAVA
PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
A VEREJNY OCHRANCA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD

ClL 151a
(1) Verejny ochranca zikladnych prav a slobéd sa v rozsahu a spésobom
ustanovenym zikonom spolupodiela na ochrane zikladnych priv a slobéd
fyzickych oséb a pravnickych oséb pri konani, rozhodovani alebo necinnosti
organov verejnej spravy, pokial’ je takéto konanie, rozhodovanie alebo necinnost’
organov verejnej Spravy  rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi

demokratického a pravneho sStatu.

(2) Verejného ochrancu zakladnych priv a sloboéd voli Narodnd rada
Slovenskej republiky z kandidatov, ktorych jej navrhne najmenej 15 poslancov
Nirodnej rady Slovenskej republiky. Za verejného ochriancu zakladnych priv a
slobéd mozno zvolit® kaZdého obéana Slovenskej republiky, ktory je volitel’ny za
poslanca Nﬁrodnej rady Slovenskej republiky a v deﬁ vol'by dosiahol vek 35
rokov. Ta istd osoba méZe byt zvolena za verejného ochrancu ziakladnych prav

a slobdd najviac v dvoch po sebe nasledujicich pétroénych obdobiach.
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(3) Verejny ochrinca zikladnych prav a slobod najmi

a)

b)

predklada najmenej raz do roka pisommii sprivu o svojej cinnosti a
o zistenych nedostatkoch v konani 2 rozhodovani organov verejnej

spravy Nirodnej rade Slovenskej republiky,

méZe podat’ navrh, aby dstavny sid rozhodol o siilade vieobecne
zavdzného nariadenia podl'a &lanku 68 s dstavou, s ustavnymi
zakonmi, s medzindrodnymi zmluvami s ktorymi vyslovila sihlas
Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a

vyhlasené spdsobom ustanovenym ziékonom,

moéze podat’ navrh, aby dstavny sid rozhodol o sulade vieobecne
zavazného pravneho predpisu miestneho organu Stitnej spravy
alebo  vSeobecne zdvizného nariadenia orginu (izemnej
samospravy vydaného podlP'a ¢ldnke 71 ods. 2 s uastavou, s
ustaveymi ziakonmi, s medzinirodnymi zmluvami vyhlisenymi
spésobom ustanovenym zakonom, so ziakonmi, s nariadeniami
vlady a so vieobecne zaviiznymi pravaymi predpismi ministerstiev

a ostatnych astrednych organov §tiatnej spravy.

(4) Podrobnosti o vibere a odvolivani verejného ochriancu zikladnych priv

a slob6d, jeho postaveni. pésobnosti, zdkladnych pravidlich Cinnosti a o

odbornom. eorganizainom a technickom zabezpeleni Kancelarie verejného

ochrancu zdkladnych prasy a slobdd ustanovi zakon.

DEVIATA HLAVA

Prechodné a zdverecné ustanovenia

C1. 154b

(1} Sudcu zvoleného na 3tyri roky pred nadobudnutim @ginnosti tohto

ustavného zdkona vymenuje po uplynuti jeho volebného obdobia prezident




Slovenskej republiky na nivrh sidnej rady za sudcu bez £asového obmedzenia aj

vtedy, ak v defi vymenovania nedosiaho! vek 30 rokov.

(2) Sudcovia zvoleni podla | doterajSich predpisov bez ¢asového
obmedzenia sa pokladaji za sudcov vymenovanych podia tehto ustavného

zdkona.

(3) Predseda Najvy$Sieho sddu Slovenskej republiky a podpredseda
NajvysSieho sidu Slovenskej republiky zostdvaji vo funkcii aZ do ustanovenia
predsedu a podpredsedu NajvyS$Sieho siidu Slovenskej republiky podl’a tohto
tistavného zdkona. Predsedovia okresnych sidov a krajskych sidov zostavaji vo
funkcii az do ustanovenia predsedov okresnych sidov a krajskych sudov podlPa

tohto ustavného zikona.

(4) Sudcov astavného siidu vymenovanych pred nadobudnutim aéinnosti
tohto ustavného zikona sa ustanovenie ¢l, 134 ods. 2 prva veta a ods. 3 druhd
veta nedotyka,

CL1I

Tento astavny zakon nadobiida idinnost’ 1. oktébra 2000 okrem ¢l. 123a,
¢l. 127, 127a a €l. 134 ods.1 a 3, ktoré nadobudni Géinnost’ diiom vymenovania
d’al§ich sudcov Ustavného sidu Slovenskej republiky podl'a ¢l. 134 ods. 1 a
okrem ¢l 141a, ¢l 143, 146 a 147, ktoré nadobiidaji (iéinnost diiom ustanovenia

vietkych Clenov Sudnej rady Slovenskej republiky.
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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
I1. volebné obdobie

Cislo: 740/2000-sekr.

643a

Spoloéna sprava

vyborov Nirodnej rady Slovenskej republiky o prerokovani navrhu skupiny poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie iustavného zikona, ktorym sa meni
a dopifia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. vzneni ustavného zakona
¢. 244/1998 Z. z. a Gistavného zakona ¢ 9/1999 Z. z. (tla¢ 643) vo vyboroch Niarodnej

rady Slovenskej republiky v druhom ¢itani

Ustavnopravny vybor Nérodnej rady Slovenskej republiky ako gestorsky vybor
na rokovani o navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
tstavného zakona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb,
v zneni Ustavného zdkona €. 244/1998 Z. z. a Gstavného zdkona &. 9/1999 Z. z. (d’alej len
»gestorsky vybor*) podava Narodnej rade Slovenskej republiky v sitlade s § 79 ods. 1 zdkona
Niarodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady



Slovenskej republiky v zneni neskorich predpisov spoloénu spravu vyborov Narodnej rady

Slovenskej republiky:

Néarodna rada Slovenskej republiky uznesenim &. 895 z 15. jiina 2000 pridelila navrh
skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie astavného zakona, ktorym
sa meni a doplifia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni ustavného zékona
¢. 244/1998 Z. z. austavného zdkona ¢. 9/1999 Z. z. (tla 643) na prerokovanie vietkym
vyborom Narodnej rady Slovenskej republiky (okrem Mandatového a imunitného vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky, Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre
nezluitelnost’ funkcii §tatnych funkciondrov, Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
pre eurdpsku integraciu, Osobiimého kontrolného vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky
na kontrolu cinnosti Slovenskej informacnej sluzby a Osobitného kontroiného vyboru

Niérodnej rady Slovenskej republiky na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva).

Urdené vybory prerokovali predmetny navrh Ustavného zdkona v lehote urlenej
uznesenim Nérodnej rady Slovenskej republiky. Vybor Nérodnej rady Slovenskej republiky

pre hospodarstvo, privatizaciu a podnikanie odlozil hlasovanie o navrhnutom uzneseni.

IL

Poslanci Nérodnej rady Slovenskej republiky, ktori nie st &lenmi vyborov, ktorym bol
navrh Ustavného zakona prideleny, neoznamili v uréenej lehote gestorskému vyboru Ziadne
stanovisko k predmetnému ndvrhu Ustavného zdkona (§ 75 ods. 2 zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky & 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenske]

republiky v zneni neskor§ich predpisov).

III.

Navrh skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie tstavného

zakona, ktorym sa meni a doplfia Ustava ‘Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni



ustavného zdkona €. 244/1998 Z. z. a ustavného zakona ¢. 9/1999 Z. z. (tlaé 643) odporaéal
Narodnej rade Slovenskej republiky schvilit® Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre

financie, rozpodet a menu, uznesenim €. 474 zo 6. 9. 2000 s pozmeiiujucimi navrhmi.

V d'aldich urenych vyboroch neziskal navrh Gstavného zdkona potrebnu trojpitinovu
vacsinu hlasov vietkych poslancov jednotlivych vyborov v silade s § 37 odsek 2 a § 52
odsek 4 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &islo 350/1996 Z.z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Siovenskej republiky.

IV.

Z uznesenia Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie, rozpocet

a menu vyplyvaju tieto pozmenujuce a dopliiujice navrhy:

1. K Preambule
V preambule zmenit’ poradie jednotlivych odsekov takto:
My, narod slovensky,

spolo¢ne s prisluinikmi narodnostnych mensin a etnickych skupin
Zijucich na vzemi Slovenskej republiky,

pamditajic na politickeé. ....
a d'alej pokracuje pOvodny text.

Ide o zvyraznenie zrovnopravnenia postavenia prislusnikov
narodnostnych mensin a etnickych skupin v Preambule Ustavy
Slovenskej republiky.

2. K nizvu Ustavného zakona
V nazve vypustit’ slovd "Ustavného zakona ¢. 244/1998 Z.z. a Ustavného zakona &.
9/1999 Z.2." a nahradit’ ich slovami "neskor$ich predpisov”.

Ide o legislativno-technickid pripomienku.

3. K bodu i

V ¢l T doplnit’ ivodnu vetu v tomto znent:

"Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni tustavného zdkona ¢. 244/1998
Z.z. a tistavného zakona ¢. 9/1999 Z.z. sa meni a doplia takto:".

lde o legisiativno-technicku pripomienku.



4. K bodu 1
V tvodnej vete vypustit’ slova "V €l. I sa doteraj$i text” a nahradit’ slovami "Doterajsi

text 1. I sa".
Ide o legislativno-technicku pripomienku.

5.Kbodu?2 .
V €l 7 ods. 1 druha veta slova "ustavnym zakonom a naslednym referendom" nahradit

slovami "dstavnym zékonom, ktory sa potvrdi referendom.”.

»

Ide o zvyraznenie ratifikanych u¢inkov referenda a
si¢asne dodrZanie jednotnej terminoldgie (&l. 93 ods. 1

ustavy).

6. V bode 2 text €l. 7 ods. 2 nahradit’ tymto znenim

"(2) Slovenska republika mdze medzinarodnou zmluvou alebo na jej zaklade preniest’
tast svojich priv na Eurdpske spolofenstvd a Eurépsku tUniu. Prdvne zdvdzné akty
Eurépskych spolofenstiev a Eurdpskej tinie majtt prednost’ pred zdkonmi Slovenskej
republiky. Prevzatie pravne zavdznych aktov, ktoré vyZzaduji implementaciu sa vykona
zakonom alebo nariadenim vlady podl'a ¢l. 120 ods. 2.",

Odporu¢anie viady.

7. ¥ bode 2 v &l 7 ods. 4 zvazit' nahradenie slov "medzinarodnych hospodarskych zmlav
vieobecnej povahy" inym vhodnej$im vyjadrenim.

V tom istom odseku na konci pripojit’ tuto vetu: "Medzinarodné zmluvy o Fudskych
pravach a zdkladnych slobodich a medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je
potrebny zakon, boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zikonom, a ktorymi je
Slovenska republika viazand, maju prednost’ pred jej zakonmi.

V &l. 7 odsek 5 vypustit'.

Odporu¢anie vlady.

8. K bodu 2

V ¢l 7 odsek 5 nahradit’ tymto znenim:

"(5) Medzindrodné zmluvy o [ludskych prédvach a zikladnych slobodich a
medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zdkon, boli ratifikované a
vyhlasené spsobom ustanovenym zakonom, a ktorymi je Slovenska republika viazana, maju
prednost’ pred jej zakonmi.".

Ide o spresnenie.

9. K bodu4d
Za bod 3 vlozit novy bod 4 v tomto zneni:
"4,V ¢l 13 odsek 1 znie:
Povinnosti mozno ukladat’



a) zakonom alebo na zéklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych
prav a slobdd,

b) medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktora priamo zakladd prava a
povinnosti fyzickych os6b alebo pravnickych oséb, alebo

¢) nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2.".

Nasledne teraj3i bod 4 a d’alSie body v nadvéznosti na novy bod 4 preéislovat’,

Toto ustanovenie nadvédzuje na &l. 7 ods. 4 (bod 2) a &l
120 ods. 2 (bod 57), ktoré umoZiiuju ukladat’ povinnosti
priamo medzindrodnou zmluvou, ako aj vladnym
nariadenim.

10. K bodu 4
V uvodne; vete nahradit’ slovo "odsek” slovom "odseky".

Ide o legislativno-technicku pripomienku.

11. K bodu 4
V ¢l 17 v ods. 3 a 4 slovo "prevzatia” nahradit’ slovom "zadrZania",

Odponiéanie viady.

12. K bodu 5
Text bodu 5 vypustit’ a nahradit’ v tomto zneni:
"5, V &I 18 sa odsek 2 dopliia pismenom e), ktoré znie:
"¢) menSie obecné sluzby.".".

V uvodnej vete ide o legislativno-technicki iipravu,
Upravou v pismene e) ide o nahradenie obsahovo relativne
vagneho pojmu "bezné obéianske povinnosti”.

13. K bodu 6
Uvodnu vetu nahradit’ tymto znenim: "V €. 25 odsek 1 znie:".
V odseku 1 vypustit’ slova "a medze”.

V uvodnej vete ide o legislativno-technicka tipravu a v
odseku 1 ide o vypustenie nadbytodného slova.

~ 14. K bodu 8

Za bod 7 vloZit novy bod 8 v tomto zneni:

"8. V ¢l. 30 ods. 1 sa na konci pripaja tato veta:

"Cudzinci s trvalym pobytom na izemi Slovenskej republiky maji pravo volit’ a byt
voleni do organov samospravy obci a do organov samospravy vysSich tzemnych celkov.".".



Nasledne terajii bod 8 a d'alSie body v nadviiznosti na novy bod 8 predislovat’.

Ide o zosiladenie &l. 30 ods. 1 Ustavy SR s ustanoveniami
jej Stvrtey hlavy, ktord pouZiva pri kreovani organov
tizemne) samospravy pojem "obyvatel™.

Tymto ustavnopravinym rieSenim sa priznava vietkym
obyvatelom obce s trvalym pobytom aktivne a pasivne
volebné pravo vo vzrahu k organom \zemnej samospravy.

15. K bodu 8
V &l 37 ods. 4 nahradit’ slovd "a prisludnici Zboru poziarnej ochrany” slovami
"prisluénict a zamestnanct hasi¢skych a zichrannych zborov.",

Ide o spresnenie.

16. K bodu 9
Uvodni vetu nahradit’ tymto znenim: )
"Doteraj$i text &1. 51 sa oznacuje ako odsek 1 a doplna sa odsekom 2, ktory znie:".

Ide o legislativno-technickt pripomienku.

17. K bodu 9
V ¢l 51 ods. 2 za slovo "slobdd" vioZit slova "a rozsah povinnosti”.

Ide o spresnenie.

18. K bodu 10
Za doterajsi bod 9 vloZit’ novy bod 10 v tomto zneni:
"10. Cl. 56 znie:
"Cl. 56

(1) Narodna banka Slovenska je nezavislou centrilnou bankou Siovenskej republiky.
Narodna banka Slovenska mdZe v rdmei svojej pdsobnosti vydavat’ véeobecne zaviizné pravne
predpisy, ak je na to splnomocnena zakonom.

(2) Najvy$8im riadiacim orgdnom Narodnej banky Slovenska je Bankovd rada
Narodnej banky Slovenska.

LU 14

(3) Podrobnosti podl'a odsekov 1 a2 ustanovi zakon.".",
Nasledne terajsi bod 10 a nasledne d’alsie v nadvaznosti na novy bod 10 precislovat’.

Doterajiie struéné znenie ¢l. 56 Ustavy SR nevystihuje
dostatofne postavenie Narodnej banky Slovenska a
upravuje iba zriadenie emisnej banky, ¢o je len jedna z
funkcif centralnej banky.



Nové znenie ¢&l. 56 zvyraziiuje nezavislost' centralnej
banky. Centralne] banke sa umoZiuje v ramci jej
posobnosti vydavat” vieobecne zavizné pravne predpisy,
ak je na to splnomocnena zidkonom. Zhodne s doteraj$im
zékonnym stavom sa zallefiuje do Ustavy SR Bankova
rada Narodnej banky Slovenska ako najvy$8i riadiaci
organ.

V celku ide o ustanovenia, ktoré vyznamove patria do
ustavne] Upravy.

19. Za doterajsi bod 9 vloZit' novy bod 11 v tomto zneni:
"Cl. 58 sa doplna odsekom 4, ktory znie :
"(4) Realizaciu verejnych rozpoétov v systeme $tatnej pokladnice ustanovi zdkon."."

20. K bodu 10

Odporuéanie viady.

Hlavnym ciel'om zavedenia systému §tatnej pokladnice je
optimalizicia riadenia vergjnych financii. Pod pojmom
verginé financie sa rozumeju financie spravované
subjektami verejnej spravy, a to §tatny rozpocet, rozpodty
§tatnych fondov, socidlnych fondov, privatizaénych
fondov, obci a vyssich tizemnych celkov.

Systém $&tatnej pokladnice je novym prvkom systému
riadenia verejnych financii. Ked'ze predstavuje znaény
zasah do kompetencii spravcov jednotlivych verejnych
rozpoétov, jeho existenciu a vzt'ah k verejnym rozpoctom
je nevyhnutné definovat v Ustave Slovenskej republiky.

V ¢l 60 ods. 1 v Givodnej vete slova "na kontroiu® nahradit’ slovom "kontroly”,

21. K bodu 10

Ide o gramaticku tpravu.

V CL. 60 ods. 1 pism. ¢) upravit’ text nasledovne:

,»5 prostriedkami obci a vy3§ich uzemnych celkov pridelenymi zo $tatneho rozpoctu,
tvorenymi z dani a poplatkov, ktoré obce a vy$iie izemné celky vyberaji na ziklade zakona
a prostriedkami ziskanymi z finanéného vyrovnania vramci prerozdelovacieho procesu

v oblasti samospravy,*.

Pévodny navrh ,,preneseny vykon $tatnej spravy mqino
chapat’ réznym spbsobom &im tito pdsobnost NKU je
nejasne vymedzena. Naviac v navrhu reformy verejnej
spravy a VUC sa uvadza pojem originalnej pdsobnosti
obci. Tym by sa vylidila kontrolnd pdsobnost NKU.
Kontrolu  vSetkych verejnych financif odporicaju
medzinarodné  organizicie v suvislosti s europskou
integraciou a je to jedna z predvstupovych kapitol EU.



22. K bodu 10

V Cl. 60 ods. 1 pism. ¢) upravit text nasledovne:

,,s majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a pohladavkami, kioré
boli poskytnuté vramci rozvojovych programov Eurdpskej tnie Slovenskej republike,
pravnickym alebo fyzickym osobam.*

23. K bodu 10

Povodny navrh znaéne zuzuje pdsobnost NKU vo vztahu
k finan¢nym prostriedkom plyniicim z medzinarodného
spoloc¢enstva ktorych prijemcom okrem $tatu si aj iné
subjekty. V §tatoch EU je $tandartna kontrola tychto
zdrojov nezavislou kontrolou ato bez ohf'adu na pravne
postavenie prijemcu.

-V €l. 60 ods. 2 vykonat’ nasledovné tipravy:
- v ivodnej vete za slovo "vztahuje" vloZit’ slova "v rozsahu uvedenom v odseku 17,

v pismene b) spojku "a" nahradit’ slovami "ako aj",
text pismena c) vypustit’ a zarovei ostatné pismend precislovat’,
v doterajSom pismene d) na konci pripojit’ slova "pravnické osoby zriadené obcami, a

pravnické osoby zriadené vy3§imi uzemnymi celkami”,

v pismene e) vypustit’ slova "pravnické osoby, ktoré hospodaria s prostriedkami $tatneho

rozpodtuy, hospodaria alebo nakladaji so Statnym majetkom”,
- v pismene g) za slova "fyzické osoby” vloZit’ slovd "a pravnické osoby".

24. K bodu 10

Ide o spresnenie.

V Cl. 60 ods. 2 pism. f) upravit’ text nasledovne:
.fyzické osoby a ostatné pravnické osoby.”

25. K bodu 12

V navrhovanom zneni je ¢ast’ vety za slovami nadbytond
vzhladom na to, Ze pdsobnost’ NKU uvedend v ods. 1 pod
pism. a) aZ €) sa vzt'ahuje na subjekty v ods. 2. Pritom
wostatné pravnické osoby s tie, ktoré nie si uvedené
v predchddzajucich pismenach.

V bode 12 slova "dopifiaji" nahradit’ slovami "sa vkladaju".

26. K bodu 13

Ide o legislativno-technicki pripomienku.

V ¢l 61 ods. 4 za slova "verejnej moci” vloZit’ slova "so $tatnozamestnaneckym

pomerom".

Odporic¢anie vlady.



Upravu nezlugitelnosti vykonu funkcie predsedu a
podpredsedu najvyssieho kontrolného vradu rozsirit’ aj na
$tdtnozamestnanecky pomer.

27. K bodu 15
V bode 15 text ¢I. 64 upravit’ nasledovne:
"Cl. 64 znie:
"Cl. 64

Zikladom (zemnej samospravy je obec. Uzemn® samospravu tvori obec a vySsi
uzemny celok.".".
Doplnenim &1. 64 o terajsie platné znenie tohto &l. Ustavy
SR sa dbslednejSie vyjadri vzdjomny vztah medzi
Uzemnymi samospravnymi subjektami.

28. K bodu 16
Text &l. 64a nahradit’ tymto znenim:

"“Cl. 64a
Obec a vy$si nzemny celok sii samostatnymi tizemnymi samospravnymi a spravnymi

celkami Slovenskej republiky, zdruZzujicimi osoby, ktoré maju na ich vzemi trvaly pobyt.
Podrobnosti ustanovi zakon.".

Ide o presnejSie vyjadrenie zdmeru navrhovatel’a.
29. K bodu 17
V €l 65 ods. 2 v druhej vete vloZit' za slovd "prijmom obce a" slovd "ktoré dane a
poplatky st prijmom".
Ide o spresnenie.
30. K bodu 18
V &l. 66 nahradit’ slovo "vkladajin" slovom "pripajaja”.
Ide o legislativno-technicku upravu.
31. K bodu 19
V ¢&l. 67 vypusut’ prvi vetu a znenie druhej vety nahradit’ tymto znenim:
"Povinnosti a obmedzenia moZno obci a vy3Siemu dzemnému celku ukladat’ zdkonom

a na zaklade medzinarodnej zmhuvy podla ¢l. 7 ods. 2.".

Ide o spresnenie.



32. K bodu 20
Terajsie znenie ¢l. 68 oznacit’ ako odsek | a doplnit’ odsekom 2 v tomto zneni:

"(2) Zakon mbZe ustanovit’, ktoré tlohy obce vykonava mestskd cast’.".

Tymto ustanovenim sa umoZni mestskej ¢asti v pripade, Ze
sa to ukdze ako vhodné, aby niektoré ilohy obce
vykondvali jej mestské &asti. Péjde najmi o vicsie mesta,
ako je napr. Bratislava a KoS$ice. UZ teraz mestské asti
hlavného mesta SR Bratislava (zakon SNR ¢&. 377/1990
Zb.) a Kosic (zékon SNR ¢&. 401/1990 Zb.) vydavajn
vieobecne zavdzné nariadenia. Novym ustanovenim
odseku 2 by sa stlasne odstranil nesulad zakona s
Ustavou SR.

33. K bodu?2l a22
Body 21 a 22 zlucit’ do jedného bodu v tomto zneni:
"21.V &l 69 odseky 2 a 3zneju:

"(2) Obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci obecného zastupitel'stva. Poslancov volia
na §tvrt'roéné obdobie obyvatelia obce, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Vol'by poslancov
sa uskutolfiuju na zdklade vieobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.

(3) Starostu obce volia obyvatelia obce, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt na
zaklade vieobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na §tyri roky.
Starosta obce je vykonnym organom obce. Starosta obce vykondva spravu obce a zastupuje
obec navonok. Dévody a spbsob odvolania starostu pred uplynutim volebného obdobia
ustanovi zakon.".".

Vzhladom na zliCenie bodov 21 a 22 treba nasledujice body precislovat’,

Spojenie tychto dvoch bodov do jedného je odévodnené
vzdjomnou obsahovou spétostou tychto ustanoveni.
Suasne sa v texte uplainili niektoré legislativne
spresnenie. V odseku 2 sa slova "Styri roky" nahradzuji
slovami "$tvorroéné volebné obdobie" a v odseku 3 sa
slovo "upravi" nahradza slovom "ustanovi", slov4 "obecnu
spravu" sa nahradzaju slovami "spravu obce" a druha veta
sa zarad'uje na koniec textu odseku 3.

34. K bodu 23

- V&l 69 ods. 5 a 6 slova "obyvatelia vys$§ieho tizemného celku, ktori maji na jeho
tizemi trvaly pobyt" nahradit’ slovami "obyvatelia, ktorf maju trvaly pobyt v 1zemnom obvode
vysieho (izemného celku".

Ide o Stylistickt upravu.
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- V £l 69 ods. 6 v predposledne) vete slovo "voleného" nahradit’ slovom "volebného”
a slovo "upravi" nahradit’ slovom "ustanovi”.

{de o legislativno-technickn pripomienku.

35. K bodu 25
V €l. 71 ods. 2 v prvej vete vypustit’ slova "ako aj".

Ide o spresnenie.

36.V bode 27
V &l. 78 v odseku 3 vypustit’ poslednu vetu.

Odportcanie vlady.

37. K bodu 26
V €l 77 ods. 1 za slovo "prokuratora,” vloZit’ slova "verejného ochrancu prav".

Je vhodné nezlutitel'nost’ funkcie poslanca rozsirit’ i na
verejného ochrancu prav.

38. K bodu 38
- V uvodnej vete slova "V €. 95 sa doterajsi text" nahradit’ slovami "Doterajsi text ¢l
95 sa".

- V €l. 95 ods. 2 v prvej a druhej vete vloZit' za slovo "predmet” slova "referenda, ktoré
sa ma vyhlasit’ na zaklade”.

Ide o legisiativno-technicku pripomienku a o spresnenie
textu.

39. Kbodu 41
V ¢l 102 ods. 1 v novooznacenom pism. ¢) slova "vedicich diplomatickych misii”
nahradit’ slovami "vel'vyslancov a vyslancov".

Podla medzindrodného priava hlava S§taitu poveruje a
prijima len vel'vyslancov a vyslancov z kategorii vedicich
diplomatickych misii. Veduci diplomatickych misii na
urovni nizSej (napr. chargé d’affaires) su menovani a
prijimani ministrami zahraniénych veci.

40. K bodu 42
V ¢l 102 ods. 1 v novooznaéenom pism. ¢) slova "vklada sa text" nahradit’ slovami
"pripajajti sa slova".
Ide o legislativno-technickd pripomienku.
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41. K bodu 44
V ¢l 102 ods. 1 v novoozna&enom pismene 1) slovo "prepozi¢iava" nahradit’ slovom

"zapoZitiava",
Ide o terminologicku upravu.

42. K bodu 47
V ¢l 102 ods. 1 v novooznalenom pismene m) pripojit’ na konei textu slova "a ich

skonc¢enie".
y

Ide o ucelenost’ v texte uvedenych opatreni, t.). priznat
prezidentovi pravo aj na ich skoncenie.

43. K bodu 49
V ¢l. 102 ods. 1 predradit’ text pismena t) pred pismenc s) a sii¢asne ich preznadit.

V doterajSom navrhovanom zneni pism. t) pripojit slova "a slub generdlneho
prokuratora.".

Pri predradeni textu pism. t) ide o zachovanie poradia v
zmysle systematiky sudnej moci v Ustave SR.

Doplnenie o prijimanie slubu generdlneho prokuratora
sivisi s opravnenim prezidenta vymenuvat' generalneho
prokurétora.

44. V bode 51 v ¢l. 102 ods. 3 za slova "vynimoéného stavu" vioZit’ slovd "a vyhl4senia

nudzového stavu”.
Odporucanie vlady.

45. K bodu 52
V bode 52 vykonat' nasledovné Upravy:
- ivodni vetu "Cl. 105 ods. 1 znie:" nahradit’ slovami "V ¢&L. 105 odsek 1
znie:
- v €l. 105 ods. 1 v druhej vete vypustit’ pismeno "k",
- v &L 105 ods. 1 v tretej vete vypustit’ slovo "aj".

Ide o legislativno-technickl pripomienku a o spresnenie.
46. K bodu 54
V 1vodnej vete skratku "ods." nahradit’ slovom "odsek".

Ide o legislativno-technickd pripomienku.
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47. K bodu 54
V €l. 109 ods. 2 za slovami "verejnej moci" vlozZit’ slova "so §tatnozamestnaneckym
pomerom",

Vypustenie odseku 3 upravit’ v samostatnom bode navrhu a ostatné body predisiovat’.
Navrhovany text tohto bodu odpori¢a vlada roziirit' na

Statnozamesinanecky pomer.

48. K bodu 54
Ustanovenie "Odsek 3 sa vypusta"
V €&l 109 sa vypusta odsek 3.".

zaradit’ do samotného bodu v tomto zneni: "55.

Nasledné body preéisiovat’.

Ide o samostatné ustanovenie.

49. K bodu 55
Uvodnu vetu nahradit’ tymto znenim:
"V ¢l 119 pismena f) az 1) zneji:".

Ide o legislativno-technickd pripomienku.

50. K bodu 56
Uvodnn vetu nahradit’ tymto znenim:
"Cl. 119 sa dopliia pismenami m) az p), ktoré zneja:".

Ide o legislativno-technickii pripomienku.

51. K bodu 56

Text €. 119 pism. n} nahradit’ tymto znenim:

"n) o ndvrhu na vyhlasenie vojnového stavu, o ndvrhu na nariadenie mobilizicie
ozbrojenych sil, o navrhu na vyhlasenie vynimoéného stavu alebo o ndvrhu na vyhlasenie
nadzového stavu a o navrhu na ich skonéenie,”.

Ide o sulad s textaciou v bode 47 navrhu (bod 31
stanoviska).

52. K bodu 57

Text €l. 120 ods. 2 nahradit’ tymto znenim:

"(2) Ak tak ustanovi zakon, je vlida opravnena vydavat’ nariadenia aj na vykonanie
Eurépskej dohody o pridruzeni medzi Eurépskymi spologenstvami a ich &lenskymi §tatmi na
strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej a na vykonanie medzinarodnych
zmlav podla &l. 7 ods. 2.".

Ide o spresnenie.
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53. K bodu 58

- V €&l 125 ods. 1 pism. ¢) za slova "ustavnymi zdkonmi" vlozit’ slovd "so zdkonmi".

- V ¢l 125 ods. 6 v druhej vete za slovami "sadu je" vloZit’ slovo "vieobecne” a slova
"pre kazdého" vypustit’.

Ide o spresnenie.

54. K bodu 59

- V &l 125a ods. 1 vypustit’ citaciu "(¢l. 86 pism. d/)".

- V &l 125a ods. 3 Cast’ vety za bodkodéiarkou nahradit’ tymto znenim: "ak dstavny sad
svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzindrodnd zmluva nie je v silade s dstavou alebo
ustavnym zakonom, nic je mozné taki medzinarodni zmluvu ratifikovat’.”.

Ide o spresnenie.

55. K bodu 59
V ¢l 125b ods. 1, 2 a 3 za slovom "predmet" vloZit' slovd "referenda, ktoré sa ma

vyhlasit’ na zaklade".
Ide o spresnenie.

56. K bodu 60
V ¢l 127 ods. 2 v druhom riadku za slovom "opatrenim” vypustit' slovo "alebo" a
nahradit’ ho ¢iarkou a za slovo "zasahom" vloZit’ slova "alebo nedinnostou".

Ide o spresnenie.

57. K bodu 61
V bode 61 text ¢l. 127a nahradit’ tymto znenim:

"Cl. 127a

(1) Ustavny sid rozhoduje o staZnostiach orgnov uzemnej samospravy proti
nelstavnému alebo nezdkonnému rozhodnutiu alebo inému netistavnému alebo nezakonnému
zasahu do veci uzemnej samospravy ak o jej ochrane nerozhoduje iny std.

(2) Ak tdstavny sid vyhovie staZnosti. organu tizemnej samospravy vyslovi v éom
spociva neistavné alebo nezakonné rozhodnutie alebo neustavny alebo nezakonny zdsah do
veci izemnej samospravy, aky ustavny zdkon alebo zakon bol poruseny a akym rozhodnutim
alebo zasahom toto porusenie nastalo. Ustavny sid napadnuté rozhodnutie zrusi, alebo ak
porusenie prava spoéivalo v inom zasahu nez je rozhodnutie, zakaze pokradovat’ v poru§ovani
prava a prikaze, ak je to moZné, aby sa obnovil stav pred poruSenim.

Ide o spresnenie.
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58. K bodu 62
V &l1. 128 posledna vetu nahradit’ znenim: "Vykiad je vieobecne zavizny odo dia jeho
vyhlasenia.”.

Ide o legislativno-technicki pripomienku.

59. K bodu 65
V ¢l 129 ods. 6 za slova "vynimoéného stavu"” vloZit’ slova "alebo nidzového stavu'.

Ide o spresnenie.

60. K bodu 71
V El. 134 ods. 2 v druhej vete nahradit’ slovo "predkladd” slovom "navrhuje”.

Ide o legislativno-technicky pripomienku,

61. K bodu 76
V €l 137 ods. 2 za slova "verejnej moci” vloZit' slova "so $tatnozamestnaneckym
pomerom".
QOdporicanie vlady.
Rozdirit' nezlucitelnost’ vykonu funkcie sudcu aj na
Statnozamestnanecky pomer.

62. V _bode 77 &l. 138 ods. 1 doplnit’ o upravu moZnosti vzdamia sa funkcie predsedu
Ustavného sudu pisomnym oznadmenim prezidentovi Slovenskej republiky.
Odporicanie viady.
63. K bodu 78
V ¢l 141a ods. 1 pism. a) vypustit’ slova "ostatnych sadov" a za doteraj$i odsek |
vlozit novy odsek 2 v tomto zneni:
"(2) Za ¢lena Sudnej rady Slovenskej republiky podPa odseku 1 pism. b) az d) moze
byt ustanovena osoba, ktord je bezlthonnd a mé& vysoko3kolské pravnické vzdelanie a 15
rokov odborne) praxe.".
Nésledne doterajSie odseky 2 aZ 5 preznadit' na 3 aZ 6.
Ide o spresnenie a zvyraznenie kvalifikdcie v navrhu

uvedenych osdb.

64. K bodu 78
V &l 141a doterajSom odseku 3 vypustit’ v Gvodnej vete slovo "najma," a vykonat’
nasledovné upravy:
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- text pismena f) nahradit’ tymto znenim:
"f) vyjadrovat’ sa k navrhu rozpoltu stidov Slovenskej republiky pri zostavovani

navrhu 3tatneho rozpodtu,”.

- &l. 141a v doteraj$om odseku 3 dopinit’ pismenom g) v tomto zneni:
"g) d’al$ia posobnost’ ak tak ustanovi zakon.".

Ide o spresnenie; pripadné rozsirenie pdsobnosti Stdnej
rady SR sa deleguje na zakon.

65. K bodu 78
V ¢l 141la doterajom odseku 5 vypustit' slovd "Podrobnejs$iu dpravu spdsobu" a

nahradit’ slovami "Podrobnosti o spdsobe”.

Ide o legislativno-technicki pripomienku.

66. K bodu 80
I. alternativa
- Uvodnt vetu nahradit’ tymto znenim:
"V &l 142 odsek 2 znie:".

- V ¢l 142 ods. 2 druht vetu nahradit’ tymto znenim: "Zakon ustanovi, kedy sa na
rozhodovani sendtu zudastiiuji aj prisediaci z radov obdanov, a v ktorych veciach méze
rozhodnut’ aj sudcom povereny zamestnanec sidu. Proti rozhodnutiu sudcom poverenc¢ho
zamestnanca sudu je pripustny opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje vZdy sudca.

Ide o legislativno-technickd pripomienku a v druhej
odrazke je ustanovend podmienka pre povereni osobu —
byt zamestnancom sudu, ako 1 umozZnit’ proti rozhodnutiu
tohto zamestnanca opravny prostriedok.

II. alternativa
V bode 80 uvodnu vetu upravit’ takto :
"V &l 142 odsek 2 znie:",

V ¢l 142 ods. 2 druhi vetu nahradit’ tymto znenim: "Zékon ustanovi, kedy sa na
rozhodovani sendtov zicastiiuji aj prisediaci sudcovia z radov obdanov, a v ktorych veciach
mdzZe rozhodnut’ aj sudcom povereny zamestnanec sudu. Kazdy sa mbze obratit” na sid, aby
preskumal rozhodnutie sudcom povereného zamesinanca sadu.".

Odportéanie vlady.

Ide o legislativno-technickit pripomienku a v druhej
odrazke je ustanovend podmienka pre poverenu osobu —
byt’ zamestnancom siidu, ako i umoZnit’ proti rozhodnutiu
tohto zamestnanca opravny prostriedok.
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67. K bodu 81
[. alternativa
V &l 142 ods. 4 vypustit' slovad "zriadit' prostriedky a" a nahradit’ ich slovom
"ustanovit™'.
Ide o legislativno-technické rieSenie.

II. alternativa
Bod 81 vypustit’.
Odportganie viady.

68. K bodu 83
V ¢l 144 ods. 1 nahradit’ citiciu "€lanku 7 ods. 5" citactou “tl. 2 a 4" a posledni vetu
v odseku 1 vypustit’

Ide o opravu chybnej citdcie; vypustenie ustanovenia o
imunite sudcov patri obsahove do bodu 84 (¢1. 145 ods. 2).

69. K bodu 84 .
V &l 145 ods. 2 posledni vetu nahradit’ tymto znenim: "Dalsie predpoklady na
vymenovanie za sudcu a jeho funkény postup, ako aj rozsah imunity sudcov ustanovi zakon.".

Ide o dpravu v nadvéznosti na stanovisko k bodu 83
navrhu Ustavného zakona.

70. V bode 84

V €1, 145 ods. 4 znenie sl'ubu sudcov zostladit' so znenim slPubu ustavného sudcu v
tasti viazanosti medzinarodnymi zmluvami, t). slovo ‘"viazand" nahradit slovami
"ratifikovala a boli vyhldsené spésobom ustanovenym zakonom".

Odporuicanie viady.
71. K bodu 87
V ¢l 147 ods. 1 za slova "umyselny trestny &in" vloZit' slova "alebo ak bol pravoplatne
odstideny pre trestny &in a sud nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odloZeni vykonu

trestu odnatia slobody".

Ide o sprisnenie kritérii, ako aj o zjednotenie Gpravy so
sudcami ustavného sudu.

72. K bodu 89 ]
V uvodnej vete vypustit’ slovd "Ustavy Slovenskej republiky”.

lde o legislativno-technicku pripomienku.
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73. K bodu 90

Osmu hlavu rozdelit’ na dva samostatné oddiely a znenie bodu 90' nahradit’ tymto
znenim:

"Doteraj3i text 6smej hlavy sa oznaguje ako prvy oddiel a dopifa sa druhym oddielom,
ktory znie:

"Druhy oddiel
Verejny ochranca prav
Cl. 151a

(1) Verejny ochranca prav je nezavisly organ opravneny chranit’ fyzické osoby a
pravnické osoby, ak boli nezdkonnym, alebo nespravnym uradnym postupom alebo
ne¢innost'ou organov verejnej spravy poruSené alebo ohrozené ich zdkladné prava a slobody.

(2) Verejného ochrancu prav voli Nérodna rada Slovenskej republiky na obdobie
piatich rokov. Za verejného ochrancu prav mozno zvolit' ob&ana Slovenskej republiky, ktory
je volitelny do Narodnej rady Slovenskej republiky, dosiaho! vek 35 rokov a ma
vysokoskolské vzdelanie. Verejny ochranca prav nemdze byt ¢lenom politicke} strany.

(3) Funkeia verejného ochrancu prav zanika na zaklade pravoplatného odsudzujiiceho
rozsudku za umyselny trestny €in, alebo ak bol pravoplatne odsudeny pre trestny €in a siid
nerozhodol v jeho pripade o podmieneénom odloZeni vykonu trestu odiiatia slobody. Narodna
rada mézZe verejného ochrancu prav odvolat, ak mu zdravotny stav dlhodobo, najmenej viak
pocas troch mesiacov, nedovol'uje riadne vykondvat’ povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie.

(4) Podrobnosti o pdsobnosti a postaveni verejného ochrancu prav, o podmienkach
vykonu jeho funkcie, o spdsobe pravnej ochrany a o uplatiiovani prav fyzickych oséb a
pravnickych oséb ustanovi zakon.".".

Vzhfadom na to, Ze ochranca verejnych prav pri
vybavovani staZznosti nema bezprostrednt rozhodovaciu
pravomoc (nemdZe sam zo svojej funkcie bezprostredne
nariadit’ odstranenie aktov, o ktorych sa domnieva, Ze
poruili prava a slobody dotknutej osoby), vidi sa ako
dostatoéna, strucnejsia tistavna Uprava. Ako to vyplyvai z
textu predloZeného navrhu istavného zdkona a jeho
dovodovej spravy d’alfiu normativnu Gpravu mozno zverit’
zakonu. V novom zneni sa okrem iného po¢ita so zakazom
¢lenstva v politickej strane.

Strutnejiia stavna uprava moézZe vyvaZenejSie posobit’ i
vo vztahu k tustavnym ustanoveniam o prokurature
Siovenske) republiky.

Struénej$ia Oprava nazvu inStitfitu  ombudsmana je
jednoduchs$ia a obsahovo vyhovuje ndzvom, kioré sa
v zahrani¢i pouZivaju.
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74. K bodu 91
V &L. 154b ods. 4 nahradit slovo "nedotyka” siovom "nevztahuje".

Ide o legislativno-technicku pripomienku.

75. K¢l 1
Uginnost” tstavného zakona upravit podla ¢asu jeho prerokovania a schvalenia v
Nérodnej rade Slovenskej republiky (napr. 1. novembra 2000).

O pozmenuyjucich a dopliiyjacich navrhoch odporiaca hlasovat”

a) spolo¢ne k bodom 2, 3,4, 5,8, 10,12, 13, 15, 16, 17, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31, 33,34, 35, 37,38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 68, 69, 71, 72, 74;

b) spolo¢ne k bodom 6, 7, 11, 19, 21, 22,36, 62, 70, 75;

¢) jednotlivo k bodom 9, 14, 18, 32, 63,

66 — 1. alternativa
II. alternativa

67 — 1. alternativa
1. alternativa;

d) jednotlivo k bodom 1 a 73.

V.

Gestorsky vybor, na zdklade stanovisk vyborov k navrhu skupiny poslancov Narodne;j
rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zdkona, ktorym sa meni a dopir“la Ustava
Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. vzneni tustavného zdkona ¢&. 244/1998 Z. =z
a ustavného zakona &. 9/1999 Z. z. (tlad 643) vyjadrenych v ich uzneseniach, pripadne
v stanoviskich uvedenych pod bodom III. tejto sprdvy a v stanoviskdch poslancov
gestorského vyboru vyjadrenych v rozprave, podla § 79 ods. 4 2 § 80 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky & 350/1996 Z.z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskoriich predpisov odpori¢a Nirodnej rade Slovenskej republiky
rokovat’ o navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
ustavného zikona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992
Zb. v zneni ustavného zdkona & 244/1998 Z. z. a tstavného zikona & 9/1999 Z. z. (tlaé

643) a o pozmeiujicich a dopliiujiicich ndvrhoch uvedenych v tejto sprave
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a prednesenych v rozprave bez odporicajiiceho stanoviska. Z dévodu, Ze gestorsky vybor
knim vhlasovani nezaujal stanovisko (k stanovisku by bola potrebna kvalifikovana

trojpétinova vacsina).

Predmetnd spolo¢nd sprava vyborov Nérodnej rady Slovenskej republiky
o prerokovani ndvrhu skupiny poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
tstavného zdkona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni ustavného zakona ¢. 244/1998 7. z. a Gstavného zakona &. 9/1999 Z. z. (tlag 643) vo
vyboroch Nérodnej rady Slovenskej republiky v druhom ¢&itani (tlad 643a) bola schvélena
uznesenim Ustavnopravneho vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 386, z 13.

septembra 2000,

Bratislava 13. septembra 2000

Ladislav Orosz v.r.
predseda Ustavnopravneho vyboru
Narodnej rady Slovenskej republiky
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