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Spréva o stave Slovenskej republiky 1996

Vazena Narodna rada Slovenskej republiky,
vaZené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci!

Dovolte mi, aby som svoju tretiu spravu o stave Slovenskej republiky uviedol
drobnou epizédou, ktord obrazne charakterizuje nasu sucasnost. Jeden z vyznamnych
diplomatov, ked’ sa mu naskytla moZnost osobne sa zoznamit’ s naSou krajinou, odchadzal
od nas so slovami: "Slovensko je dosial’ neodhalenym tajomstvom Eurdpy". Aj ked je v
takom vyroku skrytych vela vyznamov, jedno je isté: svet nds objavuje vdaka tomu, Ze
sme nadobudli vlastmu $tatnost, a vemi pozorne sleduje, ako dokdZeme tento novy fakt
pre blaho krajiny vyuzit, pozera sa, ako nakladame so $titnou mocou, ako spravujeme
veci verejné,

Slovenska spolocnost’ prechadza zisadnou historickou zmenou, je vystavena melen
naporu civilizaénych vyziev doby, ale sama je vtiahnuta do restrukturacie moderného
sveta, prebichajiicej po skonceni studenej vojny. K tomu sa pridruzuji zmeny, sivisiace s
rozvojovymi potrebami mladého $titu a modernizacie Zivota v fiom. Preto chcem svojou
spravou upriamit’ vasu pozornost’ predov§etkym na na$ §tat, na uplatiiovanie demokracie v
fiom, a to z hladiska trendov, ktoré boli odstartované po novembri 1989, ked’ sme
dosiahli zdsadnd zmenu politického systému, a v januari 1993, ked’ sme v plnom rozsahu
prevzali na seba zodpovednost’ za 10zvoj vlastnej Statnosti, za osud naSej krajiny.

Spolu s vami, pani poslankyne, pani poslancl chcem hladat’ odpovede na otdzku,
ako sa v konkrémych ¢&inoch Staimych orginov a verejnych Einitelov naplfiaji zamery
odvodené z tychto dvoch procesov. Svoj legislativny ramec nasli v takych zakladnych
dokumentoch, ako je Ustava Slovenskej republiky, medzinirodné dohody a pakty prijaté
nadim $tatom a velmi konkrétne ich formuluje aj Programové vyhlisenie vlady SR.
Vsetky tieto prdvne a politické dokumenty st velmi dolezité, ale pre blahodarne
fungovanie demokracie maju rovnaky a moZno e$te vac¥ vyznam vietky dalsie &iny
jednotlivych Statnych organov, predovietkym vlady a parlamentu. Len v konkrétnych
redlnych krokoch politikov a Stitnikov mdZeme rozpoznat' mieru ich zodpovednosti pred
ob&anmi, ndrodnymi dejinami, ale aj pred svetovym spolo¢enstvom.

Integrdcia - kI'iCovd otdzka dneska

Zakladnou otazkou sudasnosti, aj ked’ si to v pride kazdodennych starosti vidy
neuvedomujeme, sa Coraz naliehavejSou stiva otazka medzindrodného postavenia
Slovenskej republiky a jej Sanci na integracin do eurdpskych 3truktir. ESte pred
dvoma-troma rokmi sme so zadostufinenim konStatovali, Ze nas medzinirodné
spoloenstvo prijalo s porozumenim ako samostatny suverénny §tat. Prejavilo sa to v
retazovom uznani nasej republiky vietkymi velmocami, vietkymi eurépskymi $tatmi a
desiatkami krajin z inych kontinentov, ako aj prijatim za ¢lena OSN. Nasledovali ¢lenstva,
resp. pridruZenia k dalS§im medzindrodnym organizacidm a zoskupeniam, Co tieZ
posiliiovalo medzinarodné postavenie najej krajiny, podobne ako uzavretie celého radu
medzinarodnych dohdd.
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Chcem ocenit’ kroky, ktoré si¢asny parlament a vlada vykonali na zabezpedenie
rozvoja integraéného procesu. Vytvorila sa Rada vlady pre integrdciu Slovenske;
republiky do Eurdpskej Unie, ked' uZ predtym boli tymto smerom roz§irené kompetencie
jedného z podpredsedov vlady SR. Zaroveii sa vytvorili vo vietkych astrednych organoch
Statnej spravy odbomé utvary pre eurdopsku integriciu. Bola schvilena Koncepcia
aproximacie prava SR k priva Eurépskej inie a koncom novembra t. r. tieZ Stratégia
postupu SR pnt implementacii prava Eurdpskej tnie v prioritnych oblastiach. Vlida
podnikla aj cely rad d'alSich krokov v tejto oblasti a vEas odovzdala obsiahly material,
verejnosti znamy pod ndzvom "Dotaznik k prihlaske za ¢lena Eurépskej inie". Skoro dva
roky pracuje Inititdt pre aproximéciu prava, Cast' pravneho poriadku nasho 3tatu je
kompatibilna s legislativou Eurépskej iinie. UZ trikrat rokoval Spoloény parlamentny
vybor Eurdpskej tnie a Narodnej rady SR ustanoveny v Bratislave. Najnoviie Narodna
rada SR vytvorila viastny vybor pre eurdpsku integraciu.

Presadenie sa Slovenska v integraénych procesoch a upevnenie jeho
medzinarodného postavenia tizko stvisi s rozvijanim dobrych vzt'ahov so susednymi
§tatmi. Na neddvnom medzinarodnom seminari pre expertov z viSegradskej $tvorky a
severskych krajin v Trenianskych Tepliciach to velmi vystiZne vyjadril jeden z jeho
ucastnikov: "Kto chee byt integrovany s Eurépou, musi byt integrovany predovietkym so
svojimi susedmi". Pripomenul nam vyzvy, ktort tento proces prinaSa. NemdZem povedat’,
%¢ by sme ju v hodnotenom obdobi obchadzali, no nie je to bezprobiémova oblast.
KIi¢ovou udalostou bolo nepochybne podpisanie zakladnej zmluvy s Mad'arskou
republikou a jej ratifikicia v Narodnej rade SR. Medzi oboma na$imi krajinami v¥ak
ostavaju otvorené viaceré citlivé otazky. Ich rieSenie si bude vyzadovat trpezlivost,
vzijomni déveru a Statnickil prezieravost’.

Integraénému 1siliu Slovenskej republiky nepochybne pomaha nafa aktivna ucast v
regiondlnych zoskupeniach so susednymi krajinami, Vyznamni viohu v tomto smere
vidim v Stredoeuropskej dohode o volmom obchode, ktord prispieva k rozSirovaniu
obchodnej vymeny medzi jej {lenmi. Uvedomujeme si, e potenciil zoskupenia CEFTA
nie je zatial’ plne vyuZity v ekonomickej spolupraci jej €lenov, ani v ich integraénom usili
smerom do Eurépskej tnie. V3estranna spolupraca stredoeurépskych krajin mdze v
kone&nom désledku urychlit' integraéné procesy v Eurdpe a zvy$it naSu pripravenost’ na
vstup do Eurdpskej tinie a NATO. Z tohto pohfadu snahy Slovenska o aktiviziciu
zoskupenia CEFTA hodnotim pozitivne,

Velmi ddleZitym momentom pre budicnost Slovenska je verejne deklarovany
zdujem zo strany vSetkych naSich bezprostrednych susedov, aby sa Slovensko dostalo do
eurépskych $truktir. Cenime si to ako prejav podpory a ako priaznivit konstelaciu
vonkajSich podmienok na ziskanie piného ¢lenstva v nich. Chceme vyuZivat' skisenosti
nagich susedov, ale aj d’alSich krajin z ich pripravy na ¢lenstvo v Eurdpskej tinii a NATO.

Je zname, %e &ast’ slovenskej verejnosti len taZko prijima odvolavanie sa na
zahraniéné skisenosti. Aby bolo jasné: bezduché kopirovanie vietkého cudzieho
povazujem i ja za rovnako neprimerané dneSnej dobe, podobne ako neustile
zdoraziiovanie osobitosti Slovenska. Obidva krajné postoje znamenaji Uplné
nepochopenie novej situdcie, ktord nastala po 1. januari 1993. Vznikom samostatného
tatu sme prevzali na seba zodpovednost’ za postavenie nasej krajiny vo svete. A to sa
nedosahuje samovolne, ale len ako vyslednica velkého mnoZstva rdznorodych
ciefavedomych aktivit, vratane absorbovania tych skisenosti ostatnych krajin, ktoré nam
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prinesi rozvojovy efekt, a takych postupov, ktoré nam prinesii akcepticiu
najrozvinute)$imi krajinami sveta.

Ked' je re¢ o naSej 3anci na integraciu, treba zhodnotit’ aj to, ako postupujeme vo
sfére obrany 3tatn. Slovenskd republika privitala program Partmerstvo za mier a
;éakticky'rmi krokmi preukazuje posilﬁovanic vzfahov s Clenskymi krajinami NATO.

lenské §taty NATO pozitivne ocefiujil preblehajucu transformaciu armady, ako aj jej
ucast’ na spolonych podujatiach v Eurdpe, v zamori a na mierovych opericiach na
Balkine. Konitatuje sa, Ze naSa armada je pod demokratickou civilnou kontrolou a zo
vietkych institiicii ma najvacsiu ddveru verejnosti.

Pravdaze, aj zivot armady ma svoje vnatorné problémy, vyjadrim sa k nim pri inej
prilezitosti. Z hladiska naSich integraénych zAujmov je dblezité konstatovat, Ze
Programové vyhlasenie vlady SR sa vo vojenskej oblasti plni. Vypracovali sa koncepéné a
normativne dokumenty tykajlice sa bezpecnosti a vojenstva, kompatibilné s ¢élenskymi
tatmi NATO, ktoré v siucasnosti prechadzaja legislativnym procesom. Navrhy zakonov a
uzavreté dohody priblizuji nasu armadu k Standardom vyspelych demokratickych krajin,
jej d’alia transformacia bude viak zavisiet od ekonomickych moZnosti statu. Ocefiujem
teda vietko usilie, ktoré sa doteraz vynaloZilo na prospech nasej integracie do eurdpskych
a euroatlantickych Struktir.

Ohrozené integralné snahy Slovenska

A predsa sa musime, vaZené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci, velmi viZne
zamysliet' nad tym, preéo ¢lenské Staty Eurdpskej tnie a Spojené Stity americké za
posledné dva roky opakovane vyjadrujii popri pozitivnom hodnoteni makroekonomickych
ukazovatelov slovenského hospodarstva znepokojenie nad naSim vnutropolitickym
vyvojom a v ddsledku toho aj pochybnosti o naSom zahrani¢nopolitickom smerovani.
Pribidaji zretené signaly, Ze nasa krajina sa zacina dostavat’ do medzinarodnej izolacie.
Stava sa uz pomaly pravidlom, Ze Slovenski republiku vynechavaj spomedzi kandidatov
prvej skupiny na ¢&lenstvo v NATO a v Eurdpskej unii. Velmi znepokojivé postavenie
§tatu sa prejavuje aj v tom, Ze k nam prestali prichddzat’ najvy3si predstavitelia &lenskych
krajin Eurdpskej tnie. A tomuto varujucemu vyvinu naSa vlada a parlament necelia
dostatofne UCinnym korigovanim krokov, ktoré vyvolali taky vyznamny obrat
zapadoeurdpskych krajin a Spojenych Statov vo vzt'ahu k nd§mu $tatu.

Ma to samozrejme dopad nielen na prestiz vlady a parlamentu, ale postihuje to celt
krajinu. Napriek tomu, alebo prave preto sme svedkami pokusov tento stav zlahfovat,
alebo ho dokonca prikraslovat, hoci pri dnesnej informovanosti kazdy vie, Ze ostatne
postkomunistické krajiny nasho regionu takymto varovaniam nemusia felitt a ich
medzinarodné postavenie je ovela stabilnej§ie ako naSe. Predstavitelia vladnej koalicie
medzi¢asom prisli s tvrdenim, Ze zdpadné krajiny vodi nim a inym stredoeuropskym
krajinam uplatnuju "dvojaky meter". Premyslajuci obéania vSak chapu vyhrady a
upozomenia zo zahrani¢ia inak: svet nds neposudzuje len z hladiska dosiahnutych
hospodarskych vysledkov a podla krokov vykonanych pn napliiani asoclacne_] dohody a
programu Partnerstva za mier. Posudzuje nas aj, a najmi podfa miery dodrziavania
zékladnych Pudskych prav a slobdd, podla urovne a rozsahu demokracie, podl’a sposobu
viadnutia, resp. spravovania veci vere_]nych podla toho ako transparentna a uinna je
verejna kontrola &nnosti vlady, podla trovne politickej kultary a podobne. Ak by
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krajinim Eurdpskej dnie a NATO nezaleZalo na integrovani Slovenskej republiky,
nazdidvam sa, Ze by sa k nAm nenamahali vystelat’ Ziadne signaly.

Vladna koalicia na hrozbu fasového odsunutia Slovenska z integraénych procesov,
najmi vstupu do NATO, reaguje twrdenim, Ze oficialne kruhy zapadnych §titov nemajo
vierohodné informécie a nedostatolne sa kontaktujii so slovenskou vlddou. Odznelo to pri
otvoreni rokovania Spoloéného parlamentného vyboru Eurdpskej unie a NR SR v tejto
sale diia 22. 11. 1993. Podobné tény zo strany poslancov vladnej koalicie zazneli aj na
poslednom zasadani spoloéného vyboru v oktébri tohto roku. Takto sformulovany postoj
vnimam predovietkym ako nebezpeény nedostatok realizmu, ktory vaZne ohrozuje nase
integraéné ambicie. Problém totiz nespociva v neinformovanosti zahraniénych vlad a
parlamentov, pretoZe tie maju od svojich zastupitel'skych fdradov konkrétne, overené a
objektivne informacie. Nepochybujem o tom, Ze ak by sa na$a vlada seridzne zaoberala
vyhradami naSich integraénych partnerov, ktoré boli obsiahnuté v demarSoch, pripadne
odzneli pri najrznejfich rozhovoroch, viedlo by to k oZiveniu kontaktov na najvyssej
arovni, ktoré by boli aspoii také €ulé, aké maji susedné postkomunistické Staty. Politicky
ityl, ktory si vladna koalicia osvojila na domace;j politickej scéne, podobne ako aj spdsob
jej reagovania na kritické hlasy su voé&i zahraniéiu kontraproduktivne. Mam vaZne obavy,
ze v dosledku takejto politiky méZzeme zmeskat nielen prvy vlak do NATO, ale aj do
Eurépskej unie.

Je preto prirodzené, Ze mielen politici, ale aj publicisti a podnikatelia diskutuju o
ddsledkoch, ktoré by pre dneSnd i nasledujiice generacie mohlo znamenat' pribrzdenie
Slovenska v integracnych procesoch. St to varovné hlasy, hovoriace o vaZnych
dosledkoch pre nas$ hospodirsky rozvoj. Ak sme sa totiz vydali cestou budovania
podnikatel'skej ekonomiky - ako ju pri navsteve Slovenska nazval na§ americky krajan
Michael Novak - nevyhnutme potrebujeme ovela vicsi trh, neZ je nas$ narodny, a
potrebujeme mat v fiom svoj priestor politicky garantovany spolofenstvom uZz
integrovanych krajin. Ak nenastipime do integratnych pridov vcas, nezachytime
moderniza¢né trendy ani vo vyrobe, ani v rozvoji I'udského potencidlu krajiny, ktora
nesmie stratit’ kontakt s civilizaénym predvojom. Vyrazne by sa tym oslabila moZnost’
pozdvihnutia kvality Zivota nasho obyvatelstva, a tym aj zmysel vSetkych zmien,
uskutoénenych pri transformacii spolo¢nosti a budovani vlastného 3tatu. Odsunutie alebo
zabrzdenie integracic Slovenska nechava otvoreni aj otazku zabezpecenia
obranyschopnosti krajiny. Zasiahlo by nas to prave v ¢ase, ked’ sa novy bezpeénostny
systém v Eurépe utvara za ucasti postkomunistickych krajin.

Viem, Ze integracia do euroatlantickych obrannych a hospodarskych Struktir nie je
a nebude idylickym pribehom. KaZdej z postkomunistickych krajin prinesie 16zne
problémy a namieste je aj otazka zachovania si vlastnej identity. Preto participujuce
krajiny odakdvaju zmeny v tychto integraénych celkoch a zrejme aj my by sme sa radi na
nich podiel'ali po boku ostatnych malych krajin, pretoZe mame § nimi spolodné zawmy. Je
teda vecou naSej volby, nevaham povedat, Ze osudovej volby, ¢i sa budeme s naSimi
problémami vyrovnivat ako plnoprivny &len integralnych Struktir, alebo budeme s
otazkou preZitia zapasif na periférii integrovanej Eurépy. Napokon na tito otazku
koaliéné zoskupenie uZ odpovedalo v Programovom vyhlaseni vlady SR. Preto rozne
vyhlasenia, ktoré spochybfiuji nevyhnutnost nasej integricie a uprednostiiuji v kazdom
ohl'ade pochybnii predstavu neutrality, alebo vyZadujii predCasné referenda, nebezpeéne
poskodzuja déveryhodnost Programového vyhlasenia vlady a inych proklamacii
predstavitel'ov 5tatu. Slovensko ochrani svoje zaujmy len vtedy, ked’ sa koncentrovane a
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plnou silou zaé¢leni do EU. Alternativou nie je nijaka tretia &i §pecificka cesta, najmi ak sa
vifiina nasich bezprostrednych susedov bude tieZ integrovat do euroatiantickych $truktir.
Bez Eurdpskej tnie zostaneme destabilizovanou krajinou ohrozenou priamo vo svojej
existenénej podstate. NavySe musime pamitat’ na to, Ze v sicasnej situdcii nasa cesta do
Eurdpske;j iinie vedie cez ¢lenstvo v NATO.

Kde teda treba hl'adat’ hlavné priciny pochybnosti nasich zahraniénych partnerov o
smerovani Slovenskej republiky? So vietkou nalichavostou chcem zdéraznit, ze tieto
pochybnosti treba vidiet' v tom, Ze sa stale a bezddvodne odkladi dosledné a redlne
uplatiiovanie vSeobecne uznivanych demokratickych pravidiel v naom vnutropolitickom
zivote. Vladna koalicia akoby sa zameriavala len na formalno-institucionalnu stranku
integraéného procesu. Stale otal'a s uskutoénenim obsahovych zmien, o vyvolava dojem,
akoby sa im chcela vyhnat alebo ich odlozit’ na neuréito. No&né parlamentné rokovanie z
3. na 4. novembra 1994 vrhlo zrejme dlhy tieii na sa€asnu politiku vladnej viacSiny. Tento
tiefi siaha aZ% do dneska a presahuje schopnost’ aktérov z neho vystipit'.

Preto sa detailnejfie budem zaoberat’ akitnymi otazkami nasho vmitropolitického
Zivota. Nejde mi o ucelové vyhladavanie spornych otdazok medzi koaliciou a opoziciou.
Moje uvaZovanie sa pohybuje v inej rovine; kladiem vysoki latku narokov, aby sme sami
seba neklamali, Ze sa uZ urobilo dost’ alebo vietko na dosiahnutie nasich §tatnych zamerov
a na nasu akceptaciu v medzindrodnom spolo¢enstve, do ktorého sa chceme zaradit.

UZ na tomto mieste chcem pripomenat’, Ze kritiku vykonu moci a spravy veci
verejnych nemoZno chapat’ ako spochybnenie legitimnosti alebo legalnosti vitaza volieb
vladout' do konca funkéného obdobia. Moje kritické stanoviska sa opierajii o ustavné
pravo vyjadrovat sa tak k zahranidno-politicke] orientacii Stitu, ako aj k
voutropolitickému dianiu bez toho, aby mi niekto mohol pripisovat’ zI¢ Gamysly z praktik
politického boja. Prejavenie iného ndzoru a diskusia o fiom su - ako ste mali moZnost
podut’ od vyznamnych zahrani¢nych hosti - srdcom demokracie.

Nddeje a rizikd hospoddrskeho rozvaja krajiny

VaZené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci, rozpornost vyvinu v nasej krajine
moézeme sledovat aj v hospodarskej oblasti, v ktorej dosahujeme povzbudivé
makroekonomické vysledky. Tie by viak nemali prekryt’ znepokojivé tendencie v pristupe
k transformacii naSej ekonomiky smerom k §tandardnému trhovému systému za posledné
dva roky. K napredovaniu v transformaénom procese sa vlada prihlasila vo svojom
Programovom vyhlaseni, a ked’Ze od ekonomickej transformacie zavisi budiica vykonnosf
nasho hospodarstva, je to ddvod, aby sme tejto problematike spoloéne venovali zvySen(
pozornost’.

Pokial' ide o vlafiajdi rok, pozitivne hodnotime skutonost, Ze prirastok HDP bol
jeden z najvy$Sich a miera inflicie jedna z najnizich v transformujticich sa ekonomikéach.
Boli sme jednou z maéla postkomunistickych ekonomik s aktivnou obchodnou bilanciou,
o pozitivne ovplyvnilo stav devizovych rezerv. Menova stabilitu priaznivo ovplyvnil aj
vyvoj Statnych financii, ked' deficit $tatmeho rozpottu dosiahol len niefo vySe jednej
tretiny predpokladanej vySky. Priaznivy vyvoj v menovej oblasti mal vplyv na zavedenie
konvertibility koruny na beZnom 1uéte platobnej bilancie. Hospodarsky rast premietnuty do
zvy$enych vykonov niektorych sektorov vyvolal aj rast nominalnych a realnych miezd.

Vyvoj v tomto roku viak ukazuje, Ze pozitivne trendy nie s dostatogne stabilné.
Vel'mi varovne to signalizuje napriklad pasivne saldo zahraniéného obchodu, dosahujuce
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koncom oktobra vySe 42,5 mld Sk; deficit bezného u¢tu platobnej bilancie ku koncu
augusta dosiahol vySku 29,1 mld Sk, ¢o sa odrazilo aj v miernom poklese devizovych
rezerv v celom bankovom okruhu oproti ich stavu ku koncu minulého roka. Na uvedenych
pricbeznych tidajoch nie je natolko zdvazna ich absolitna vyska ako skor to, Ze odrazaji
velky rozdiel v dynamike rastu vyvozu a dovozu. Ako ukazuji predbeiné tidaje export
vzrastol za 10 mesiacov tohto roka oproti rovnakému obdobiu minulého roka len 0 6,3 %,
ale import vzrastol za to isté obdobie aZ o 28,7%. ZniZuje sa dynamika rastu priemyselnej
vyroby, nedochadza k podstatnejSiemu rastu pol'nohospodarskej vyroby a len mierne sa
zvy$uje stavebnd vyroba.

NaSa ambicia by mala smerovat’ predovSetkym k tomu, aby priaznivé hospodarske
vysledky neboli len kratkodobou epizodou, ale dihodobym trendom, ktory by sa odrazil v
takom potrebnom a ofakdvanom raste Zivotnej iirovne Fudi. Z hl'adiska tohto strategického
ciela treba, aby sme neobchddzali, ale produktivne riefili prinajmenSom dva zasadné
problémy, ktoré vytvaraji prekazky pre zdravy hospodarsky rozvoj Slovenska. Prvy je
reStrukturalizicia hospodéarstva, ktori dosiahnuté ckonomické oZivenie zasadnejSie
neposunulo vpred. Odrazilo sa to na hrubej tvorbe fixného kapitalu, ktora sa v minutom
roku zvysila a prerudila klesajaci trend z poslednych rokov, ale vzrast o 5,8%
nezodpoveda potrebam. Optimistickej$ie su vysledky v tomto roku, ked' hruby fixny
kapital vzrastol v 1. polroku o 27% oproti rovnakému obdobiu minulého roka. Napriek
tomu hlavné lohy reStrukturalizaéného procesu st pred nami, z &cho rezultuje opravnena
poziadavka, aby v Stitnej exekutive, podnikateI'skej a bankovej sfére jestvovali nielen
jasné smery, ale aby boli identifikované aj zdroje nevyhnutmych zmien hospodarske;j
Struktiry.

Druhy  zisadny problém naSej ekonomiky, ktory sme ani v roku 1995
vyznamnejsie nerieSili, je ozdravenie finanénych tokov v hospodarstve. V nich sa
premieta nepriazniva finantnd situacia podnikov i problematicky charakter averového
portfolia rozhodujiucich bank. Uvolnenie a ozdravenie finan&nych tokov je zrejme
problém, pri ktorom neexistuja jednoduché a &iastkové rieSenia. Je na Skodu vec, ak sa aj
v tejto oblasti pristupuje k rieSeniu nekomplexne a z hl'adiska parcialnych zaujmov, ako to
bolo napr. v pripade navrhu novely zikona o konkurze a vyrovnani.

Potreba zvysit' dynamiku restrukturalizaéného procesu i1 ozdravenia finanéného
systému priamo sfivisi s rieSenim takych zavaznych problémov, ako je funkénost
kapitalového trhu a priliv zahraniéného kapitalu. V neprospech zdravého vyvoja nasej
ckonomiky pbsobi skutonost, Ze organizovanie takého vyznamného mechanizmu
alokacie zdrojov, akym je kapitalovy trh, nema konzistentny koncepény ramec. Ciastkoveé,
dasto ucelové legislativne i organizaéné zasahy do jeho fungovania ho destabilizuju a
spochybiiuju. Preto urychlené prijatie koncepcie rozvoja kapitalového trhu moZe priaznivo
pOsobit na stabilitu pravidiel jeho fungovania. V zaujme zvySenia ddveryhodnosti
slovenského kapitdlového trhu je nevyhnutné uplatiiovat’ zasadu transparentnosti pohybu
kapitalu, a to aj pohybu sprivatizovaného kapitalu.

Naroéné restrukturalizaéné tilohy, ktoré pred nami stoja, nemoZno zvladnut len s
pomocou domacich zdrojov, preto je potrebné do tohto procesu ulelne zapdjat aj
vonkajiic zdroje. Za na¥imi skutodnymi potrebami zatial zaostiva priliv priamych
zahraniénych investicii, ktorych hodnota ku koncu septembra 1996 bola 25,3 mld Sk.
Preto je potrebné vytvorif spologenska klimu, legislativne podmienky a zamerat
hospodarsku politiku tak, aby Slovensko nezaostavalo v sut'aZi o zahraniéné zdroje medzi
stredoeurdpskymi krajinami.



Osobitne ma tripi, Ze aj v dobre naltartovanej transformicii ekonomiky sa
najnoviie prejavuje rozbichavost krokov vladnej koalicie, aki som konstatoval pri
realizacii zahrani¢no-politickych priorit. Odborni verejnos doma a zahraniéné kruhy,
pripravené s nami rokovat’ o plnom ¢lenstve v Eurdpskej tnii, znepokojuji isté retardaéné
zmeny uskutoSnené v hospodarskej legislative, v privatizaénom procese a vo vztahu
medzi 3titnou mocou a podnikatel'skou sférou. NemoZno spustit’ zo zretela, Ze systém
trhovej ekonomiky, k vytviraniu ktorého sa vo svojom Programovom vyhlaseni vlada
Jednoznacne prihlasila, vyZzaduje uplatiiovanie ulohy 3titu v legislativnej a systémovej
oblasti, kym priame zasahy do chodu mikrosféry sa maji postupne oslabit’.

Hospodarsky Zivot ma byt predovietkym usmerfiovany pravnymi normami a
ekonomickymi néstrojmi, pricom tuto liniu v legislative musime sledovat’ aj na Slovensku.
Tym skor, Ze v sii€asnostt s uZ aj u nas vytvorené legislativne ziklady, koreSpondujice s
trhovou ekonomikou. Zial, nie vietky pravne normy tykajice sa hospodarskej oblasti,
ktoré boli schvalené parlamentom v prniebehu minuiého a tohto roka, zodpovedaji duchu a
potrebam trhového hospodarstva. Narodné rada prijala zakony, ktoré neboli v sulade s
Ustavou SR, napr. zikon &. 370/1994 Z.z., ktorym sa zrufili privatizaéné rozhodnutia
predchadzajicej viady. Niektoré z prijatych zakonov zvyhodiiovali len urité skupiny
ob&anov a podnikatel'ov. Strategickému zameraniu na rozvoj tthového prostredia odporuja
tie zakony, ktorych nejednoznaéné a vagne formulacie umoZiuji velkd miern
voluntarizmu pri ich aplikacii, alebo umoZiuji S§titnu kontrolu nahradit’ Stitnym
dirigizmom tam, kde je potrebné rozvijat' trhové pravidla. Takym je napriklad zikon o
cenach. Zvicésa teda ide o zikony, ktoré patria k pravanym zikladom ekonomicke;j
transformacie alebo nového ekonomického systému. Pod ich vplyvom sa deformuju
podmienky sut’aZivosti a rovnosti $anci v hospodérskom rozvoji, o nepriaznivo vplyva na
pravne vedomie i€astnikov hospodarskeho Zivota a na ich schopnost’ a ochotu dodrziavat’
zakonmi stanovené pravidla.

K varovaym zmenam doslo aj v privatizatnom procese. Netstavné - ako to vyplyva
z nalezu Ustavného sidu SR - posilnenie kompetencii Fondu narodného majetku v
rozhodovani o privatizacii bez zabezpedenia Géinnych kontrolnych mechanizmov
vytvorilo priestor na zneuzivanie az kriminaliziciu procesu privatizacie. Je absurdné, Ze
pohyb miliardovych hodndt S$titneho majetku nebol pod dostatoénou kontrolou
Najvyssieho kontrolného uradu a ani pod G€innou parlamentnou kontrolou, v ktorej by
mala zodpovedajiice zastipenie aj opozicia. Ddveryhodnost’ privatizicie bola naruSena aj
spdsobom vyberu novych vlastnikov, pretoZe tento vyber sa neriadil jasnymi a vSeobecne
platnymi kritériami. Pripastalo sa presadzovanie individualnych alebo izko skupinovych
a stranickych zaujmov pri vybere privatizérov, ¢asto bez ohl'adu na to, €i majuo umysel a
predpoklady ziskany majetok zvelad'ovat’. Na minimum sa obmedzilo vyuzZitie sutaZivych
foriem predaja majetku, hoci Programové vyhlasenie vlady sa k takému spdsobu
privatizacie prihlasilo.

Postupné vyluCovanie sufaZivosti a rovnosti Sanci vietkych ziujemcov v
privatizacii zaklada deformaciu konkurenéného prostredia v celej ekonomike. Okrem toho
vytvaira aj neoddvodnenit a neoprivnenii majetkovi nerovnost a hlboky pocit
nespravodlivosti rozdelenia spoloéne nadobudnutého majetku. Ddveru nasich obfanov v
privatizaény proces znizilo aj zrulenie kupénovej privatizacie a jej nahradenie dlhopismi
FNM. K tejto nahrade doslo napriek tomu, ¥e vlada vo svojom Programovom vyhlaseni
deklarovala zamer realizovat’ kupdnovii privatizaciu, o mnohokrat potvrdila vyhliseniami
zodpovednych ¢lenov viady, ako aj napriek velkému zaujmu obyvatel'stva zicastnit’ sa na
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tejto forme privatizacie. Doteraji vyvoj ukazuje, Ze dlhopisové odSkodnenie bolo
odStartované bez dostatofnej programovej a technickej pripravy. Vysledkom je nielen
zvySenie pravnej neistoty v podnikatel'skej sfére, ale aj nesplnené o&akavania majitelov
dlhopisov. Privatizicia prebiehajiica v netransparentnej podobe, navySe dokoran otvorila
vrata deformicidm prava i moralky v oblasti hospodarskych vztahov, ¢o uz takmer denne
opravnene pranieruji publicisti. Stdastou fungovania dneiného ekonomického systému
sa teda stiva nemoralnost, o sa mbdZe foskoro ukézat - popri prudkom narastani
extrémnych vlastnickych rozdielov, ohrozujicich socidlny mier v krajine - ako najvaznejsi
spolo&ensky problém Slovenska.

Nazdavam sa, Ze v zaujme obmedzenia rizikovych faktorov nasho budiceho vyvoja
bolo potrebné, aby sa takeé dalekosiahle zmeny, ako je privatizacia, riefili na zéklade
spolodenského konsenzu. Legislativnou platformou pre jeho vytvaranie malo byt' prijatie
ustavného zikona usmeriiujuceho privatizacny proces, &o by poskytovalo isti zdruku
stability uskutoénenych zmien.

Napokon pozorujeme pokusy zvratit' nastipeny ponovembrovy trend smerujici k
oddeleniu §tatnej moci od podnikatel'skej sféry. Pdvodna strategicka linia ekonomickej
transformacie mala rozloZit' dirigistické vazby pochadzajice z centrilne planovanej
ekonomiky a mala zabezpefit, aby sa podnikatel'ské subjekty vymanili z priame;j
zavislosti od $tatnej moci. Od konca roku 1994 sa viak v nafej ekonomicke) praxi
odohravaji javy odporujuce tejto strategickej linii. Stranicky podmienené vymeny
manazmentov, spravnych a dozomych rdd v dolezitych podnikoch a bankach s
majetkovou ucastou Stitu vnasajd do ekonomiky velki mieru nestability a politickej
zavislosti. Osoby nominované do funkcii tymto spdsobom si nastrojom presadzovania
stranickych a Gzkych skupinovych zaujmov. Pravo Statu starat’ sa o majetok v jeho
vlastnictve sa takto znehodnocuje a degraduje sa na nastroj politickych machinacii.
Namiesto seriozneho hodnotenia vysledkov prace riadiacich kidrov v mnohych podnikoch
a finanénych indtitdcidch nastupuje hodnotenie podla stranickej prislusnosti, ¢&i
niklonnosti. To urite nie je cesta k pokroku, vieobecnému dobru a k prosperite a
znamena nebezpelie pre sucasny a budici vyvoj Slovenska. Zo svojich pracovnych
kontaktov a navStev viem, Ze aj cez regionalne a miestne stranicke Struktary silnie
stranicko-politicka zavislost ekonomického diania na miestnej urovni.

Som presvedéeny, Ze tato tendenciu, ktorda ma dvojaky dopad, budeme musiet
zastavit. Inak bude dalej blokovat vytviranie potrebného konkurenCného prostredia.
Prepijanie Statnych, stranickych a ekonomickych Struktir umoziiuje zneuzivat’ §tatnu moc
podnikatel'skymi lobbistickymi skupinami na presadenie vlastnych parcialnych zauymov,
samozrejme na ukor inych skupin podnikatelov a na tikor celej spoloénosti. Sved¢ia o tom
udalosti, ktoré sa odohravali v roku 1995 na naSom kapitdlovom trhu, v siavislosti s
postupom Ministerstva financii SR pri odobrati licencie Prvej slovenskej investiinej
spolo¢nosti, resp. Bratislavskej op¢nej burze. Len nediavno sa v §tamych organoch 1 vo
verejnosti posudzoval postup pri predaji obilia. Niektoré fakty naznaduji, Ze aj v tomto
pripade konanie zodpovednych 3tdtnych Einitelov mohlo byt ovplyvnené zaujmami
tizkych podnikatel'skych skupin. Takyto postup je odsudeniahodny nielen preto, Ze ide o
strategick zlozku zabezpecenia vyZivy obyvatel'stva. Spekulativne obchody s obilim
poskodzuji zdujmy aj prvovyrobcov. Vieme, aké tazké sii dopady transformécie v
polnohospodarstve, a preto by sme nemali dopustit’, aby na tikor pestovatelov a vyrobcov
pol'nohospodarskych produktov plynuli zisky do rik priekupnikov a $pekulantov.



V stvislosti s priebehom ekonomickej transformacie sa prezentuje nazor o
existencii $pecifickej slovenskej cesty rozvoja. Myslim si, Ze nie je ni¢ zavrhnutiahodné
na tom, ak si vyberieme cestu a postupy transformécie tak, aby €o najviac zodpovedali
konkrétnym podmienkam naSej ekonomiky. Vol'ba transformaénych krokov a rozvojovych
zamerov by viak mala byt aj na Slovensku v stlade so zikladnymi cielmi a principmi
modernych hospodarskych systémov. Znamena to, Ze v transformadnom procese i v
celkovom hospodarskom rozvoji sa nemdZzu realizovat’ opatrenia, ktoré pdsobia proti
duchu a principom trhového hospodarstva, rozdirujii ingerenciu §tatu, zvySuji naklady
transformdcie a jej nepriaznivé dopady na socidlnu situaciu obyvatel'stva. Slovenska cesta
rozvoja by nemala niest' riziko spomalenia reStrukturalizicie a modemizicie nasho
hospodirstva, pretoZze by nds zmevyhodnila oproti susednym transformujacim sa
ekonomikdm v dosahovani konkurenénej schopnosti. Casovy faktor je Zivotne dolezity
pre prekonanie technického zaostdvania mnohych na$ich vyrob. Je oprivnena obava, ze
prave tie Ciastkové transformaéné kroky a opatrenia hospodarskej politiky, ktoré sa
vydavajt za Specifika slovenskej cesty, nezodpovedaji vys$§ie uvedenym kritériam zdravej
trhove) ekonomiky a socidlnej Unosnosti transformaéného procesu. Myslim si, Ze
osobitosti slovenskej cesty sa spajaji najmi so spdsobom privatizacie, ktory podl'a mdjho
nazoru, vytvara aj najvacsie rizika pre na$ budici socialny a ekonomicky rozvoj.

Oslabovanie demokratickych principov prdvneho poriadku

Vazené damy, vaZeni pani, rozbiehavost krokov vladnej koalicie sa wvari
najmarkantnejSie zaCala prejavovaf v legislativnej oblasti. UZ vo vlaiiajSej sprave som
ocenil rozsah prac vykonany pri priprave a schvalovani zdkonov. Ale v sivislosti s astym
prijimanim noviel, niekedy aj kratko po sebe, som vyjadril presved¢enie, Ze v tomto §tadiu
transformacie spoloCnosti uz nie pocet, ale kvalita novych zakonov je rozhodujiica. Dnes
musim otvorene konstatovat, Ze za posledné dva roky boli Coraz ¢astejSie takmer vo
vietkych oblastiach Zivota prijimané zdkony, o ktorych som mal - a ako sa ukéazalo
opravnene - pochybnosti, €t su v stlade s nasou ustavou a &i zodpovedaji zameru
Programového vyhlasenia vlady SR. V fiom sa tvrdi, Ze "pri rozvijani privneho $tatu bude
vlada pokracovat’ v dobudovavani nasho pravneho poriadku na principoch demokracie a
humanizmu". Viaceré zo zikonov som musel vratit Narodnej rade SR na opatovné
prerokovanie, alebo predloZit na rozhodnutie Ustavnému sidu SR. Ten od roku 1995
vyslovil v jedenastich pripadoch nilez, Ze predloZené zakony alebo ich dasti nie st v
siilade s Ustavou SR, a d'alsie podania eite Zakaji na jeho rozhodnutie. V porovnani s
mnoZstvom zakonov, ktoré boli za toto obdobie prijaté, mozno diskutovat, ¢i je to malo
alebo vela. Ale prave obsah zakonov a ustanoveni, pri ktorych ustavny sid konstatoval
ich nesulad s ustavou, varuje, Ze sa prettha kontinuita cesty nastipenej v novembri 1989 z
hladiska demokratického ducha zikonov a Ze sa neuberdme smerom roziirovania
pravnych ingtitatov, vlastnych demokratickym pravnym systémom.

Ako vyreény priklad uvediem opakované pokusy, ktorymi bola porusena rovnost’
vietkych druhov vlastnictva. Tento princip zakotveny v Ustave SR (&l. 20) bol poruseny
prijatim zikona ¢. 190/1995 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby, zakona €. 147/1995 Z.z,, ktorym sa meni a dopliia zakon o
majetku obci, zdkona & 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom, ako aj prijatim zakona €. 192/1995 Z.z. o zabezpeceni zdujmov
Statu pri privatizdcii strategicky dolezitych 3tatnych podnikov a akciovych spolocnosti.
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Postupne dochadza k zvyhodiiovaniu §tatneho vlastnictva a nedostatoénému redpektovaniu
zakladného prava obanov vlastnit’ majetok a priva na jeho ochranu. Viaceré novelizacie
zékonov boli i€elové a nariSali konzistentmost’ pravneho poriadku, oslabili pravnu istotu v
State. V suhme zrejme ide o v tichosti obnovovani doktrinu dominantného postavenia
§tatu na vikor suverenity obdana, samosprévnych organov a nestatnych zoskupeni

Nemene;j vyrecnym prikladom si aj také zmeny zékonov, ktoré menia kompetencie
Jednothvych zlo¥iek moci v State, vyplyvajice z Ustavy Slovenskej republiky a narufuji
ich vzijomné protlvahy a brzdy. Na jednej strane sa vlade odobrali kompetencxe v oblasti
privatizacie, ktoré jej z Ustavy vyluéne patria (nilez Ustavného sudu vo veci presunu
kompetencii z vlady na Fond nérodného majetku) na druhej strane sa posilnili jej
kompetencle tam, kde ich Ustava zveruje inym orgénom $tatu (ndlez Ustavného sadu vo
veci vymenuvama nadelnika Generdlneho $tabu). Tieto konStatovania nie st len mo;nm
subjektivnym nézorom, ale vyplynuli z nalezov Ustavného sidu, nezavislého organu
ustavnosti v Slovenskej republike. Takéto legislativne kroky, podobne ako
nere§pektovanie rozhodnuti prezidenta republiky o wudeleni milosti generalnym
prokuratorom, vihaju tiene na Groveii pravneho vedomia predstavitel'ov Statmych organov,
ale aj na G&innost’ pravnej ochrany zarugenej Ustavou.

Prejavy Statneho dirigizmu, presadzovania skupinovych zaujmov v ekonomike
prostrednictvom $titmej administrativy, ako aj postupy Stitnych orginov, ktoré nie sa v
silade s demokratickym: principmi, si o to nebezpecnejSie, Ze zasahuji aj do tvorby
pravnych noriem a deformuji nas pravny systém.

Nipor na samosprdvny princip pri reforme verejnej sprdvy

Rok 1996 vojde do dejin Slovenskej republiky ako rok masivnej reorganizacie
Statnej spravy do nového uzemno-spravneho ¢lenenia §tatu. Je to uplatnenie nasho
suverénneho priva a na prvy pohlad by sa zdalo, Ze nis nemusi zaujimat" zahraniéna
dimenzia tychto krokov. A predsa to tak nie je, lebo, po prvé, Slovensko ako krajina, ktora
ma zanjem integrovat sa do vyspelej Eurdépy, samo si musi vytvarat predpoklady
efektivneho napojenia sa na vyznamné eurdpske urbanizaéné osi a inovacné pridy. Aby
som bol spravne pochopeny, uvediem vo verejnosti menej znamy poznatok $pecialistov:
nase vnutorné uzemnospravne usporiadanie malo vyjst’ v Gstrety okrem iného aj tomu, aby
sme sa napojili na geograficky pas prirodzene vytvarany od stredného Anglicka, cez
Holandsko, severozapadné Franczsko, nemecké Porynie s prechodom do widolia Dunaja s
viedenskou odnozou, ktory sa d'alej tiahne na sevemé Taliansko, juiné Francizsko a
severné Spanielsko. Vstupnou brinou na roziirenie tohto urbaniza&ného priestoru a na
prenos intelektualneho progresu s dopadom na celé iizemie Slovenska je podla
odbornikov Bratislava s jej l'udskym, priemyselnym a vedeckym potencidlom. Verejne
boli prezentované 3tidie, Ze Bratislava spifia podrmenky na utvorenie takzvanej
"technopolis” s technolégiami 21-ho storo¢ia. Tak ako spominany proinovaény koridor
Eurdpy, rovnako aj pozicia Bratislavy sa vyvinula prirodzenym spdsobom. Jej excentricka
poloha na izemi Slovenska je vlastne naSou vyhodou. Nové uzemnosprivne clenenie
viak ignoruje prirodzeni socialno-priestorovi diferenciiciu Slovenska a postavenie
Bratislavy dokonca oslabilo, ako som na to poukazal aj pri vrateni zakona o uzemnom a
spravnom usporiadani Slovenskej republiky na opatovné prerokovanie v parlamente.

Po druhé, pri reorganizécii verejnej spravy sa musi zahraniéni dimenzia vziat' do
Gvahy aj z hl'adiska rozvoja samospravnych principov v Zivote lokéilnych a regionalnych
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spologenstiev. Vlada vo svojom Programovom vyhlaseni doslova uviedla: "V salade s
Eurdpskou chartou miestmej samosprivy nadviaZeme na doterajsie pozitivne prvky
fungovania samospravy miest a obci. Budeme presadzovat’ dalSie posiliiovanie jej
kompetencii sii€asne s postupnym zlepSovanim jej finanénych podmienok". Spominany
zdkon a realizacia reformy verejnej spravy, ziZenej, ako vieme, Ien na zmenu $titnej
spravy, nepriniesli takmer ni¢ z tohto predsavzatia. Naopak, pretoZe neboli jasne
stanovené kritérid uplatnenia sa pracovnikov v novoutvaranych miestnych organoch
Statnej spravy, vyvolalo to medzi nimi a ich rodinami velkd existenénil neistotu.
Slovensky odborovy zvdz verejnej spravy navySe poukazal na pravny a organizadny
chaos, vyplyvajici z unahleného a politicky nepripraveného zavidzania reformy.
Viacerym nedostatkom sa mohlo predist, keby vladna koalicia neodmietla poziadavku
ZdruZzenia miest a obci Slovenska, aby rozhodnutie 0 tzemnospravnom ¢leneni SR bolo
prijaté formou stavného zakona, aby bolo vysledkom $irSej politickej dohody.

Podl'a povodnych zamerov obsahom reformy malo byt’ prenesenie kompetencii zo
Statnych organov na samospravne orginy miest, obci a regiénov, ale aj zmena ich
financovania prostrednictvom dafiového systému tak, aby priamo ziskavali svoje finanéné
zdroje a neboli uplne zavislé od Staitneho rozpoétu. Viedy by sme mohli hovorit' o
rozSirovani demokracie vo verejnej sprave a posiliiovani tzemnej samospravy, ktora je
zakotvena aj v Ustave SR. Vladna koalicia sa tomuto vyhla, prenos kompetencii zostava
vo sfére slubov a 0 zmene financovania uZ nehovori ni¢. Pokial’ vak kl'aové atributy
verejnej spravy ostali bez zmien, uskutoCiiovany proces moZeme oznacit, len ako
dekoncentraciu.

Decentralizicia v pravom vyzname slova sa realizuje len tam a vtedy, kde vznikaj
prirodzené samospravne utvary s volenymi organmi, dostato€ne kompetenéne vybavené a
pri rozhodovani relativne nezavislé od byrokratickej moci tradnikov. Ustredna moc by si
teda decentraliziciou mala uvolnit’ ruky na riefenie primarnych tloh $tatu a spolo¢nosti,
mala by sa prirodzene roz€lenif tak, aby sa kaZdy obfan podla svojej vdle mohol
zudastnit’ na vladnuti v nizsich zlozkach riadenia. Historicky je preukazané, Ze ¢im viac sa
priblizime k prirodzenému socialne-priestorovému €leneniu izemia, tym viac ustipia do
uzadia pripadné disharmonické prvky, ako ich prindsa voluntaristické parcelovanie $tatu.
Zial, prebichajica reforma tieto skiisenosti neobsiahla: fakticky nemeni zavislost
lokalnych spoloenstiev od 3tatnych uradov, ale ju umoZiuje eite detailnej$ie presadit
hustejSou sietou okresnych a krajskych organov tatnej spravy.

Sociologovia v tejto savislosti postrehli, Ze reforma v takejto podobe vyvolala nové
ofakavania. Napriklad mesta ziskanim Statitu okresného sidla ofakdvaju vicsi podiel
financii a moZnost' prekonat’ svoje periféme postavenie. Ostatmé sidla v novych okresoch
nie s motivované priblizenim Statnej spravy k obfanovi, ako sa to deklaruje, ale skor
kalkulom zvySenej blizkosti k oCakdvanym finandnym prostriedkom a pod. Teda sa
rozmy§la a kond po starom: znova sa treba uchddzat’ o priazeii Statnej byrokracie,
zachovavany systém dotacii zo Stitneho rozpoftu nemotivuje obce a mestd na rozvoj
miestnych iniciativ a podporu podnikania, z ktorého by im plynuli potrebné finaniné
zdroje. A tak vlastne siasna reforma $tatnej spravy pomohla zrodu nového klientelského
rezimu, zaloZeného na politickych sympatiach a upeviiovani dominantného postavenia
§tatu vo&i mestdm, obciam a regidnom. Uskutodfiovana reforma neprehlbuje moznosti
rozvoja principu subsidiarity, ani nezvi¢iuje moZnosti uicasti ob&anov na sprave svojich
miest a obci. Prave tento racionalny princip bol v nedavnom totalitnom $tate poprety a
prave rigidny centralizmus bol jednym zo smrtefnych jedov, &o pripravil pad celé¢ho
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systému. Zda sa, Ze koname tak, akoby sme sa nechcelt poucit” problémy rozvoja izemne;
samospravy sucasnd reforma odvidza na vedl'ajSiu kolaj a samosprivnym orginom v
novych pomeroch hrozi, ze sa dostani do vieku organov Statnej spravy.

Urychlené presadenie nového uUzemnospravneho ¢lenenia sledovalo skér
stranicko-politické ciele. Ako vieme z analyz, vzrastol poet prave tych okresov, kde ma
vitaz poslednych volieb opét’ Sancu na dspech. To by v pripade nového volebného zakona
s prvkami vi¢Sinoveho systému malo pomdct zabezpedit vyrazné vit'azstvo terajsicho
vladneho zoskupenia. Takze vyvoj poslednych dvoch rokov nam prinala nielen
obmedzovanie ekonomickej sataZivosti, ale nam hrozi aj obmedzenim slobodnej a rovne;
sut'aze politickych sil, a to napriek Gstavnym garancidm.

RieSenia prijaté pod hlavickon nového uzemnospravneho ¢lenenia, pokial nie si
podloZené dosiahnutym konsenzom v spolo¢nosti, nemaju $ance na dlhé pretrvanie. Ak
nepreukazu svoju Zivotaschopnost’ - a to je pri nasilnom presadeni malo pravdepodobné -
vmitropoliticky vyvoj ich diskvalifikuje a vyZziada si ich zmenu, takZe spolo¢nost’ si
dne3né riefenia pripo€ita k zbyto¥nym stratam. TrvalejSiu hodnotu by zo strany vlady SR
predstavovalo podpisanie Europskej charty miestnej samospravy, na ktoré nasa verejnost’,
pofetni primatori miest a starostovia obci, poslanci miestnych zastupitel'stiev a najmi
ZMOS a Unia miest Slovenska opréavnene &akaja a vlada sa na fiu odvolava.

SkuSand odolnost’ organiynu slovenskej kultiry

VaZené pani poslankyne a pani poslanci, chcel by som upriamit’ va$u pozornost
edte na jednu vel'mi citlivit oblast, kde sa prejavuje nielen rozbiehavost’ zamerov vladnej
koalicie s jej praktickymi efektmi, ale kde sa vytvarajd psychologické zaklady nasho
Statneho Zivota a kultivuje jeho nosni idea. Je to oblast kultiry, dnes poznalena
polarizaciou, zasahmi exekutivy do jej organizmu a prejavii nespokojnosti umelcov a
Sirokej kultirnej verejnosti.

V kontexte hlbokej historickej zmeny, akou na$a spolo¢nost prechadza, meni sa aj
slovenska kultira z prevazne monolitnej kultiry na kultiru mnchohodnotovii, v ktore)
superia rozne hodnotové hierarchie a Ziadna nema vopred stanovené svoje postavenie.
Sam sa priklafiam k tym znalcom problematiky, ktori pre nasu kultiru sformulovali dve
priority. V ideologickom monolite garantovanom totalitnym zriadenim sZitie réznych
kultirnych a umeleckych orientacii nevystupovalo, pretoze ani nemohlo vystupovat
navonok ako problém. Ked sa dnes naSa kultira otvara svetu, treba za prvii prioritu
povaZovat, aby sa jednotlivé kultirme zdruZenia a orientacie naudili zit' vedla seba, ¢o
konkrétne znamena, Ze sa v slovenskej spolo¢nosti bude presadzovat’ pluralitné kultirne
videnie a citenie. Nemusim asi rozvadzat, Ze okrem akceptovania inych kultir ide aj o
problém hilbsie ich pochopit, viest s nimi sustavny dialog. Druhi prioritu odbornici
vyty&ujlt v shivislosti so vznikom samostatnej Slovenskej republiky a s jej ambiciou
integrovat’ sa do eurdpskych Struktir. Ide o cielavedomé uchovavanie kultirnej identity
naroda a pestovanie jeho odolnosti voéi braku a gy€u produkovanému pseodoumeleckym
velkopriemyslom.

Upeviiovanie kultirnej identity spolu s rozvijanim kultirnej mnohorakosti vnimam
ako hlavné ciele kultirnej politiky, a to z viacerych dévodov. Len spojenie tychto cielov
zabezpeli, aby obcania boli lojalni voéi svojmu narodnému spolodenstvu a Statu a
suGasne respektovali aj iné videnie sveta. Nesmieme totiZz zabudat’ ani na to, Ze kultaru v
naSom State nevytvaraji len prisludnici viéSinového naroda, ale aj prisluinici
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narodnostnych mensin. Kombinicia oboch procesov umo#ni, aby ob&ania spoluvytvérali
kultiru svojho Statu a svojho spolofenstva a pritom videli a chapali jej miesto v
curdpskom kontexte.

Z mnohych detailnych poznatkov mdZem zovSeobecnit, Ze obyvatel'stvo nie je
systematicky pripravované na rastiicu roznorodost’ kultiry. Ludia si nevedia rady s
prilivom novych kultirnych hodnét, ale aj pseudohodndt. Vrstvy s nizdim vzdelanim
pasivne konzumujui vietko, ¢o sa im ponika, alebo naopak, brinia sa podnetnym novotam.
Exekutiva tento vazny problém neriefi, nevyvija sa systematicky vychovny vplyv na
obyvatel'stvo v zmysle chapania novych kultirnych podnetov, chyba cielena osveta
organizovana $tatom a mimovladnymi organiziciami. Ministerstvo kultiry sa namiesto
toho pustilo do nastol'ovania izko organiza¢nych, personalnych a ekonomickych otazok v
rezorte a do sporov s kultirnymi komunitami. Verejnopravna televizia sa len v minimélnej
miere zaobera pestovanim kultirneho a estetického citenia obyvatel'stva, sama skizava do
povrchnostl a komerénosti. Od komerénych telewznych stanic plnenie tejto tGlohy
nemozno od&akavat. Ovela vidc§i cit pre rozvoj kultirneho citenia obyvatel’stva a
prezentovame kvahtnej kultirnej tvorby prejawh mektore rozhlasove stamce
kultdr, a to bez ohl'adu na to, & si slovenské alebo menSinové. Vymmkou si len
dvojjazyéné Skoly. Predmet obfianska vychova sa nevyuZiva na osvojovanie si kultirnej
plurality a multikultirnosti, hoci si to Ziada priprava zodpovedného a sebavedomého
obc¢ana. Ani vydavatel'stva, aZ na ojedinelé vynimky, nepomahaji rozvijat’ kultimu osvetu
obyvatel'stva v uvedenom duchu.

Medzi nafim obyvatel'stvom, na rozdiel napriklad od susedného Polska, prevlada
euroskepticky pohlad na vzijomné prieniky slovenskej a inej eurdpskej kultiry po
pripadnej integracii do eurdpskych Struktir. V casti inteligencie vladne obava z
amerikanizicie, germanizacie ¢i dokonca mad’arizacie nasej kultiry. Nase masmédia vsak
vo vieobecnosti nevenuji takmer Ziadnu pozornost vysvetfovaniu principov a
mechanizmov eurdpskej integracie. Vysledkom je velka nevedomost’ nasho obyvatelstva
o postaveni Slovenska po pripadnej integracii, takZze radovy obfan nema dostatoCni
predstavu, ¢o to moZe pre nadu kultiiru znamenat’,

Konstatoval som, Ze nasa kultirna obec je v siasnosti polarizovana a prebiehajuci
zapas predstavuje nevyhnuiny kvas, ale aj rizika, ktoré mdzu Skodit' zdujmom S§tatu.
Rizika vidim ani nie tak v tom, kto a preco stoji proti sebe, ako skdr v nespravnom
pochopeni Glohy exekutivy v tomto zapase. Rozpornosti v kultire s odrazom skutoénosti
a nie je ich treba reglementovat. Exekutiva zastipena Ministerstvom kultiry SR nielenze
sa nepokiisila najst’ prjatel'né vychodisko pre protikladné strany, stabilizovat' kultirny
Zivot v novom §tate, ale vstipila do neho ako hodnotovy arbiter, ba niekedy ako iniciator
sporu. Této Uloha pripadd umeleckej kritike a koniec-koncov dejinam. V slovenskom
umeni, ak ma byt zdravé, ma mat a musi mat prirodzené, dostojné miesto rovnako
folklor a jeho vyskum ako experimentilny balet & avantgardné vytvarné postupy,
poznavanie slovenskej literarnej klasiky a jej sprostredkiivaniec novym pokoleniam
prostrednictvom novych vydani prave tak ako vytvaranie dostojného priestoru pre sucasnil
literatiru, najmé mladd. Umenie je okrem iného sebavyjadrenim kaZzdého tvorcu, kazdého
pokolenia a aj narodno-osvetova zlozka musi byt viacmenej spontiannou suast'ou
kultirneho a umeleckého Zivota, nie akymsi priloZnikom, podl'a ktorého sa ma orientovat’
vznikajiica umelecka tvorba. Upozoriiujem na to nielen preto, Zze chcem vystavit' sacasni
vladu kritike za posobenie v oblasti kultiry, ale najmi preto, aby som vystrihal akikolvek
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vladu pred vidinou moZnosti administrativne vstupovat’ do Zivého, pulzujuceho organizmu
kultiry bez ohl'adu na rytmus tohto pulzu, bez ohladu na Ziviny v krvnom obehu, ktoré
nie su a ani nemdzu byt jednofarebné.

Nepopieram, Ze je vecou urditej prestize vlady udrZat’ si schopnost’ presadit’ vlastné
koncepcie do praxe, a to tak v oblasti kultiry, ako aj v oblasti $kolstva. No rovnako
prirodzené sii aj obranné pozicie kultirnych a $kolskych zariadeni, ak z presadzovanych
koncepcii vyplyva pre ne cbmedzovanie alebo dokonca strata kompetencii. Nepovazujem
za spravne, ak sa v takomto spore udiera politickymi zbrafiami, lebo tym trpi nielen vec
sama, ale brzdi sa tak predovietkym moZnost’ uspesne stabilizovat' spoloénost’, ako aj
samotné kultirne indtiticie. Treba aby sa vecne a racionilne posudzovali argumenty
vykonnej moci, ale rovnako aj obavy a argumenty jednotlivych dotknutych subjektov.
Statny organ nie je totiz len donucovaci, represivny néstroj, ale v demokratickom $tate
predovietkym partner obfanov alebo skor ich sluZobnik, ktory by mal byt schopny
ziskavat” podporu pre svoje racionidlne rieSenia, schopny vyZzarovat atmosféru dbvery a
mobilizovat' tvorivy potencial. Bez tohto potencidlu exekutiva zostane osamoten4,
paralyzovana a nefunkéna.

Zdpas o demokraciu a prdvny §tdt pokraduje

VaZzené pani poslankyne a pani poslanci, dvojznané kroky vladnej koalicie v
jednotlivych oblastiach nasho Statneho a spolofenského Zivota a tiché odstupovanie od
kurzu demokratizaénych premien spolo¢nosti spbsobujii rast napitia na vmitropolitickej
scéne a jej nestabilitu.

Vladna koalicia ma pre vietky prejavy znepokojenia vlastné vysvetlenie, ked' tvrdi,
Ze dne$nd opozicia sa nevie zmierif s porazkou vo volbach. Stdny {lovek to musi
povazovat' za ufelova interpretéciu lebo v demokracii s vol'by slobodné a periodickeé, a
preto nikto v nich ni¢ natrvalo ani neziskava, ani nestraca. Pokracu_]uca zmena kurzu vo
vyvoji krajiny, uskutotiiovana dokonca v rtozpore s jej Ustavou a Programovym
vyhlasenim vlady, mdze vSak v konefnom ddsledku zapri€init' premarmnenie historickej
$ance Slovenska, aby sme ho civilizadne pozdvihli na Grovefi dosiahnutd vo vyspelych
demokratickych krajinach. A to je vaznejsi dévod na prejavy politickej nespokojnosti ako
jedny nevyhraté vol'by. Sam v tom vidim jednu z hlavnych pri¢in politickej polarizicie
spoloCnosti, s ktorou si doteraz nevieme dat’ rady. Zapas o charakter naSej demokracie, o
obhajenie jej nespochybnitelnych principov a jej hodnotového obsahu povazujem za
hlavnit értu suéasného politického Zivota na Slovensku.

S prihliadnutim na vykonané analyzy a na poznatky, ktorymi disponuje veda o
prechodoch rozmanitych spolocnosti sii¢asného sveta k demokracii, méZem konstatovat’,
7¢ na Slovensku sii zakotvené zaklady demokratického usporiadania, aj ked je to
demokracia nekonsolidovand a najnovSie ohrozovana dosledkami politického vyviny,
ktory vladna koalicia sama vyvolala a ktory sa prejavuje v podobe rasticeho stranickeho
klientelizmu a lobbizmu. Tazko prehliadnut, Ze chyba politicka vola vladnej koalicie
d'alej prehlbovat’ demokraciu vo verejnom Zivote, ba Co viac, niektoré jej piliere,
vybudované po pade komunistického rezimu boli za posledné dva roky citel'ne oslabené.

Pri hodnoteni salasného stavu demokracie u nas vychadzam z faktu, Ze sa
zachovava pluralitny politicky systém, ako aj zikonom vymedzena moZnost politickych
stran zn&astnit’ sa na regularnych volbach. Vietky volby konané po roku 1989 spitiali
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kritérid uznané v demokratickom svete. Boli slobodné a zvoleni predstavitelia ludu zaujali
miesta ziskané procedirou reprezentacie.

Posledné krntérium vSak narufil pokus vitaza volieb v roku 1994 eliminovat’ z
parlamentu poslancov Demokratickej unie. Na tento politicky ciel' sa zneuZila pdda
Nérodnej rady, ked' parlamentna vi¢Sina vytvorila komisiu na preskiimanie pravoplatnosti
ich zvolenia, ktore_, existenciu Ustavny sid Slovenskej republiky neuznal za legitimnu.
Zneuzita bola aj policia, ktord musela presSetrovat’ vietky peti¢né harky tejto politicke;
strany, vynaloZiac na to nemalo verejnych finanénych prostriedkov. VaZnym a
znepokojujicim vedlaj§im efektom tejto policajnej akcie bolo zastraSenie obdanov. Ak by
politické subjekty mali do svojej sitaZe zatahovat Statne organy, posliapal by sa jej
slobodny charakter, ako ho vyslovne garantuje naSa ustava, a ohrozil by sa demokraticky
poriadok u nas.

Dalou velmi aktualnou a velmi vaZnou, doslova hrozivou kauzou sa stalo
rozhodnutie vladnej vicSiny zbavit FrantiSka Gauliedera mandatu poslanca NR SR
napriek jeho opakovanému vyhlaseniu, Z¢ sa mandatu nevzdava. Cely pripad poslanca
Gauliedera je vyreSnym prikladom rozmahajiceho sa politického nasilia, porudujiiceho
vietky pisané aj nepisané pravidld demokratického politického Zivota. Strany vladnej
koalicte v snahe nepripustit’ nijaké ustupky vo veciach, za ktoré sa kritizované, rozvijaji
riskantnd Spirdlu politickych krokov, ktorymi sa dostivaji do sporu s demokratickou
ustavnostou. MoZzu tym vyvolat’ krizu ustavného zriadenia, ktorej ddsledky je taZko
predvidat, Musim to otvorene a priamo povedat’ skor, ako sa rozbehni nekontrolovatelné
procesy rozkladu pravneho a spolofenského poriadku v nafom mladom $tate.
Zodpovednost’ za takyto hrozivy vnitropoliticky vyvoj s nenapraviteInymi dosledkami aj
pre medzinarodné postavenie Slovenska padne nevyhnutne na nositel'ov politickej moci v
State.

Za nemenej vazne ohrozenie zdkladnych atribiitov demokracie moZno povazovat’ aj
netstupéivil poziciu zastadvani koali€nou véaSinou v spore o kontrolu vykonu vladnej
moci. Vyradenie opozicie z kontrolnych a riadiacich organov v Narodnej rade SR i1 v
ostatnych  zlozkich $titnej moci znamena porufovanie priv a legitimity oficidlnej
parlamentnej opozicie, ako sa tato v §tandardnej demokracii zvykne oznadovat. O nej v
demokratickych krajinach plati - povedané slovami politologa svetového mena - Ze je
"rovnako rozhodujicim organom zvrchovanosti l'udu ako vlidda. Potlacat opoziciu
znamena potladat’ zvrchovanost Tudu".

Dalim kritériom demokracie je zachovanie slobody prejavu a moZnost
alternativnych zdrojov informacii. V politickom zdpase o masmédia boli porusené
vieobecne uznavané demokratické pravidia. Konkrétne to bola najprv vymena riaditel’a
verejnopravneho rozhlasu a kratko nato aj tlatovej agentiry a verejnopravnej televizie.
Vymeny sa uskutoénili bez konzulticii, bez konkurzov, bez protikandidatov, ktori by
prejavili spdsobilost’ vykonévat’ tieto naroéné funkcie. Neboli to teda personalno-odbormne,
ale stranicko-kadrové zmeny, ktorych cielom bolo zabezpeéit’ rozhodujici vplyv koalicnej
garnitiiry v najvyznamnejSich elektronickych masmédidch. Rada Slovenskej televizie i
Rada Slovenského rozhlasu si jednofarebné. Takato sitnacia uZz existuje treti rok, a to
napriek vyhradam medzinarodnych inStiticii a napriek nickofkondsobnym slovnym
ubezpedeniam koaliénych politikov o ochote zmenit' sidasny stav. V spravodajskych
relaciach STV sa dokonca vysielajii aj cielené dezinformacie, preukéazatelne vyrobené na
nepripustnii manipulaciu s verejnou mienkou. Obete tychto dezinformacii uz STV
niekol’kokrat a uspe¥ne Zalovali. Aj to podstatne oslabuje doveru verejnosti v toto
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masmedium. Stale sa obchaddza zdsada, Ze vietky masmédia by mali odrazat’ Siroku $kalu
politickych nézorov. Obdania st dezinformovani a nie si schopni slobodne sa orientovat’
v nazorove] ponuke, ¢im sa poruluje rovnost’ sifaZe o verejni mienku. Zodpovedni
Cinitelia stale GastejSie odmietaji poskytovat’ novinarom informicie. TYym sa jednoznacne
poruSuje fistavou garantované pravo obcanov na informacie. Naprava v tychto veciach
zacina len vel'mi vahavo a pomaly.

Prejavilo sa tieZ posobenie pak tzv. ekonomickej cenziry, najmi voéi sikkromnym
televiznym a rozhlasovym staniciam, ktoré su, celkom pochopitelne, zavislé od reklam a
sponzoringu. Ak im koali¢né kruhy a najnovsie i kapitilové skupiny blizke vlade uzavri
finanéné toky, ohrozena je sloboda tvorcov a ich produkcia sa médZe stat politicky
opatrnickou a sluZobnicky konformnou. Prostrednictvom ekonomickych pak boli séasti
postihnuté aj nicktoré naSe denniky a casopisy, ked’ podnikatelia dostali réznym
spbsobom pokyny, kde maji umiestiiovat’ svoje reklamy a kde nie. Vladna moc pomocou
fondu Pro Slovakia velmi neobvyklou formou prispieva na narodnostnii tla. Dotacie idi
len do tych periodik, ktoré ma ona pod kontrolou.

Napriek vietkym mojim vyhradim musim vSak konStatovat, ze predoviétkym
vd’aka osobnej statoénosti publicistov, miektorych vydavatelov a prevadzkovatelov
rozhlasového a televizneho vysielania sa na Slovensku dari zachovat’ slobodu prejavu.
Funguje duidlne vysielanie rozhlasu a televizie, vychadzaji noviny a d&asopisy,
prostrednictvom ktorych obyvatelstvo vyjadruje pluralitné nazory, vratane kritiky
vietkych zloziek $tatnej moci. No v porovnani s uplynulymi rokmi sa neda nevidiet, ako
sa zuzuje priestor na slobodné Sirenie informacii a moZnosti na ich ziskavanie z
altermativnych zdrojov.

Velmi vyznamné kritérium dosiahnutého stavu demokracie je re$pektovanie prava
obéanov zdruZovat sa a vyvijat' ¢innost’ na nestatnom principe. V poslednych rokoch
doslo u nés k citel'nej revitalizacii ob€ianskej spolo€nosti, a to nielen vznikom podetnych
ob¢ianskych zdruZeni a spolkov, samospravnych uzemnych organov, ale aj obnovenim
autonémie cirkvi, kultrnych a vedeckych ustanovizni. Popri $tatom presadzovanych
vertikdlnych vzfahoch sa v spolofnosti rozdirilo uplatiiovanie partnerskych vztahov
uzatvaranych na zmluvnom zaklade. Oproti totalimému obdobiu sa dnes otvorene a
smelSie artikulujt a obrafiuji parcidlne zaujmy wvnitorne diferencovanej verejnosti.
Obcianska spolo¢nost vedie so §tatom dialog - aj ked’ &astokrat nerovny - o navrhovanych
rie§eniach verejného zaujmu.

Nositelov starych predstiv o hegemonii strany a Statu tito spontanna aktivita
veregjnosti vel'mi vyPakala. Nevidia v nich Zriedlo rozvoja tvorivosti a sebaorganizacie
spolocnosti, ale vnaSanie chaosu a dokonca ohrozenie $tatu natlakovymi skupinami. Preto
sme svedkami pokusov na pdde Skolstva, najnoviie aj na p6de kultiry, ba dokonca i v
oblasti socidlnej pomoci a svojpomoci spitat’ aktivity obCianskej spolognosti opratami
novych zakonnych uprav a restriktivnych predpisov. Takto sa rozhorel velky spor v
pripade zdkona o nadacidch. Vratil som tento zikon parlamentu na opitovné
prerokovanie, vychadzajic okrem iného z toho, Ze v prijatej podobe odporoval postaveniu
nadacii v demokratickej spolo&nosti a svojim duchom sa stal brzdou iniciativnych ¢innosti
pre vietkych, ktori v nadaciach bezplatne pracujii a nadacie finanéne podporuju. Zakon
bol opat prijaty v rozpore s demokratickymi principmi, ochrafiujiicimi slobodné
zdruZovanie sa obZanov a ich pravo hladat’ a navrhovat alternativne rieSenia
spolo¢enskych problémov.
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Okrem toho tento zakon, podobne ako zikon o vysokych Skolach a viaceré d'alie,
vrha tieii na na§ §tit, lebo vyjadruje nedéveru viadnych predstavitelov k ob&anom a k
iniciativam verejnosti, je prejavom podozrievavosti voli univerzitim, umeleckym
zdruZeniam a podobne. Vyskytli sa aj pripady mocenského ovplyviiovania sponzorov, aby
urlitym nadacidim a zdruZeniam neposkytovali finanénd podporu. Ako sa dozvedam,
arogancia miestnych reprezentantov moci zasla az tak daleko, Ze v rezorte jtatnej spravy
pristipili k zakazovaniu odborovych organizéicii, alebo nutili pracovnikov prestipit’ do
narychlo zriad'ovanych tzv. lojalnych odborov.

Pod heslom dosiahnutia vysokej efektivnosti vladnutia sa terajsia vladna koalicia
snazi bud vyradit z fungovania demokracie Zivy politicky proces, v ktorom sa
uskutoéfiuje kontrola vladnutia, alebo sa pokasa splostit demokraciu na jej uzko
procedurdlny aspekt tym, Ze vedome obchadza jej hodnotovii substanciu. Je naivné si
domysTat, Ze najvyssi predstavitelia terajsej vladnej koalicie objavili novy, dokonalejsi
model demokratického spravovania 3titu, a Ze demokratickd Eurépa skor ¢i neskér bude
tento model akceptovat, Ze nds bude obdivovat za prinos k rozvoju demokracie. Je to
velka ilazia. Nie je to demokraticky svet, ktory sa musi od nas ucit, ale zatial’ my od
neho. Na$i zapadoeuropski partneri sa nebudil prispdsobovat’ nim, ale my si musime
osvojit elementarne demokratické principy a pravidla, ak sa skuto&ne chceme stat’ Elenmi
Eurdpskej tnie a NATO.

Demokraticka Eurépa nechiape demokraciu &isto formalne, neredukuje ju na
periodicky sa opakujoci akt volieb. Dejiny Eurdopy dokonca ukazuju, Ze takéto
zjednodugenie je velmi nebezpetné. Formalny akt volieb bez dostatoéne Sirokého
akceptovania demokratickych hodn6t umoZnil v Nemecku nastup faSizmu a po vojne aj
vitazstvo komunistov vo vtedajsom Ceskoslovensku. Povojnova Eurépa vidi inak aj {ilohu
politikov. Nechape ich ako vodcov, ktori formului neomylné proroctva, ale ako
verejnych Sinitel'ov, hl'adajicich konsenzualne rieSenia. A takisto nechépe parlament ako
puhy ndstroj na sformovanie sa vicSiny. Vidi v fiom korektne diskutujiici zbor zastupcov
T'udu kontrolujici vykonni moc, a nie iba hlasovaciu masinériu,

Silnejiica ob&ianska spolo¢nost’ a existencia autondmnej verejnej mienky si tieZ
dolezitymi zarukami pretrvania demokratickych zakladov Statu. Hoci proces dalSicho
prehlbovania demokracie bol po poslednych volbach prakticky zastaveny, v naSej
spolotnosti je dost’ sil, ktoré mdézu zabranit’ sklznutiu demokracie v nafej krajine do
akéhosi hybridného politického systému. Problém Slovenska nie je ani v tom, Ze by sa
demokratickej Eurdpe nevedelo otvorit', ved’ napriklad takmer vietky vyznamné politické
strany - aZ na vynimku dvoch vladnych politickych subjektov - maji v zahranici svojich
stabilnych partnerov a su €lenmi vyznamnych medzinarodnych politickych zoskupeni.

Moje poznanie pomerov na komunalnej Grovni ma takisto povzbudilo tym, Ze Tudia
v mestach a obciach sa nauéili spolupracovat’ takmer bez ohl'adu na politické prislusnost’.
Je len otazkou &asu, kym sa ich poznanie a skisenost’ premietnu aj do takzvanej vysokej
politiky. Coraz viac nalich obganov zalina chépat, Ze demokracia je potrebna aj pre
robotnika, roPnika, lekdra &i podnikatela, lebo umoZiinje branit’ zaujmy ich profesijnej
skupiny. Len jej rozvijanim moZno zamedzit' zneuZitiu moci, a pokial ide o ludské prava
a slobody, len demokracia nas robi obc¢iansky rovnymi.

Obgas davaji o sebe vediet vnutropolitické napitia odvijajiice sa zo spolo¢ného
#ivota Slovakov s narodnostnymi menginami. Cast’ zodpovednosti pada na tstredné itatne
organy, najmi v stvislosti s tym, 2e vlada doteraz nepredloZila do parlamentu navrh
zakona o jazyku mendin. Na jeho potrebu a vyznam som dérazne upozornil pri podpise
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zdkona o 3titnom jazyku. Vznikla tak privna medzera, ktora vytvara situicie napriklad pri
sobaSoch, krstoch, Skolskych vysvedSeniach a podobne, ked’ prislusnici nirodnostnych
menSin oprivnene pocituji, Ze sa im odopiera Ustavné pravo pouZivatl' svoj jazyk v
tradnom styku. Na druhej strane, poZiadavky vyslovované politikmi madarske)
narodnostnej menSiny, ako ich verejnosti predstavil mad’arsko-mad’arsky summit v
Budapesti, sa na Slovensku so znepokojenim vnimaji ako potencialne ohrozenie 3titne;
integrity. Ja ich tieZ povaZujem za podlamovanie vzajomnej d6very medzi obidvoma
krajinami. Svoje nadeje na harmoniziciu vzCahov spijam s udomaciiovanim
demokratickej politickej kultiiry na Slovensku, s obnovenim korektného dialégu medzi
vladou a legitimnymi predstavitelmi mensin a naplfianim zikladnej slovensko-madarskej
zmluvy.

Nasu vnitropoliticki realitu dotvaraji, Zial, aj iné vazne problémy, ktorych
existencia nie je - ako som sa dlhdie domnieval - len epizodickd. Tykaji sa fungovania
pravneho $titu u nas. Za posledného poldruha roka sa verejnost mohla pri niektorych
kauzach presved¢it, Ze niekolki prisludnici policie a v istych pripadoch aj niektori
prokuratori na ¢ele s generalnym prokuratorom prestali byt straZcami zakona a
spravodlivosti a stali sa skdr vykonavatePmi politickej vole vladnej koalicie. Z toho, ako
sa tieto kauzy riedili - a ako zdokumentovala jednu z nich aj obdianska vySetrovacia
komisia poslanca L. Pittnera - vyplyva, Ze sa znova vzd'alujeme od stavu uplatiovaného
vo vyspelom svete, ktory je charakterizovany vladou zadkona. U nas opit’ zainaji nad
vietkym vladnut l'ndia, ststred'ujici v rukach politicki moc, a nie pravo a zakony, ako to
ma byt v pravnom §tite. Nejde len o to, Ze poskodzuji ¢ast’ spolocnosti, o samo osebe je
uz nemoralne. V dosledku takéhoto vyvinu sa u nis za¢ina ignorovat’ skutoénost’, Ze v
zakonoch a pravidlach, ktoré riadia Zivot demokratickej spolo€nosti, je akumulovani
l'udskd midrost a skisenost mnohych pokoleni. Preto sa moderné demokratické
spolo¢nosti drzia vlady zdkona a vo veciach spravodlivosti sa prestali spolichat’ na
vynimo¢&né osobnosti a na ich odolnost’ vo¢i poku$eniam moci.

V suvislosti so si¢asnou vnitornou politikou sa musim kriticky vyjadrit’ na adresu
vietkych politickych subjektov, a to tak predstavitelov koalicie, ako aj opozicie. Vo
verejnosti sa rozsiril dojem, Ze predstavitelia politickych subjektov sa neradi zaoberaji
kaZzdodennymi starostami I'udi. My politici radi pouZivame vel'ké slova a rozpravame o
Eurépe a integracti, o demokracii, narode a $tate bez toho, aby sme ich davali do zretelnej
a zrozumitelnej sivislosti s kaZdodennymi starostami naSich obfanov. Sféra velkej
politiky takto strica kontakt s kazdodennost'ou obyvatel'ov nasej krajiny a v spolo¢nosti sa
§iria skeptické nazory nielen na adresu jednotlivych politikov, ale politiky vobec.

Nasich ob&anov opravnene znechucuji aj spdsoby, akymi sa u nas vedie politicka
stt'az. Za posledné dva roky sa prehibila nezdrava spologenska atmosféra a v politicke;j
kultire doslo skor k regresu nez k vyvoju smerom k eurdpskej demokratickej tradicit.
Slovenski politiku dnes formuju I'udia a vybojné skupiny, ktoré nevahaji na svoje
politické ciele zneuZivat Statne organy s ich mocenskymi prostriedkami a vysostnym
postavenim v spolo¢nosti. Takato politika potom zatazuje nas$ Zivot stdle viac svojimi
antidemokratickymi deformaciami, ako je poruSovanie zikonov, beztrestné pachanie
trestnych &inov, zneuZivanie postavenia verejného Einitel'a, osofovanie a diskreditovanie
oponenta, vytvaranie obrazu nepriatela a vyvolivanie davovej nendvisti kK nemu,
porusovanie dohovorov a sfubov. Dochadza k nebezpeénému prerastaniu politickej moci s
hospodarskou a k formovaniu novej Statostrany. Do spolognosti sa vnasaji stile nové
deliace &iary a staronové formy podriadenosti. Politickd &innost' postupne strica svoj
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kreativny charakter a Coraz viac sa meni na hrubil kalkulaciu &isto mocenskych realit,
priCom zo svojho zretefa vynechiva perspektivne ziuymy diferencovanej spolo&nosti.
Vladna polittka v dneSnej podobe si vynucuje a oZivuje servilnost, dvojtvarnost,
sluzbiCkovanie a nadbichanie mocnym, otvorene uprednostiuje politickych spriaznencov.
A naopak, réznym spdsobom potlaca a znevyhodiiuje tych, ktori vyjadruja kritické alebo s
mienkou vlidy nekonformné ndzory. Ako sa dozvedam z podanych staZnosti, uz aj
predstavenstva niektorych akciovych spoloénosti v priemysle nitia svoj manazment pod
hrozbou odvolania z funkcie podplsovat’ prihlasky do vladneho hnutia. S tymto cielom sa
organizuje kampafi na roziirenie jeho radov, boli stanovené kvoty na jednotlivé
prevadzky, ba dokonca sa zneuZivajii pracovné porady na nepripustné natlakové
verbovanie podriadenych, ¢o je vlastne vnasanim stranickej politiky na pracoviska. Takéto
exemplirne porufovanie 'udskych a obg&ianskych prav, uZ nielen v 3tatnej sprave ale aj v
priemyselnych podnikoch, vyvolava atmosféru neistoty a strachu.  MoZno teda zhmut),
Ze namiesto korektnej politickej sut'aZe prebieha nemilosrdny politicky boj, v ktorom sa
uplatituja rézne formy nasilia, dokonca aj hrubé zastraSovanie fyzickou likvidaciou.
Potvrdzuju to vyhrazné listy a telefonaty vere_lnym ¢initelom, vybuchy 4ut a bémb pred
rodinnymi domami a d’al§ie kriminalne ¢iny. K $ireniu strachu a nelstoty, a to nielen
medzi verejnymi Cinitel'mi, ale aj medzi Sirokou verejnost’'ou, prispievaja tieZ nevySetrené
a nepotrestané Unosy, vrazdy, utoky na poslancov, bombové vybuchy, atd. To vetko
sved¢i o kriminalizacii nasho politického Zivota. Nesmieme sa potom cudoval stile
astejSie sa opakujéeim vyhlaseniam, Ze na Slovensku sa nikto nemdze citit' bezpeéne.
Vietky tieto hrozivé javy sposobujii moralny rozklad verejného Zivota, ktory sme tak ostro
kritizovali na novembrovych tribinach v roku 1989. Myslim si, Ze aj to s pridiny,
vyvolavajuce rozpaky nad nasim smerovanim do NATO a Eurépske;j nie.

Suverenita Stdtu musi ist’ ruka v ruke so suverenitou obéana

Vazené pani poslankyne a pani poslanci, napokon mi dovolte, aby som doteraz
uvedené poznatky premietol do problematiky vzt'ahu ob&ana a $tatu, ako aj naSej Statnej
identity. Vyjdem z elementarneho faktu, Ze aj my na Slovensku sme dediémi plodov
starocia vedeného zipasu o slobodu pre ¢loveka, a nie pre abstraktni skupinu. V tychto
rokoch si intenzivnejie uvedomujeme aj vlastny zapas o narodnu slobodu a vlastny Stat.
To, €o sme dosiahli, neznamenad vSak automaticky aj zabezpefenie ludskych a
obtianskych prav a slobdd, ¢i zachovanie demokracie. "Néarod sam osebe - ako sa vyjadril
pocas navstevy Slovenska papeZ Jan Pavol II. - eite nema plnchodnotny Zivot, potrebné je
jeho zaélenenie do SirSieho spolocenstva”. Narod nie je formovany len tym, ¢o ho
odlifuje od inych, ale aj tym, €o ho s inymi spdja. Tuzba naSich Fudi patrit do
spoloenstva krajin, v ktorych kritériom GspeSnosti systému nie je len funkénost Statnej
moci a jej organov, ale uplatiiovanie prav a slobdd obCanov, je prirodzena. Po roku 1989
sa nadi Fudia necitia byt len dafiovymi poplatnikmi, ktori chodia poslusne k umam, ale
rozvijaji svoje ob¢ianstvo tym, Ze dozrievajl, uvedomuju si svoje prava a slobody a Coraz
astejiie sa ich doZzaduji. Zaujimajii sa nielen o plnenie vladnych programov, ale aj o to,
o sa za tymi programami skryva. Kladi si otazky, ¢i a o robi §tat pre kazdého ob¢ana,
pre kazda skupinu ob&anov, &i je §tat spravodlivy a €i sa prijatymi zdkonmi neposiliiuje
moc §tatu a jeho intiticii na kor slobody ob&ana.

Keby sme sa my predstavitelia $tatu, politickych a verejnych indtitiicii pozorne a s
pokorou zapo&ivali do hlasu naSich obganov, vypoduli by sme si vela kritiky. Znatna
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Cast’ ob&anov sa opravnene citi byt podvedena dlhopisovou privatizaciou a okradana, ked’
vidi, Ze stamiliardovy Statny majetok sa rozdiva 'udom blizkym vladnym stranam.
Obcania pozoruju, ako st v dafiovej oblasti uprednostiiovani velkopodnikatelia, vidia, Ze
uzemnospravne Clenenie krajiny sa robi podla sympatii k mestam a regiénom, Ze
napriklad niektoré mesta dostavaju zvySené doticie na dopravu, kym v inych mestach jej
doslova hrozi zritenie. Vidia, Ze vysoki §tatni &initelia zikony nere§pektuji, na vlastnej
koZi pocituji, ze ked’ sa prizenie Zivelna pohroma, postihnuti sa pomoci $titu do¢kaja s
nehoraznym oneskorenim. Obcania s nevéfou zaznamenavaji, Ze nicktori predstavitelia
Statu vulgarnost uz ani nezakryvaji, Ze jedno ministerstvo predava obilie bez ohl'adu na
potravinovl bezpe€nost’ krajiny a iné zostavuje Cierne listiny nepohodinych umeleckych
tvorcov atd. Mnohi obZania pod tlakom privatizaénych realit a z pocitu bezmocnosti
stratili vieru, Ze §tit je spravodlivy. Rodiny s malymi defmi sa ponosuju, Ze §tat
nedoceiiuje mladych Tudi a problémy ich Zivotného Startu, o sa uz aj odraZza na
zhorSujucich sa demografickych ukazovatel'och; pripomefime si v tejto sivislosti neustale
klesajucu pdrodnost. Mnohi Fudia, asto iniciativni a plni chuti pracovat), si tazkaju, Ze sa
zmen3uji moznosti udrzat’ si doterajSiu Zivotnil irovefi na zaklade poctivej price, Ze sa
nedocefiuje profesionalita, ale lojalita k politickym stranim a predovietkym k
dominujicemu vladnemu hnutiu. Stale hlasnejSie sa ozyva, Ze korupéné kriminalne
praktiky prenikaji do praxe najréznejfich Staitnych organov. Viackrat na to upozornil aj
predseda NajvysSicho kontrolného radu. Politika viddnej moci vtlaga tomuto $tatu vel'mi
nelichotivil charakteristiku, Ze je ponajprv domovom pre privilegovanych stranikov a az
potom pre ostatnych obCanov. To vietko neprispieva k pestovanin hrdosti na vlastny Stat.

Za posledné dva roky sa objavili nebezpedné tendencie, ktoré bezny obcan,
zavaleny existentnymi starostami, hned’ nepostrehne. V mnohych oblastiach Zivota sa
rozsirila etatizicia, §tit zasahuje aj tam, kde by postailo samospravne rieSenie veci,
Znova sa nam vracia centralizmus rozhodovania, aj ked’ sa niektoré kompetencie opticky
presuvaju z Bratislavy do krajov a okresov. Aj nadalej totiZ ide o §tamych tradnikov
zavislych od ustrednych organov. Rozmaha sa dirigizmus, a o je obzvla§t’ smutné, aj
arogancia S§taitnych uradnikov. Postupnymi zmenami nasho pravneho poriadku a
mechanizmov Stitmeho riadenia sa krok za krokom vytvara systém spolocenskych
vztahov, zaloZeny na zavislosti jednotlivého obCana a celych skupin obyvatel'stva, ako aj
samospravnych organov od vlidnej moci. Jej predstavitelia sa tymto spdsobom chci
vyhnit riziku skuto¢ne slobodnej a rovnej politickej sitaZe a zabezpecit' si dlhotrvajicu
dominaciu a vplyv na spolonost nepripustnym zneuZivanim terajS§ich mocenskych
pozicii.

Takyto systém vztahov, vydivany dokonca za integrovanie spolocnosti,
kaZzdodenne nuti ob&anov k nedobrovolnym tstupkom moct, k tomu, aby prizZmurovali oi
nad zneuZivanim §titu na osobny prospech mocnych. Odzbrojuje ich kritickost’ a
posiliiuje v nich tie tradiéné &rty poddajnosti a prispdsobovania sa, ktoré sa zrodili v
dlhom obdobi nadvlady cudzieho panstva. Pod vplyvom tohto nenapadne, ale rychlo
vyrastajiiceho systému vzt'ahov mocenskej, politickej a finanénej zavislosti mnohi ob¢ania
nadobudli skl'uéujiicu skiisenost’, Ze sa vytratila moZnost’ dovolat’ sa pravdy. Dospeli k
presvedéeniu, Ze na Slovensko sa zase vracia vlada privilegovanych, ktori pySne panuji
nad obdanmi, nehladiac na ich Zivotne dbleZité zdujmy a zachovanie spravodlivosti v
State. V konednom siiéte vietko ide na tkor moralneho zdravia spolodnosti, na ukor
dostojného vztahu $tatu k ob&anom, v ktorom si partnerstvo a povinnost' im slaZit
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postupne vytlaCané a nahradzané vladou nad nimi. Aj to vedie k demoralizacii uréitej Sasti
obCanov.

Do Gvahy treba vziat’ aj vzijomné vztahy a spolupricu vrcholnych organov Statmej
moci, ktoré nas svojou uroviion a sposobmi praktizovanymi od volieb roku 1994
dehonestuji pred zahrani¢im. Takyto dopad na prestiz krajiny mali, bohuZial, aj
neustavné kroky parlamentnej vicSiny a vlady, ked’ sa pokasili vyslovit neddveru hlave
Statu a vynutit’ si moje odstapenie. Podl'a ustavy nie je to v ich kompetencii, takZe islo len
o svojvolna demonstraciu politickej sily a zneuZitie pddy ustavnych orginov na stranicke
ucely, ¢o vazne poskodilo povest’ Slovenska v zahraniéi. Sem patri aj zastra§ovanie
nizSich organov tatnej moci, riaditelov $tatnych alebo aj sprivatizovanych podnikov, a
dokonca aj obZanov, aby sa neodvaZili kontaktovat' sa so mnou napriklad pri mojich
navitevach v regionoch a pri inych spoloéenskych podujatiach. Po tom, ¢o sa podarilo
vyradit' opoziciu z mechanizmov §tatne) moci, rozvinula sa paralelna linia mocenskych
hier s cielom zlomit' alebo aspofi izolovat’ nezavislého prezidenta. A ked’ze doterajsie
diskreditaéné usilie neprinieslo oakavany uspech, stale sa vymyslaja nové skandalizujice
uskoky, doslova otravujiice ovzdusie v celej krajine. Celil som a &elim im s trpezlivostou
a s vierou, Ze pravda a zdravy rozum zvitazia. Moje opakované navrhy na zmierenie,
ponuka obnovit riadnu komuntkdciu medzi dstavnymi &initelmi, ako viete, meuspeli.
Ponechivam na naSich obfanov, aby posudili, €i su tieto pomery osozné pre miady
samostamy §tat, ¢i takéto spbsoby spravania sa voci hlave Statu zodpovedajii vyspelej
kultire nasho obyvatel'stva, elementarnym pravidlam sludnosti a ¢&i si teda zasluhuji ich
podporu.

Vyznam $tdtnej identity v fivote obéanov

Ak sa obyvatelia nasej krajiny nebuda spravat’ ako sebavedomi obéania, rozplynie
sa §anca, Ze sa naufime efektivne vyuZivat' politicki slobodu, Ze vyuZijeme moZnost
kontrolovat’ $taitnu moc, ¢o nim po novembri 1989 umoZnila znovuziskana demokracia.
Na$ §tat musime rozvijat’ tak, aby sa obfania mali s ¢im identifikovat’, aby k nim obracal
svoju privetivi tvar, aby pribudali ddvody, preco ho povazujii za svoj a nenahraditel'ny. A
tak sa ocitime, vaZené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci, pri doleZitej otazke Stamne;)
identity, ktorit nasa verejnost’ zaCina uz nastol'ovat’. VaZne sa v§ak tomuto problému na
urovni vedenia §titu doposial nikto nevenuje. PretoZe tento problém sa neda rie§it’ z
recnickej tribuny, mdZem len v kratkosti naértnit’ svoju predstavu o fiom.

Statna identita by svojim obsahom mala smerovat dopredu, do budicnosti a
neupinat’ sa pasivne len na minulost. Mala by byt zmysluplnym premostenim nalej
narodnej histérie s aktualnymi Statnymi ziujmami a s ciefmi v budicnostt. Z minulosti.
musime prevziat' jednozna¢né posolstva, ktoré moézu slizit’ ako kritérium pre dneSok a
projektovanie budiicnosti. Vidim ich v kultirnych a krestanskych tradiciach nasho naroda
a celého stredoeurdpskeho regionu, v uprednostiiovani zmierlivych rieSeni spolocenskych
problémov nafimi predkami, ako aj v demokratickej tradicii spojenej s politickym
zdpasom nasich predkov v minulom a tomto storo¢i, v odpore voéi totalitnému reZimu za
druhej svetovej vojny a v rokoch komunistického rezimu, v zmysle pre socidlnu
spravodlivost’, Tudskost’ a solidaritu. Takéto posolstvo mdéZeme najst aj v reSpektovani
pluralitného charakteru kultiry nasho bezprostredného geopolitick¢ho priestoru, vo
vysokej vzdelanosti nasich obyvatelov a hoci aj v naSej tradiénej pohostinnosti.
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V Statnej identite by sa mali zrkadlit’ vyrazné charakteristiky nasho verejného
Zivota, jedine¢nost’ a siicasne zabezpefené postavenie nasho §tatu, aby bol atraktivny pre
svojich ob&anov, budil v nich pocit istoty, ale aj hrdosti. Organickou sicastou nafej
§tatnej identity by malo byt Slovensko ako ob&ianske spoloCenstvo, zjednotené v
zakladnych hodnotich a cieloch, bohaté na &rty modemosti, demokratickosti i
mnohotvarne narodné  atribity, ako je duch solidarity a safasne tolerantnosti k
naboZzenskym, etnickym aj politickym rozdiclom. Patri sem aj predstava o ob&anovi,
ktory ma pristup k vzdelaniu a sebarozvoju, vo svojom §tate sa citi bezpeény a siasne
suverénny vo svojom pocinani, ktoré neméa byt obmedzované vynitenou lojalitou ku
ktorémukolvek viadniicemu politickému subjektu. Stit ma byt ob&anovym partnerom pri
riefeni zlozitych Zivotnych situacii a me jeho necitlivym vladcom. Pod jeho ochranou sa
cti zakon a jeho pri¢inenim krajina nadvizuje priatel'ské a Zivé kontakty s blizkymi aj
vzdialenymi krajinami. Vysokd hospodarska a kultirna uroveii, ako aj priaznivé
medzinarodné postavenie krajiny upeviiyjit doveru ob&anov vo svoju vlast. Papez Jan
Pavol II. v prihovore k slovenskym biskupom a pitnikom v Rime 9. novembra 1996
povedal: “Slovensko ma osobitnit tilohu pri budovani Eurépy treticho tisicroia. Dobre si
to uvedomte! Je povolané pontknut’ svoj vel'mi vyznamny prispevok k pravému pokroku
eurdpskeho kontinentu svojimi tradiciami a kultirou, svojim: muéenikmi a vyznavami,
ako aj Zivymi silami svojich novych generdacii". Predstavu o 3tatnej identite treba d'alej
rozvijat’ a skimat’, no predovietkym uplatiiovaf v redlnom Zivote hodnoty predstavujiice
duchovné bohatstvo slovenského naroda a celej nasej krajiny.

VéZené pani poslankyne, vaZeni pani poslanci,

jednym z odhalenych tajomstiev sucasného Slovenska, aby som na zaver
parafrizoval citovaného diplomata, je sebaprebiidzanie naSich obZanov. Mnohi z nich uz
dospeli k poznaniu nafej spolofenskej a politickej reality. Dospeli k poznaniu naSich
politikov, nauéili sa rozliSovat, kto a kam ich vedie, kto im hovori pravdu, kto je vo&i nim
liprimny a naozaj si ich vaZi. Stéasne spoznivaju cenu svojho hlasu pri vol'bach a vahu
svojej angaZovanosti v kazdodennom Zivote. Vedia, Ze duch slobody objal celi Europu a
ze Slovensko nesmie v nej ostat’ pod nijakou zamienkou izolovanym ostrovom. Aj to ma
napliia nidejou pri pohlade do budiicnosti nasej krajiny, naSej demokratickej Slovenske)
republiky.

Bratislava december 1996



