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NajvyZZieho kontrolného itiradu Slovenskei republiky
k mnavrhu {iftovnej zavierky Nirodned poistovne za rok 1994

NaivyEZ1i kontrolny udrad Slovenskei republiky (NKU SR>
predkladad Stanovisko k ndvrha ddétovnei =zavierky NAarodnesj
poistovne za rok 1994 pre potreby Narodnei rady Slovenskej
republiky C(NR SRY) podla § 13 ods.l pism.d zdkona NR SR .
39/1993 Z.z. o NKU SR.

Stanovisko iJe wvypracované na =zdaklade uznesenia NR SR
. 46 zo diia 15.12.1994 k navrhu poistného rozpotftu Narodnej]
polstovne na rok 1994 a pisomne] dpravy a doplnenia tohto
uznesenia predsedom NR SR zo diia 1.2.1995.

NKU SR v stanovisku posudzuje spravnost zostavenia a
predloZenia ndvrhu dftovnej zdvierky Nirodnei polstovne (NP)
Zza rok 1994 na schvalenie do HNR SR z hl'adiska dodrZania

vieobecne zawvidznych pravnych predpisov a to najmi:

- zdkona £&. 563/1991 Zb. o uftovnictve a vykonavacich

predpisov,

- zakona NR SR &. 771993 Z.2z. o NP a o financovani zdravotného

poistenia. nemocenského poistenia a dfchodkového poistenia,



v zneni neskorfich predpisov a prislugnych sudvisiacich

predpisov,

-~ zdkona NR SR &. 567/1992 Zb. o rozpoftovych pravidlach SR,

v zneni neskorsich predpisov.

Stanovisko zohladiiuie podmnienky a Zpecifika, ktore
sprevadzali proces =zostavenia a predkladania tohto ndvrhu.
Sistredovali sa naimd do opakovanych, ¢asto nedokonalych zmien
zdkonov o NF a o jednotlivych Fondoch, dalffch nesystémovych
a nekoordinovanych dprav v hospodareni poistovne., ako aj do
celkového postupu a spisabu transformacie poistnych systémov

v Slovenske]l republike.

Stanovisko k navrhu ii¢tovnei =zdvierky NP za rok 1994
predkladsa predseda NKU SR v termfne na predloZenie Stanoviska
NKU SR k N4avrhu Stitneho z&veredného G¥tu SR za rok 1994.
Uvedeny termin vychddza zo zdkona NR SR &. 7/1993 Z.z. v znenf
neskorEfich predpisov, v 2zmysle ktordho sa v termfne na
predloZenie navrhu Ztatneho zdvere®fného Gftu predkladd NR SR

na schvdlenie nivrh ltdtovnei zavierky poistovne.

NKl SR svoje stanovisko opiera o vysledky kontrolnei
Zinnosti vykconanei wvo Vieobecnej zdravoinei poistovni (VSEZP)
a Socidlnej poistovni (SP) ako prdavnych nastupcov po zrufenej
NP, ako aj o vyiadrenia a rozhodnutia NR SR a jei organov

a Ministerstva financii SR (MF SR).

1. K naleZitostiam nivrhu dftovne] zsvierky

Kontrolné poznatky Nki SR  ukazuijd, Ze prace na
zastavovan!f a predkladani navrhu lddtovnel zavierky NP za rok

1994 bali poznamenand zasadnymi ingtituciondlnyni,



organizafnymi a dJ&alfimi zmenaml poistovacich systémov v roku
1994.

Diia 31.12.1994 bola zZrusens NP a ako pravnl
ndstupcovia boli ditiom 1.11.1994 zriadené verejnoprdvne
inEtitdcie VIZP a SP, podl'a =zdkonov NR SR &. 273/1994
Z2.z. v znen! peskorsich predpisov a &. 274,/19%94 2.z.
v zneni neskor$ich predpisov. Cilt. zdkony neurdill o.l.
prava a povinnostl ndstupnickych subiektow pri uzavierani
rozpodftovéeho a ltovneho obdobla ku difu zrufenia NP.
Delimitdcia majetku NP medzi tieto subjekty nebola

ukonfensd anli do obdobla schval'ovania tohto ndvrhu
ctovnei zavierky.

Uzavieranie vysledkov hospodarenia NP za rok 1994 takto
prebiehalo v zmenenych legislativnych podmienkach
a netradiénych ¢asovych horizontoch. Dokumentuje to 1 ta
skutaZnost, Ze NP navrh poistného rozpoftu na rok 1994
predkladala a NR SR schvdlila svojiim uznesenin &.46 aZ diia
15.12.1994.

Z <Zasového hladiska NP bola v zmysle =zdkona NR SR &.
771993 Z.2z. v zneni neskorZfch predpisov uloZena povinnost,
predloZit ndvrh rozpoftu poistovne na rok 1994 v termine na
predloZenie navrhu Ftatneho rozpoftu SR na rok 1994, ktory bol
v NR SR schvdleny diia 22.12.1993.

NR SR rcit. uznesenim =zo dila 15.12.1994 urfila pre
rozpofet NP na rok 1994 celkové priimy vo vyske 72 447,25 nil.
Sk a celkové vvdavky va wvySEke 75 618,40 mil. Sk, z <&oho
vyplynul schodok vo wySke 3 171,15 mil. Sk. Zaroveii svoiin
uznesenim poZiadala vladu SR riesfit z urfeného schodku deficit
Fondu zdravotného poistenia wvo vyZke 2 999,1 mil. Sk

z prostriedkov £titneho rozpoftu na rok 1994,

Zaostavenie a predkladanie ndavirhu tiictovnej zavierky NP za
rak 1994 ovplyvnili aj subjektivne pri&iny, prejavuiice sa

najma v:



- nedplnom, nepreukaznom a nespravnom vedeni ic¢tovnictva,

- nevydani a neuplatifiovani zdakladnvch wnitornych predpisov o

hospodareni a financovani poistovne,

- poruiovani pravnych predpisov.

Hospodarenie NP s urdenymi finan&nymi prostriedkami v
priimovel a vydavkovej €asti rozpoftu v roku 1994 nebolo podla
kontrolnych zisteni zachytené a wvedeneé v d&tovnictve spdsocbom
a v rozsahu ustanovenom zdkonom ¢. 563/1991 Zb., ¢&im verne
nezobrazovalo skutofnosti o stave a pohyhe majetku, o priimoch

a vydavkoch a o vysledku hospodarenia NP.

NKOG SR na =zdklade vysledkov kontroly wvo V3SZP a SP
konstatuije,Ze ndvrh dfftovnej zdvierky NP =za rok 1994 nile je
zostaveny v siilade s prislusnymi ustanoveniami cit. =zdkona
c uUftovnictve a nebol predloZeny v zdkonom urdenych terminoch
NR SR a jej organom ani MF SR.

Nezostavenie ditovnei zavierky v zmvsle $ 18 a § 19
zdkona &. 56371991 Zh. a nepredloZenle teito zdvierkv HE
SR do 31.3.1995% v zmvsle vyvdancdho Opatrenia MF SR &.
E5/2/1995 zo diia 5.1.1995 k rodnei Udtovnei z&dvierke NP
bolo poruSenim $ 4 ods.2 a 3, S 17 a nasl. =zdkona
o uStovnictve.

NK{ SR  potvrdilao porusenie cit. ustanoveni tohto

vSeobecne zavazného pravneho predpisu MEF SR vo vvZiadanom
stanovisku zo diia 12.4.1995.

II. K dplnosti, preukaznosti a spravnosti vedenia tictovnictva

NP ako pravnickad osoba, ktora bola idétovnou jednotkou,
mala v zmysle =zdkona NR SR &. 7,/1993 Z.z. v zneni neskorgich
predpisov viest dftovnictvo podla =zdkona €. 563/19491 Zb. Cit.

pravny predpis stanovil pre 1iftovne jednotky povinnost




dodrZiavat pri wvedeni iftovnictva predpisang dftove osnovy
a postupy ld¢tovania, wviest i1icdtovnictvo za dftovni jednotku ako

celok a tdplne. preukaznym spdsobom a spravne.

Z kontrolnych poznatkov NKU SR vyplyva, Ze NP nekonala
pri vedeni iftovnictva v roku 1994 podl'a tychto kritérii.
Neviedla iuctovnictvo ako celok a napriek rozhodnutiam ME SR zo
diia 11.3. a 17.5.1994 a samospravnych organov NP z mesiaca jtn
1994, nezabezpedfila vo vvkonnych organoch prechod pri vedeni
iftovnictva na stanovendi a vyhlaseni U¥tovii osnovu pre
politicke strany, hnutia, ob&ianske zdruZenia a insg

nezarobkoveé organizédcie ani do konca roku 1994..

Jednotlive vvkonne orgdny NP ako pravnickeé osoby viedli
Ustovpnictvo takto:

- Sprdva fondu zdravotngho peoistenia hospodariaca podla
schvdalensdho rozpodftu s celkovvmi prijmami vo vvEke
19 442.1 mil. Sk a celkovymi vydavkami vo vy¥sSke 22 441.2
mil. 8k pouZilila Uftovd osnovu a postupy uictovania pre
roliticke strany, hnutia, obfilanske zdruZenia a ine
nezdrobkové organizdcie,

- Sprava fondu npemnocenského poistenia hospoddriaca podl'a

schvdlencho rozpoltu s celkovvml priipaml vo vvike
14 812.50 mil .Sk a celkovvymi vvdavkami vo vvike 14 106,05
mil. 5k a Sprava fondu déchodkoveho poistenia

hospoddriaca podla schvdlenégho rozpoctu s celkovvmi
prijmamt vo vySke 38 192.65 Sk a celkovymi vydavkami vo
vvske 39 071,15 mil. Sk pouZFili Uftovd osnovu a postupy
stovanla pre rozpodltove a prispevkove organlzdcie a
obce,

- regiondlne ndrodné polstovne pouZili wvedens Udtove
osSnovY a rostupy Uftovania oddelene podla druhu
vvkondvaného poistenia.

V¥sledky kontraly NKU SR aj v ostatnych kontrolovanych
oblastiach zistili opakovanéd porufovanie uloZenych povinnosti
zakonom €. 563/1991 Zb., ktoré mali za nasledok neidplnost
alebo nepreukiazatel’'nost alebo nespravnost GUctovnictva NP v

roku 1994.



I1II. Legislativne nidmecty a odporiifania

Na zdklade zovEeobecnenia poznatkov =z kontrolnej &innosti

NKU SR odporida na zvaZenie:

- upravit vZecbecne zavidznym prdavnym predpison postavenie
vere jinopravnych institdcii wvo vieobecnosti a oscohitne
v socidlnej sfére, nalimi urtiift a charakterizovat ich
pbsobnost a postavenie. vztah k zakonodarnej, vykonneij moci
a k ostatnym Statnym orgdnom, ako aj prava a povinnosti pri

hospodareni s vereinymi prostriedkami.

- overit vvsledky hospodarenia NP za rok 1994 orgédnmi StaAtneho
dozoru MF SR, Ministerstvom price, socidlnych wveci a rodiny

SR a Ministerstvom zdravotnictva SR u pravnych nastupcov NP

alebo nezavislym auditom,

- dobudaovat a zdokonalovat kontrolny svstém ordgidnov £tatneho

dozoru,

- dobudovat a zdokonalovat wvnmiitorny kontrolny a informadény

systém VIEZP a SF ako pravnych nastupcov NP,

- terminovat ukonéenie delimitacie majetku NP med=i

nastupnicke subijekty.

IV. ZAVER

NKU SR vysledky kontrolnei &innesti na VEZP a SP ako
kontralovanych subiektoch prerokoval a uzavrel so Statutarnymi
zdstupcami v znysle zdkona NR SR &. 39/1993 Z.z. o NKU SR. Na
kontrolovanych subjektoch bolo zabezpefené prijatie opatreni
na adstrdnenie zistenych nedostatkov. Prehl’'ad tychto opatreni

je uvedeny v prilaohe tohto stanoviska.



Vysledky kontrol MK SR prerokoval sn  Zastupcani

samospravnych organov VEZP a SP.

X X X

NKU SR odpornifa NR SR wvyuZit stanoviskoe v procese
schvalovania dd¢tovnej zavierky NP za rok 1994 a pri dalges
Cinnosti.



Priloha
Stanovisko NKU SR
k navrhu dGc¢tovneij
zavierky NP

za rok 1994

Prehlad opatreni k vy¥sledku kontroly NKO SR

spravnosti zostavenia navrhu d&tovned zdvierky NP za rok 1994

Socialna poistoviia

1.

V priebehu roka 1995, wvzhl'adom na zmenu pravnei ldpravy
ufinnej od 1. janudara 1995, prehodnotit wvyhodnost
paodmnienok, za ktorych VSeokecna lverova banka, a.s., vedile
peilaZné (fty Socidlnej poistovne, v porovnani s podmienkami
inych pefiaZnych ldstavov. Vyvhodnost podmienck jednotlivych
reliaZnych tldstavov posudzovat s prihliiadnutim na efektivny
vykon ¢innosti nemocenského poistenia a dochodkového

zabezpelfenia.

Finanfneé prostriedky Socidlnej poistovne, nachadzajilce sa
na jednotlivych G&toch v  peilaZnon dstave, pouZivat
v intenciach prislusnych ustanoveni zdkona ©. 274/1994

Z.z. o Socidlnej poistovni v zneni zakona &¢. 374/1994 Z2.=.

Na &innost sidvisiacu s vystavovanim vnitornych id¢tovnych
dokladov dés ledne vztahovat zakon ©. 56371931 Zb.

o 1ndtovnictve.



4. Pri zostavovani ndvrhu rozpoftu Socidlnei poistovne na rok
1996 doGsledne aplikovat ustanovenie § 35 zakona &. 274/1994

Z2.Zz. o Socidlnej poistovni a tento tvorit v &leneni

- z&akladny fond nemocenského poistenia
- zdkladny fond dbchodkového zabezpefenia
- spravny fond

- rezervny fond

5. Finanfné prostriedky poskytovaneé Statom na =zabezpedenie
vyplaty davok ustanovenych v § 49 ods.1l zakona &. 274/1994
Z.z. o Socdalnel poistovnl v zneni =zakona €. 374/1994
Z.=. (tzv. nesystemové davky nenocenskeého poistenia
a dbchodkového zabezpefenia a $tatne socidlne davky) viest

na osobitnom lddte.

6. Pri obstardavani investi&ného majetku uplatiiovat v
pdsobnost.i Socialnej poistovne formy a pravidldad zakona ¢&.
263/1993 Z.z. o verejnom obstaravani tovarov, sluZieb a

vereinych prac v zneni zakona ¢. 81/1994 Z2_=.

7. V pisobnostli Socidlne] poistovne viest dftovnictvo podla
littovnei osnovy a postupov ii&tovania pre politické strany,

hnut.ia, obfianske zdruZenia a iné¢ nezarobkové organizacie,

8. Za ifelom preukaznosti vedenia G¥tovnictva wvydat potrebné
vnitorné normy, najmid pravidld financovania a hospodarenia

Socialnej poistovne.

Plnenia uloZenych opatrenf sa v pdsobnosti Socidlnej
poistovne bude priebeZfne sledovat, s prihliadnutim na ich
paovahu. V termine do 30. septembra 1995 sa NajvvESienu
kontrolnému dradu SR predloZ{ sprava o stave plnenia priijatych

ilah-



Zodpovednost za plnenie 1iloh vyplyvajiucich =z prijatych
opatrenf, je v ramci Socidlnei poistovne dand prislusnym
vedicin zamestnancon, v zmysle organiza®ného poriadku
wykonnvych organov Socldlnej poistovne. Vo vztahu navonok je za

pPlnenie Uloh zodpovedny riaditel Socidlneij poistovne.

VZeobecnd zdravoblna poistoviia

1. UloZit vZetkym vedicim pracovnikom povinnost dosledne
postupovatl pri obstardavani prdac., tovarov a sluZieb podla
zidkona ©. 263/1993 Z.z. v spravnom fonde.

Z: riaditel’ VEZP
ithned

2. Zabezpedit vecné podklady pre novelu zdkona ¢&. 263/1993
Z.z. aby sa prediZlo ridznym wvvkladom tohto zdkona pri jeho
aplikacii.

Z: riaditel VSZP
T. 31.7.1995

3. Novelizovat vniitroorganiza&nid normu. “0Obeh tictovnych
dokladov" na podmnienky VEZP, ktorei] neodnyslitel’'nou
stidastou si "Dispozi&né opravnenia®

Z: riaditel’ VEZP
T: 30.6.1995

4. Vypracoval. "Pravidld konania o nahrade Skody vo VEZP a jed
pobo&kach”.
Z2: riaditel VsZP
T: 30.6.1995

5. Menovat ¢lenov Zkodove] komisie riaditel'stva VEZP vzhl'adon
na to, Ze nie vSetcl <&lenovia komisie menovani dekrétmi &.
687-P0/1335/94 sd pracovnfkmi VZEZP.

Z2: riaditel VsZP
T: 31.7.1995



Vysporiadat inventarizadné rozdiely do 30.8.1995.
Z2: riaditel’ VEZP
T. do 30.8.1995

Zintenzivnit rokovania so Socidlnou poistoviiou za 1idelon
ukoncenia delimitiacie NP do ndstupnickych organizdcii.

Z: riaditel’ VIZP

T: priebeZne

Rokovat s orgidnmi £tdatne] spravy o vysporiadani schodku v
hospeodareni Fondu zdravotného poistenia za r. 1994.

Z: riaditel VEZP

T: priebeZne
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