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I

VZEOBECNA CAST DOVODOVEJ SPRAVY

V1&dny ndvrh Ustavy Slovenskej republiky predstavuije
zdkladny pravny dokument vyjadrujici ndrodno-emancipacéné
pohyby a naplfia historické tdZby slovenského nédroda po vlast-
nej $tdtnej forme. Ndvrh je v tomto zmysle prdvnym vyjadre-
nim zdujmu legitimne a Ustavne kon$tituovat zvrchovany demo-
kraticky prdvny $tdt vo forme parlamentnej demokratickej re-
publiky.

Navrh Ostavy nadvizuje na idey a ducha takych vyznam-
nych dokumentov ako sd VSeobecnd deklardcia ludskych prév
z 10. decembra 1948, vysledky Konferencie o bezpelnosti a
spoluprdci v Eurdpe, Listina z&kladnych prdv a slobtd, za-
sady a dohody © procese integrécie v Eurdpe, z&sady spolu-
prdce v duchu rovnopravnosti Et4dtov a nadrodov a pod. Vyz-
namnou ideovou sdCastou ndvrhu je vyjadrenie tdZby obcanov
Slovenska udstavne zakotvit svoju subjektivitu, vychddzajicu
z prdva slovenského ndroda na samourdenie. Uplatfiuje -sa prin-

cip jednoty nédrodného, obdianskeho a medzindrodného.

V ndvrhu sa v rozmanitych vztahoch a jednotlivych in-
Stitdtoch premietajdi demokratické a humanistické prévne prin-
cipy. InSpirédciou boli aj dstavy inych demokratickych Stétov.
Z uvedenych ddvodov ide o moderny legislativny projekt, pra-
mefll prava, ktory sa stane zdkladom a vychodiskom tvorby prav-
neho poriadku Slovenskej republiky.

PredloZeny ndvrh stavia na demokratickom vzfahu Statu
a oblana, jeho prdvach a sloboddch, suddnej ochrane tychto
pridv, prezumpcii neviny, minimaliz&cii nevyhnutnych zésa-
hov §t4tu do integrity osobnosti &loveka, jeho vnitorného,
duchovného a sdkromného Zivota.

Struktira orgdnov $tdtnej moci a sprévy je uspdsobe-
nd tak, aby sldZila ob&anom, ich zdujmom v zmysle princi-

pu: Stét mdZe len to, ¢o mu dovoluje zé&kon a obfan mdzZe



vietko, ¢o mu zdkon nezakazuje. Je to od zdkladu novy vztah
ob&ana a $tdtu. NAvrh Ustavy teda moZno jednoznaéne charak-
terizovat ako demokraticky.

Nosnym pilierom nédvrhu je dstavnost, z&konnost, sidna
ochrana obanov, ucast obcanov na riadeni veci.verejnych i
regiondlnych, ako aj dzemnd samosprdva a posilnenie postave-
nia a prédvomoci obce ako zékladnej zloZky vSetkych ostatnych
spolofenskych, riadiacich a rozhodujicich Struktur.

Ndvrh Ustavy vych&dza z klasického delenia moci na
moc zdkonodarnd, vykonnd a sddnu. Prekondva sa tak desat-
rocia hlédsand a dstavne vyjadrend jednota Stétnej moci bez
vzdjomnych kontrolnych mechanizmov. Princip trojdelenia mo-
ci posilfiiuje cely systém sddnictva, zaloZeny na zavislosti
sudcov len na za&kone. Moc sddnu umocfiuje konsStituovanie s~
tavného suidu, ktory zdsadnym spdscbom ovplyvni sidlad z&ko-
nov a inych predpisov s Ustavou.

Prihliada tieZ na vysledky rokovani medzindrodnych
konferencii a k dohodim o problematike ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin.



II
OSOBITNA AST DOVODOVEJ SPRAVY
PRVA HLAVA

Z4kladné ustanovenia
(Cl. 1 aZ 10)

Ustavne sa prvykrdt v dejindch deklaruji vSetky pra-
va a znaky slovenskej StAdtnosti. KonsStituuje sa Slovenské
republika ako plnoprévny suverénny subjekt. Ide o zvrcho-
vany, demokraticky a prdvny 3tat s parlamentnou formou vlé-
dy, s vyraznymi prvkami priamej demokracie, s tendenciami
§tdtu spravodlivého, ktory vychddzajde z trhovej ekonomi-
ky re&pektuje aspekty socidlne a ekologické. D&sledne sa
akcentuje princip, Ze S$tdtna moc poch&dza od obanov.

Politickd moc v Stdte m& byt budovand na z&sadéich
demokratického pluralitného politického systému, zbave-
ného vyludénej ideoldogie alebo ndboZenstva pri fungovani
5tdtnej moci a jej orgénov. Dbraz sa kladie na regulacnid
a nie ideologickd funkciu Ustavy.

Navrhuje sa novy inStitdt prezidenta republiky ako
hlavy Etdtu, ktory je jednym zo zdkladnych atribitov slo-
venskej Stédtnosti.

Na dzemi republiky, ktoré je jednotné a nedelitel~
né, je uUradnym jazykom slovensky jazyk, pric¢om pouzivanie
inych jazykov v dradnom styku upravi zékon.

Zékladnym principom dpravy vztahov k inym Statom
bude zmluvny princip. Prdve na bdze tohto principu sa budd

rieS8it aj vztahy najmi s Ceskou republikou.

Tradi¢nymi Stdtnymi symbolmi republiky sd 3tdtny
znak, Stdtna vlajka, Stdtna pefat a $tdtna hymna Sloven-
skej republiky.



Ndvrh Ustavy zakotvuje, Ze hlavnym mestom Sloven-
skej republiky je Bratislava. Navrhuje sa, aby Bratis-

lava bola aj sidlom najvys8ich Stédtnych orgédnov republi-
ky.

DRUBEA HLAVA

Ustavné prdva a slobody
(C1. 11 aZ 55)

Ustavné prdva a slobody tvoria najobsiahlej$iu hla-
vu Ustavy Slovenskej republiky. Vyplyva to z toho, Ze je
potrebné zakotvit Upravu tychto vztahov priamo v Ostave.
Aj to Jje jeden z charakteristickych &rt dsiav demokratic-
kych Stdtov.

Oprava dstavnych prév a slobdd vychddza z medzind-
rodnych zmliv a dohdd o ochrane ludskych prdv a zéklad-
nych slobdd, ku ktorym sa pripojila a ktoré ratifikovala
Ceskd a Slovenskd Federativna Republika. Ich sdhrnné za-
kotvenie bolo uZ realizované prijatim Listiny zdkladnych
prdv a slobdd ustavnym zdkoxm&. 23/1991 Zb. PredlocZeny
ndvrh Ustavy preberd a dalej rozvija dpravu zdkladnych
Iudskych prdv a slobdd obsiahnutd v Listine. Nepripiita
obmedzenie priv a slobdd, ale umoZfnuje upravit zdkonom
len ich vykon.

V navrhu sa zakotvujd také ludské prdva ako prévo
na Zivot, nedotknutelnost osoby,osobnd sloboda, a to aj
vo vztahu k obvinenému alebo podozrivému z trestného
¢inu a k osobdm, ktoré maji byt bez ich sthlasu drZané
v dstave zdravotnickej starostlivosti. Ustanovuije sa

zdkaz nitenej prdce. Zakotvuje sa sloboda myslenia a néd-



boZenského vyznania, ako aj podmienky pre &innost cirkvi,
sloboda prejavu, zarufuje sa petiéné prévo, prévo pokoj-

ne sa zhromaZdovat a slobodne sa zdruZfovat a zakladat po-
litické strany.

Mimoriadny vyznam md dstavné zakotvenie prév ndrod-
nostnych mendin a etnickych skupin. Rozsah tychto préav
je v plnom stlade s obsahom Listiny zd&kladnych prév a slo-
bdd. TAto Uprava vychddza a prekracuje medzindrodne uzné-
vany Standard na ochranu etnickych menZin zakotveny v rdm-
ci procesu KBSE. Vykon tychto prav v3ak nesmie
viest k naruSeniu integrity Slovenskej republiky a dis-
kriminédcii ostatného obyvatelstva.

Hospoddrske, socidlne a kultidrne préva zharfujd
prdvo na slobodnd volbu povolania a pravo podnikat, prévo
slobodne sa zdruZcvat na ochranu svojich hospodérskych a
socidlnych zaujmov, prdvo na hmotné zabezpelenie v staro-
be a pri nespdsobilosti na prdcu a prédvo na ochranu zdra-

via. Zakotvuje sa aj prdvo na vzdelanie a sloboda vedec-

kého bédania a umenia.

Ustanovenia ¢ starostlivosti o Zivotné prostredie
a kultirne dediéstvo vyjadrujd, Ze Slovenskd republika
kladie ddraz aj na tdto strdnku Zivota svojich cbyvate-
lov.

Pokial ide o sddnu a ind ochranu, navrhuje sa, aby
sa kaZdy mohol domdhat svojho prdva na nezdvislom a ne-
strannom sude.



TRETIA HLAVA

0zemnd samospréva
(Cl. 56 aZ 64)

Ndvrh Ostavy akcentuje, Ze zdkladom dzemnej samo-
sprdvy je obec, ktord je samostatnym Uzemnym a sprévnym
celkom zdruZujucim osoby, ktoré majd na jej Uzemi trvaly
pobyt. Obec rozhoduje vo veciach dzemnej samospravy sa-
mostatne v dzkom spojeni s obyvatelmi obce, ktori sa zd-
Castfiujdi na tomto rozhodovani bud priamo, formou miestne-
ho referenda alebo zhromaZdeni ob&anov, na ktorych sa rie-
§ia otézky vo veciach samosprévy, alebo nepriamo, prostred-
nictvom orgidnov obce.

Ustavné zakotvenie orgédnov samospravy obce, ktorymi
si obecné zastupitelstvo a starosta obce a ktoré existova-
1i uzZ v minulosti, znamend teda ndvrat k orgdédnom, ktoré
sa osved®ili. Preto sa v ndvrhu Ustavy s nimi nadalej po-
¢ita. Vyrazom demokracie je aj to, Ze sdi volené vo vEeo-
becnych, rovnych a priamych volbdch tajnym hlasovanim.

Jednym z prejavov samosprdvneho charakteru obci je
aj ich Ostavou zarufené opravnenie vyddvat vieobecne za-
vdzné nariadenia vo veciach dzemnej samosprédvy. Zaroveil
ndvrh Ustavy umoZfiuje, aby sa zdkonom mohol preniest na
obec aj €ast vykonu miestnej $tdtnej sprdvy. Pri jej vy-
kone bude m&ct obec, tak ako doteraz, vydévat pre svoj ob-
vod vSeobecne z&vizné nariadenia, ak ju zAkon na to spl-
nomocni.

Z charakteru obce ako zdkladu Uzemnej samospravy
vyplyva, Ze mad postavenie prédvnickej osoby, ktord samos-
tatne hospoddri s vlastnym majetkom a so svojimi finané-
nymi prostriedkami a svoje potreby financuje predovietkym
z vlastnych prijmov.

Ndvrh GUstavy utvdra predpoklady aj pre zriadovanie



vy88ich dzemnych samospriavnych celkov, priéom samospriv-

ne orgdny tychto celkov a ich p&sobnost ustanovi zédkon.

STVRTA HLAVA

Hospoddrstvo Slovenskej republiky
(Cl. 65 aZ 69)

Ndvrh Ostavy utvdra ekonomickd bdzu pre materiali-
z&ciu Ustavnych prdv a slobdd a obfianskej, narodnej i
politickej zvrchovanosti. Konkretizuje sa a do sféry hos-
podérstva premietajd zdkladné ustanovenia o zvrchovanom,
demokratickom a prédvnom State.

Trhovd ekonomika a jej mechanizmy nevyludujd dlochu
$tdtu. Stdt vytvdra a podporuje hospoddrsku sdtaZ, uréuje
jej pravidld, formujdce podnikatelskd stratégiu rdznych
trhovych subjektov. V spolupréci s nimi Stdt utvdra zd-
kladny rédmec pre socidlnoekonomickd mikrostratégiu ték,
aby sa €o najv3estrannejSie vyuZili formy ekonomickej de~
mokracie v rozvoji obci, miest, jednotlivych regiodnov
i celej Slovenskej republiky.

Formulovanim hlavnych smerov rozvijania prosperity
a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky S5tét vytva-
ra zédkladné predpoklady pre profilédciu a re3trukturali-
zdciu slovenského hospoddrstva zluditelného s eurdpskym
kontextomn.

Koncepcia ndvrhu Ostavy utvédra predpoklady pre roz-
Sirovanie a prehlbovanie domdceho a zahranic¢ného trhu,
vytvdranie efektivnejSich pracovnych prileZitosti. Ich
prirastok by mal presahovat uUbytok pracovnych miest v u-
tlmovych odvetviach hospodérskej cinnosti.

Ndvrh umoZfiuje zriadit emisnd banku obdobne, ako je

to vo vyspelych trhovych ekonomikdch. Analogicky utvéara



zo Slovenskej republiky colné dzemie. Tym zakotvuje jej
ekonomicki suverenitu ako zdkladny predpoklad pre budovanie
kvalitativne Dhovych integracnych vizieb s inymi Statmi.

Ustanovenia o finanénom hospoddreni vychédzaju
z tradicii obvyklych vo vyspelych §tétoch, z ich spravo-
vania prostrednictvom £t&tneho rozpoltu. V silade so zau-
Zivanymi pravidlami sa Stétny rozpolet prijima na obdo-
bie jedného roka.

N&vrh umoZfiuje zriadovat Ztdtne udelové fondy. Pred-
pokladd optimalizovat dahové zataZenie poplatnikov z hla-
diska podpory hospoddrskeho rastu republiky i z hladiska
optimdlneho naplfiania prijmov $tdtneho rozpodtu.

PIATA HLAVA

Slovenskid ndrodnd rada
(C1. 70 aZ 91)

V sustave najvySSich orgdnov Slovenskej republiky
patri Slovenskej nédrodnej rade ako jedinému udstavodarnemu
nému a zakcnodarnému orgédnu Slovenskej republiky priorit-
né postavenie. Je dané tym, Ze jedine Slovenskd ndrodnéd
rada schvaluje {stavu, Ustavné a iné zdkony a Ze jedine
jej patri uskuto&fiovanie celého radu najddleZitejSich
Stdtnopolitickych aktov, akymi sv volba a odvoldvanie
prezidenta republiky, rozhodovanie ustavnym zdkonom o vstu-
pe Slovenskej republiky do Stédtneho zvdzku s inymi Stdtmi
a o vystipeni z tohto zvizku. Do jej prdvomoci dalej pa-
tri vyslovovanie sdhlasu pred ratifikdaciou s medzinérocd-
nymi politickymi zmluvami, medzindrodnymi hospoddrskymi
zmluvami vSeobecnej povahy, ako aj s medzindrodnymi zmlu-
vami, na vykonanie ktorych je potrebny zékon, dalej zria-

dovanie ministerstiev a inych idstrednych orgdnov Statnej



sprévy, schvalovanie Stdtneho rozpoétu, kontrola &innesti
v14dy, rokovanie o ddvere vldde a jej &lenom a vykondva-
nie dal3ich vyznamnych funkcii.

Slovenskd ndrodnd radu tveoria jej poslanci, ktorych
ako zéstupcgecggfga volicéi vo vSeobecnych, rovnych a pria-
mych volbédch tajnym hlasovanim. Za poslanca bude moZné
zvolit ob&ana, ktory mé volebné prdve, dosiahol vek 21
rokov a md trvaly pobyt na dzemi Slovenskej republiky.

V suvisleosti s novym postavenim Slovenskej republi-
ky ako suverénneho 3tdtu sa navrhuje zmenit aj obsah slu-
bu poslanca Slovenskej ndrodnej rady. Ustanovenia o tom,
Ze odmietnutie slubu alebo slub s vyhradou méd za nésle-
dok stratu manddtu, sa v porovnani s doterajS$im prévnym
stavom nemeni.

Tradi&nou siudastou Ustavy sd aj ustanovenia o imu-
nite poslancov Slovenskej ndrodnej rady a o moZnosti ich
trestného alebo disciplindrneho stihania.

Vvzhladom na to, Ze Slovenskd ndrodnd rada uskutodiu-—
je svoju kontrolnd prédvomoc voli inym Stétnym orgédnom, né-
vrh zakotvuje nezlucitelnost funkcie poslanca Slovenskej
ndrodnej rady s dalSimi funkciami, a to funkciou preziden-
ta republiky, ¢&lena v1&dy a §tdtneho tajomnika. Navrhuje
sa, aby v pripade, ak sa poslanec stane ¢lenom vlady ale-
bo Stétnym tajomnikom, jeho poslanecky mand&t po dobu
vykondvania takejto funkcie spolival.

Zakotvuje sa tieZ také oprdvnenie poslancov vlastné
demokratickej spoloCnosti, ako je prévo interpeldcie v1&-
dy, jej ¢lena alebo iného vediceho dstredného orgénu sStét-
nej sprédvy. S§ tym sdvisi i prdvo Slovenskej ndrodnej rady
alebo jej orgénu poZiadat &lena v14dy alebo veddceho iné-
ho orgdnu St&tnej sprdvy o Ucfast na jej schédzi a povin-
nost uvedenych funkciondrov zdéastnit sa tychto schdédzi.

Pokial ide o vyslovenie neddvery vlédde alebo jedno-

tlivému jej &lenovi, navrhuje sa, aby na platnost takéhoto
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uznesenia bol potrebny sihlas nadpolovinej v&&Siny vsSet-
kych poslancov Slovenskej ndrodnej rady.

Vzhladom na zriadenie funkcie prezidenta republiky
ako hlavy 3tdtu, ndvrh neuvaZuje s existenciou Predsed-
nictva Slovenskej ndrodnej rady ako orgdnu Slovenskej né-
rodnej rady. V sdvislosti s tym sa navrhuje, aby Sloven-
skd& nédrodnd rada zasadala stdle, aviak aby mohla svoje
zasadanie prerusit, PreruSenie nesmie trvat dlh3ie ako
8tyri mesiace v reku. V sidvisleosti s touto zmenou &innost
Slovenske] nérodnej rady budd riadit a organizovat pred-
seda a podpredsedovia Slovenskej ndrodnej rady.

KedZe nebude existovat Predsednictveo Slovenskej néa-
rodnej rady, navrhuje sa zakotvif ustanovenie, Ze predse-
da Slovenskej ndrodnej rady ako najvysSsi predstavitel
tohte orgdnu zotrvd vo funkcii aZ dovtedy, kym nebude
zvoleny novy predseda.

Navrhuje sa, aby Slovenskd ndrodnd rada mohla zria-
dovat vybory ako svoje iniciativne a kontrolné orgdny
s tym, Ze ich rokovanie upravi zékon. .

SIESTA HLAVA

Referendum
(C1. 92 aZ 100}

Nédvrh Ustavy zakotvuje okrem inych zakladnych prv-
kov demeckracie aj referendum ako moZnost uskutoénenia
priamej demokracie. To znamend, Ze obCania budd mdct
bezprostredne rozhodovat o najddélezitejSich otdzkach
Zivota spoloénosti. Pozitivnym spdsobom sa vymedzuje,

o ¢om sa mbZe rozhodovat referendom a negativne, &o ne-
méZe byt predmetom referenda. Podstatné je, Ze na refe-
rende sa mbzZe zulastnit kaidy oblan, ktory mé prdvo volit
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do Slovenskej ndrodnej rady.

Referendum bude vyhlasovat prezident republiky, ak
0 to poZiada Ostavou ustanoveny polet obdanov alebo ak
sa na tom uznesie Slovenskd ndrodnd rada, a to najneskor-
£ie do 30 dni od prijatia peticie alebo uznesenia Sloven-
skej ndrodnej rady.

Podnet na prijatie uznesenia Slovenskej ndrodnej
rady na vyhldsenie referenda budd mbdct poddvat poslanci
Slovenskej nérodnej rady a vlada. Spdsob vykonania re-
ferenda sa ustanovi zdékonom.

K tomu, aby vysledky referenda boli platné bude po-
trebné, aby sa na fom zuélastnila nadpolovi&nd vidédina o-
prdvnenych volilov a pre rozhodovanie sa vyslovila ich
nadpolovicénd vdc&sSina.

Ndvrhy prijaté v referende vyhlédsi Slovenskd ndrod-
nd rada zdakonom. Vysledky referenda mbZe Slovenskd nédrod-
né& rada zmenit alebo zrus$it taktieZ svojim z&konom, a to
najskdér po uplynuti troch rokov od uU€innosti zékona, kto-
rym boli vyhldsené ndvrhy prijaté v referende. .

V z8ujme stability v spoloénosti sa ustanovuje, Ze
referendum v tej istej veci moZno opakovat najskér po
uplynuti troch rokov.

SIEDMA HLAVA

Prezident Slovenskej republiky
(Cl. 101 aZ 107)

Navrhovand \dprava postavenia hlavy Stédtu vychddza
jednak z historického vyvoja prezidentského dradu v na-
£ich podmienkach a jednak zo skisenosti dstavnej dpravy
postavenia a pdsobnosti hlavy 5tdtu v modernych eurdpskych
demokratickych republikdch. Vzhladom na vyznam tejto funk-
cie sa v Ustave navrhuje vyslovne oznadit prezidenta ako

hlavu Slovenskej republiky. Primerane sa v nédvrhu riesia
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aj otdzky volby prezidenta a ukonfenia vykonu jeho funk-
cie. Prezidenta voli Slovenskd ndrodnd rada, ktorej zod-
povedd za vykon svojej funkcie. Vyznamnym prvkom upravy
je obmedzenie volby tej istej osoby za prezidenta v dvoch
po sebe nasledujdcich obdobiach.

Zodpovednost prezidenta za vykon svojej funkcie Slo-
venskej narodnej rade zvyraziuje aj jeho dstavnad povinnost
podavat Slovenskej ndrodnej rade sprédvy o stave Slovenskej
republiky a o zdvazZnych politickych otézkach.

Z hladiska vztahov k Slovenskej nédrodnej rade ako
jedinému tdstavnodarnému a zdkonodarnému orgdnu je vyznam-
néd dstavnd dprava odvolatelnosti prezidenta Slovenskou
nédrodnou radou, a to jednak z dbévodov zdavainych a dlhotr-
vajuicich prekdZok vykonu funkcie a jednak z ddévodov nede-
mokratického a s Ustavou nezluditelného pbsobenia prezi-
denta. Ndvrh UOstavy rieSi aj zabezpecdenie vykonu prezident-
skej funkcie v &ase, ked nie je efte zvoleny novy prezident,
a to delegovanim niektorych jeho funkcii na vlé&du.

Ustavné postavenie prezidenta moZno charakterizovat
ako "aktivneho" prezidenta, ktorym okrem pradv a povinnosti
reprezentativnych, méd aj rad inych vyznamnych dstavnych o-
prdvneni a povinnosti. Okrem zastupovania Slovenskej re-

. publiky navonck je napr. hlavnym velitelom ozbrojenych
sil, vyhlasuje za Ostavou ustanovenych podmienock vojnovy
stav alebo vynimo&ny stav, vyhlasuje referendum.

0Cast prezidenta na zdkonodarstve je vyjadrend jed-
nak jeho prédvom zdkonodarnej iniciativy, jednak moZnostou
vridtit Slovenskej ndrodnej rade uUstavné zdkony a zdkony
s pripomienkami. Ide o zabezpelenie jeho priameho vplyvu
na tvorbu zdkonov.

Pokial ide o vykonné funkcie prezidenta, tieto vy-
jadruje navrh OUstavy aj oprédvneniami menovat predsedu a
ostatnych &lenov v1&dy, vedldcich dstrednych orgénov, zud-
tasthovat sa na rokovani v1lady a viest ho, vyZadovat od

vlddy a jej &lenov sprévy a pod.
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Navrhuje sa novym spdsobom vyjadrit ochranu preziden-
ta ako vyznamného Ustavného ¢initela. MoZno ho sudit len
za vlastizradu.

OSMA HLAVA

V1idda Slovenskej republiky
(Cl. 108 aZ 124)

Najvyssiim vykonnym orgdnom Stédtnej moci je vléda,
ktord sa skladd z predsedu, podpredsedov a ministrov. Ako
novy dstavny prvok sa zakotvuje, Ze Elen v1&dy nemdie vy-
kondvat manddt poslanca alebo byt sudcom, ¢o je dbsledkom
predovietkym klasického ponimania delby moci pri parla-
mentnych formdch vl4ddy. Clen v1lddy taktieZ nesmie vyko-
ndvat iny plateny iudrad, povolanie alebo podnikatelskd
Cinnost a nesmie byt ani Clenom orgdnu prévnickej osoby,
ktord vykondva podnikatelskd cinnost.

Predsedu a Clena v1&dy vymeniva prezident. Ministra
v Case jeho nepritomnosti zastupuje Statny tajomnik, ktoré-
ho vymeniva a odvoldva vldda. Statny tajomnik bude spolu
s ministrom patrit k odborno-politickému vedeniu minister-
stva. V kaZdom ministerstve md pdsobit len jeden $tétny
tajomnik.

vzhladom na to, Ze moc zdkonodarnd je v mnohych
smeroch prioritnd napr. ako prameifi Ustavy a ostatnych za-
konov, idstavne sa zakotvuji historicky tradic¢né vztahy
vykonnej moci k meci zdkonodarnej. V1ada, ake aj kazdy
jej &len, zodpovedd za svoju &innost Slovenskej n&rodnej
rade. V1Ade, pripadne kazZdému jej &lenovi, mdie Sloven-
skd n&rodnd rada kedykolvek vyslovit neddveru. V takom-
to pripade prezident vlddu, pripadne &lena vl&dy odvolé&.
Z hladiska praxe je opodstatnené aj ustanovenie, Ze né-
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vrh na odvolanie &lena v1l4dy mbéZe podat prezidentovi
aj predseda vlady, pretoZe prezident vymeniva a odvolé-
va dalS8ich &lenov v1&4dy na jeho ndvrh.

V1&dda md dstavnd povinnost podat demisiu vidy, ak
podd demisiu predseda vl&ddy. Obdobne, ak prezident od-
voléd predsedu vlddy, md to za ndsledok odstipenie ce-
lej vlady. V tychto pripadoch nejde o prvok kancelar-
skeho systému. Je opodstatnené, Ze ked predseda vléady
mé zostavovat vlddny kabinet, md aj tento orgadn ako ce-
lok zndsSat rovnaké ustavné ddsledky ako predseda vlady.
Pritom nie je vylulené, Ze byvall &lenovia v1liddy nemb-
Zu byt opdtovne menovani za &lenov v1Aady.

Ak Slovenskd ndrodnd rada vyslovi neddveru vlade
dva razy v rozpiti Siestich mesiacov alebo tri razy
v priebehu volebného obdobia, prezident Slovenskd né-
rodnd radu rozpusti. Aj ked v tychto pripadoch ide o pro-
gresivny novy dstavny institdt, jeho ucelom je posil-
nit vyvédZenie vzajomnych vizieb medzi zdkonodarnou mo-
cou a vykonnou mocou. V takom pripade sa nové volby vy-
konajd do 60 dni. vztahy medzi najvyS8imi orgénmi repub-
liky sd teda zaloZené na klasickej delbe moci, aviak tak,
aby sa zabrdnilo koncentrdcii Stédtnej moci v jednych ru-
kdch. Sidcastou tejto delby moci si aj uvedené vzajomné
Ustavné brzdiace mechanizmy.

Z dévodu vil&3ej operativnosti sa navrhuje, aby na
prijatie uznesenia v14dy bol potrebny sihlas nadpolovi&-
nej vadcéEiny pritomnych &lenov vlddy.

V¢¥slovne sa ustanovuje, o ktorych otdzkach roz-
hoduje vlada ako celok v zbore. Ide o najddleZitejdie
otdzky, ako schvalovanie navrhov zdkonov a nariadeni
v1idy, programu v1Aady a pod.

Normotvornd prévomoc v1ady sa uskutoéfiuje vydivanim
nariadeni v1&dy, ktoré podpisuje jej predseda a ktoré sa

vyhlasuji spdsobom ustanovenym v zékone.
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Ustavne sa zakotvuje tieZ prédvo vl4ddy udelovat am-
nestiu vo veciach priestupkov.

DEVIATA HLAVA
Najvy33i kontrolny udrad Slovenskej republiky
(C1. 125 az 128)

Najvy$si kontrolny drad je novym typom kontrolného
orgédnu. Nie je zalleneny do Struktiry dstrednych orgénov
Stdtnej sprévy.

Predsedu a podpredsedov Najvy3Sieho kontrolného dra-
du voli a odvolédva Slovenskid ndrodnd rada. V pOsobnosti
tohto orgdnu je kontrola hospoddrenia so 3tdtnymi prostried-
kami. Ide o hospod&renie s rozpoltovymi prostriedkami, so
§tédtnym majetkom, majetkovymi prédvami a pohladdvkami Stétu.

Najvy$3i kontrolny udrad je povinny predkladat naj-
menej raz do roka sprdvy o vysledkoch kontrolnej &inhosti
Slovenskej nérodnej rade.

Ndvrh zakotvuje nezlucitelnost funkcii predsedu a
podpredsedov NajvysS&ieho kontrolného Uradu s takymi funk-
ciami, ktoré by mohli byt na zdvadu objektivity Zinnosti
tohto orgénu.

Pdsobnost a pravomoc Najvys$sSieho kontrolného dradu
a jeho vnitorné organizaéné &Clenenie ustanovi zdkon.

DESIATA HLAVA

Ustavny sdd Slovenskej republiky
(E1. 129 aZ 145)

Navrhuje sa zriadit dstavny sdid ako nezavisly sud-

ny organ ochrany ustavnosti.



Jeho zdkladnou pdsobnostou je zabezpecit sidlad prév-
neho poriadku. Ak prdvny predpis odporuje predpisu vyssej
sily, dstavny sud ho rozhodnutim pozbavi déinnosti. Navr-
hovand Sestmesaénd lehota md zabezpelit, aby Stdtny orgédn,
ktory predpis vydal, mohol ho uviest v tejto lehote do siu-
ladu s predpisom vy$Sej sily podla pokynov idstavného sidu.
Po mérnom uplynuti tejto lehoty predpis strdca platnost a
prestdva byt sdiéastou platného prédvneho poriadku.

Po skonceni wv3eobecnych volieb do zAkonodarnych zbo-
rov a orgdnov Uzemnej samospridvy bude Ustavny sdd pdsobit
aj ako volebny sid. Bude tieZ oprévneny posudzovat aj otédz-
ky Ustavnosti ¢innosti politickych strdn a hnuti.

Ustavny sdd bude rozhodovat o ochrane prdv a slobdd
prévnickych a fyzickych osdb, pokial tdto nie je zverend
do pravomoci vieobecnych sidov.

Primerane p&scobnosti dstavného sddu sa upravuje
okruh osdb oprdvnenych na podanie navrhu na zacatie ko-
nania na tomto sude. .

Navrh predpokladd, Ze Ustavny sdd bude rozhodovat
v pléne vo vyslovne urfenych pripadoch, inak rozhoduje
v sendtoch.

Navrh Ostavy upravuje aj spdsob menovania a odvola-
nia sudcov, ich imunitu a k&rnu zodpovednost. Zakotvuje
sa nezlucitelnost vykonu sudcovske] sunkcie s vykonévanim
funkcii v ostatnych oblastiach politického a hospodarske-
ho Zivota.

Podrobnosti o spbsobe konania a o postaveni jeho

sudcov ustanovi oscbitny predpis.
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JEDENASTA HLAVA

Sidy Slovenske]j republiky
{Cl. 146 aZ 154)

Usilie o obnovenie pluralitnej demokracie a o vy-
budovanie demokratického prdvneho 3tédtu vyZaduje novi U-
pravu postavenia, organizdcie a Cinnosti slidov. N&vrh
Ustavy vych&dza v tomto smere z chédpania sddov ako nezéd-
vislych a nestrannych orgdnov garantujicich zikladné ob-
tianske prédva a slobedy, ako aj zdkonom chrédnené zdujmy
ob&anov, prédvnickych osdb a Stdtu. Nezdvislé sddnictvo
je takto koncipované ako tretia moc v Stdte vedla moci
zdkonodarnej a moci vykonnej.

Sustava sdidov je jednotnd. Vieobecné sddy rozhodujd
vo veciach obé&ianskoprdvnych, obchodnoprévnych a trestno-
prdvnych a preskimavajd aj zdkonnost rozhodnuti sprévnych
orgdnov. Postavenie vojenskych sudov upravi oscobitny zé-
kon.

Hlavnym poslanim Najvy83ieho sddu Slovenskej répub—
liky bude rozhodovacia &innost o riadnych a mimoriadnych
opravnych prostriedkoch a preskudmavanie zdkonnosti roz-
hodnuti ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Etét-
nej spravy. Bude taktieZ zaujimat stanoviskd v zdujme jed-
notného vykladu zédkonov, ktoré nebudd zdvizné pre sudcov,
ale budd vyznamné pre zabezpefenie jednotnosti sudnoapli-
kaénej praxe.

Nidvrh Ustavy zachovdva uUc¢ast laického prvku pri roz-
hodovani sUddov. Sulasne sa v8ak predpokladd, Ze prisedia-
ci budd sdcéastou vykonu sddnej moci iba tam, kde je to
funkéné a kde to zodpovedd poZiadavke uplathovania demo-

kratickych prvkov pri vykone suddnictva, predovietkym v za-
vaznych trestnych veciach, v pracovnoprdvnych veciach,
rodinnoprévnych veciach a pod.



Pri rozhodovani sid sudcovia viazani len zdkonom a
za urcéitych okolnosti aj medzindrodnou zmluvou. Pre vSeo-
becny sdd suU z&vizné aj rozhodnutia dstavného sidu.

Princip nezdvislosti sddov a sudcov sa posilfiuje
tym, Ze Slovenskd narodnd rada voli sudcov bez &asového
obmedzenia. Takémuto konZtituovaniu mé& ale podla ndvrhu
predchddzat volba sudcov na dobu piatich rokov ako zd-
ruka kvality sudcovského zboru.

Sudca sa mdie svojej funkcie vzdat bez akychkolvek
zékonnych prekdZok. Odvolat ho mbdZe Slovenskd narodné ra-
da v pripadoch vyslovne urlenych v ndvrhu. ViZdy ho v§ak
musi odvolat, ak bol prédvoplatne odstdeny pre uUmyselny
trestny &in, alebo na zdklade rozhodnutia k&rneho sudu

pre &in, ktory nie je zlucitelny s vykonom jeho funkcie.

DVANASTA HLAVA
Prokuratdra Slovenskej republiky
{C1. 155 a 156)

Prokuratira, vychd&dzajic z principov Ustavnosti a
zvrchovanosti zdkona i priority sudnej ochrany udstavnych
Prav a slobdd cb&anov, je organickym ¢lankom sdstavy préav-
nych ziruk z&konnosti v demokratickom prdvnom Stéte. Na o-
chrane z4ujmov St&tu, ako aj prév a prévom chrénenych za-
ujmov fyzickych a pravnickych oséb sa podiela pdsobenim
pri uplatfiovani prévnej zodpovednosti a zabezpedovani
ndpravy nezidkonnosti. Nenahrddza orgdny vykonnej ani
sidnej moci. V zdujme toho, aby sa presne vymedzilo po=-
stavenie a pdsobnost prokuratiry, je Ziadidce, aby ich
vymedzila priamo Ustava.

V sddnom konani md prokurdtor vidy postavenie strany.
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NezastupitelIné dlohy plni prokurdtor v mene Stétu
v trestnom konani ako Zalobca. Z4dujem Stdtu na tom, aby
prokurdtor nepodal obZalobu bez splnenia zdkonnych
podmienck, opodstatiuje zverif mu dozorné oprdvnenia vo-
¢i Stdtnym orgdnom, ktoré vykondvajd pripravné konanie.
Tymito opré&vneniami md zabezpedit, aby sa trestnoprévne
prostriedky neuplatnili vod&i nevinnym osobdm a aby sa za-
konnym spdscbom zhromazdili dbékazy potrebné na rozhodnu-
tie siddu.

V obéianskom sudnom konani sa predpokladd dcast
prokurdtora len vynimo€ne, v pripadoch ustanovenych zd-
konom.

Dozor prokuratdry nad dodrZiavanim z&konov v &in-
nosti orgénov Stédtnej sprédvy a Uzemnej samosprédvy bude
prichddzat do dvahy predovSetkym v pripadoch, na ktoré sa
nevztahuje preskimavacia pd&sobnost sdidov v rdmci sprévne-
ho sddnictva. Na zd&klade z&konnych prostriedkov prokura-
tiry bude moZné zabezpelit ndpravu nezdkonného normativ-
neho aktu orgédnov Stdtnej sprdvy a Uzemnej samospravy
eSte v pbsobnosti tychto orgénov.

Vzhladom na svoju pdsobnost prokuratira nemdbie
byt sucastou stdov, ani niektorého z orgénov Stétnej spré-
vy. Preto ndvrh predpokladd& zachovanie sistavy orgénov
prokuratiry na Cele s generdlnym prokurdtorom Slovenskej
republiky, ktorého bude vymendvat hlava Etdtu na névrh
Slovenskej ndrodnej rady.

Prokuratira s obdobnym postavenim a oprévneniami
pbsobl v niektorych Stdtoch (napr. v Polskej republike

a Madarskej republike) subeZne s ombudsmanskymi systémami.
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TRINASTA HLAVA

Prechodné a z&veredné ustanovenia
(Cl. 157 aZ 160)

Prijatie OUstavy Slovenskej republiky sa predpokladé
v &ldnku 142 ods. 2 dstavného zdkona &. 143/1968 Zb. o &es-
koslovenskej federdcii v zneni neskorSich predpisov. Aktom
prijatia tejto Ostavy spoloény Stdt nezanikd. V1Aadny ndvrh
reSpektuje kontinuitu prédvneho poriadku, a to aj na udrovni
federdcie. V tomto smere napr. dstavny zdkon &. 91/1991 Zb.
o Ustavnom sdde Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
v ¢1l. 3 ods. 1 nepredpokladd, Ze ustavné zdkony narodnych
réd strdcaji’innost a platnost v pripadoch, ak nie si
v sllade s dstavnymi z&konmi Federdlneho zhromaZdenia.

Podla recepéného ustanovenia &l. 157 ods. 1 nebudd
platit na dzemi Slovenskej republiky iba tie Ustavné z&-
kony, z&kony a ostatné vSeobecne zdvdzné prdvne predpisy
federdcie a republiky, ktoré sd v rozpore s touto Ustavou.
Pocita sa s tym, Ze o neplatnosti zdkonov a inych vSeobec-
ne zdvidznych prdvnych predpisov vydanych orgénmi Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky a orgdnmi Slovenskej
republiky bude rozhodovat OUstavny sdid Slovenskej repub-
liky. Len z tychto dévodov teda nembZie ddist k dstavnej
krize, pripadne k stavu, Ze nebude jasné, ktory prévny
predpis plati a ktory neplati.

Slovenskd republika na seba dobrovolne berie me-
dzindrodné z&vizky, vyplyvajice z medzindrodnych zmliv
uzavretych a ratifikovanych Ceskou a Slovensko Fede-
rativnou Republikou v jednotlivych oblastiach spolo-
¢enského Zivota okrem zdvdzkov hospodarskeho charakte-
ru. V tomto pripade budd Slovenskd republiku medzind-
rodné zmluvy a dohody ratifikované Ceskou a Slovenskou
Federativnou Republikou zavidzovat najmd v oblasti pd-
zi¢iek a dverov len do vy$Sky, ktorud Slovenskd republika
skutofne prijala.
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Navrhuje sa zrus$it vEetky udstavné zdkony Slovenskej
ndrodnej rady, ktoré sa premietaji do ndvrhu tejto Ustavy.

Pokial ide o otdzku u&innosti Ustavy sa navrhuje,
aby Ustava Slovenskej republiky nadobudla G&innost diiom
vyhldsenia, t.j. dnom jej uverejnenia v Zbierke zdkonov.
Pritom je moZné Wéinnost niektorych ustanoveni, ako sd
napr. ustanovenia o hraniciach republiky, vyhosteni a-
leho vydani ob&ana inému St4tu, daniach a poplatkoch,
vyhldsenf{ vojnového stavu, vypovedani vojny, hlavnom ve-
leni ozbrojenych sil,viazat na uskuto&nenie prisludnych
zmien dstavnych pomerov Ceskej a Slovenskej Federativne]j
Republiky. V tomto smere sa poCita e3te s dohodami medzi

Slovenskou republikou a Ceskou republikou.



