14. Interpelacia poslankyne Nérodnej rady Slovenskej republiky V. Remi$ovej na ministra
Skolstva, vedy, vyskumu a portu Slovenskej republiky P. Plaviana podana 18. aprila
2016 vo veci moZnej retroaktivity novely $kolského zikona
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Peter Plavéan

minister 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Bratislava 13. april 2016

VéZeny pan minister,

v stilade s ¢lankom 80 Ustavy Slovenskej republiky a § 129 zakona Nérodnej rady
Slovenskej republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov, si Vam dovolujem podat’ interpelaciu, vo veci
preverenia moZnej retroaktivity novely Skolského zdkona & 188/2015 Zz. a Z nej
vyplyvajticeho neziskania kreditov za absolvované roz8irujice $tadium na univerzite,

Pred par dtiami sme dostali podnet od Studentky rozsirujtceho 3tidia informatiky na
Univerzite Pavla Jozefa Safsrika v Kogiciach s nasledujicim textom:

»0d 1.9.2015 nadobudol uéinnost zékon 188/2015Z. z. ktorym sa meni a dop/'ﬁa zdkon &
245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zdkony (dalej len ,,novela”), ktory
novelizoval aj zdkon & 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a
0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,predmetny zékon “). Vzmysle tejto novely bolo
upravené ustanovenie §47 ods. 1 pism. b). Vdanom ustanoveni doflo k vypusteniu Casti
»pedagogicky zamestnanec a odborny zamestnanec ziska kredity za: {..) absolvované roz$irujuce
studium podfa § 8a,“

Spolocne s kolegami sme zacali $tudovat v roku 2013 rozSirujuce studium informatiky na
Univerzite Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach podla §8a predmetného zdkona. V sucasnej dobe sme
v poslednom (piatom) semestri tohto £tidia. Novela predmetného zdkona spésobila, e po Uspesnom
absolvovani tohto rozsirujiceho $tidia neziskame zar; kredity.

Mdme za to, Ze dané ustanovenie pbsobi spétne, ked3e zrugilo prdvo ziskat kredity za
rozsirujice Stidium. Mdme teda za to, Ze novela pésobi retroaktivne.

Retroaktivita je spdtnym pésobenim neskorsej prdvnej normy do minulosti. Prévne normy v
podmienkach demokratického &tdtu maju pésobit do budicnosti a nie do minulosti. Mdme za to, Ze
vtomto pripade ide o pravi retroaktivitu. Tg spociva v tom, Ze prdvna norma upravuje aj vznik



pravnych vztahov a ndroky z nich vzniknuté pred nadobudnutim jej ucinnosti. V nasom pripade
upravuje pravny vztah dotykajuci sa négho rozsirujiceho $tiudia, ktoré vzniklo pred ucinnostou novely.

Prava retroaktivita je v prdve rozhodne neZiaduca, je proti principom pravneho §tdtu,
Specidlne proti ochrane nadobudnutych prdv a proti prévnej istote, pretoe nie Jje napineny
predpoklad predvidatelnosti préva.

Porusenim zékazu retroaktivity doslo k naruseniu jedného zo zdkladnych principov pravneho
Stdtu, zdsady prdvnej istoty, a teda aj k rozporu s &l. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava
SR”), kedZe s institutom prdvnej istoty v prdvnom &tdte je spojend poZiadavka ochrany dévery
obcanov v pravny poriadok. V ustavnom poriadku Slovenskej republike je vyslovny zékaz retroaktivity
len pre oblast trestného préva v &l. 50 ods. 6 Ustavy SR. Ale zékaz retroaktivity mozno vyvodit aj z &. 1
Ustavy SR, podla ktorého Jje Slovenskd republika prdvnym $tdétom. Uvedeny Cldnok dstavy obsahuje
podstatné prdvne principy uplatfiované aj v sprévnom konani s tak vyznamnym dosahom, e ich
nereSpektovanie vzbudzuje okamZity pochybnost o legdinosti samotného konania. (bliZSie pozri
Rozsudok Najvy3sieho sudu SR 555/20/2010)

Absolutnym zdkladom interpretdcie a aplikdcie &. 1 ods. 1 Jje presadenie koncepcie
materidlneho, nie formdineho pravneho $tétu. Ustavny sud SR pozZiadavku materidineho prévneho
Stdtu osobitne akceptoval v prdvnom ndzore, podla ktorého: »V prdvnom Stdte, v ktorom su ako
neoddelitelné sucasti okrem inych stelesnené také principy, ako su prdvna istota a spravodlivost’ (
principy materidineho prévneho Stdtu), o mozno spolahlivo vyvodit z &l. 1 ods. 1 Ustavy SR, sa
osobitny déraz kladie na ochranu tych prdv, ktoré si predmetom Jjej upravy. Povinnostou vsetkych
Stdtnych orgénov je zabezpelit redinu moznost ich uplatnenia tymi subjektmi, ktorym boli priznané.”
(bliZsie pozri Rozsudok Ustavného stdu 1. US 17/1999).

K imanentnym znakom prévneho $tdtu neodmyslitelne patri aj poZiadavka »princip prdvnej
istoty” a ochrany dévery ob&anov v prdvny poriadok, sucastou coho je i zdkaz spdtného
(retroaktivneho) pésobenia prdvnych predpisov. V podmienkach demokratického $tdtu, kde viddnu
zdkony a nie subjektivne predstavy ludi a z poZiadavky prdvnej istoty jednoznaéne vyplyva zdver, Ze
prdvny predpis, resp. jeho ustanovenia posobia iba do budicnosti a nie do minulosti. V pripade ich
spdtného pésobenia by sa vdine narusila poziadavka na ich bezrozpornost, dalej na vieobecnu
pristupnost (poznatelnost), &m by nevyhnutne dochddzalo k situdcii, Ze ten, kto postupuje podla
prava, by nemal Ziadnu moznost zoznémit sa s obsahom budiicej prdvnej normy, ktord by napriklad
Jjeho konanie podlfa platného préva v minulosti vyhlasila za protiprévne, resp. za prévne neucinne
(napr. vyber rozsirujiceho $tudia bez/s moznostou ziskania kreditov) . To by teda znamenalo, e
Jjednotlivé subjekty préva by nemali istotu, Ci ich konanie podfa platného a dcinného préva v dobe,
kedy doslo k nemu, nebude neskorsie (po prijati nového prdvneho predpisu) ex tunc posudzované ako
protipravne alebo prdvne nedcinné, s vylucenim ochrany nimi riadne nadobudnutych prdv v minulosti
(v sdlade splatnou a ucinnou prévnou Upravou).

Vrdmci novely doslo k uprave urcitych prdvnych vztahov bez toho, aby boli stanovené
presné pravidld pre pravne vztahy, ktoré vznikli pred ucinnostou novely. Aj ked’ chybaju prechodné
ustanovenia pre dany prévny vztah, pravidld postupu v takomto pripade su jednoznacne dané v
pravnej tedrii, a tieZ su vymedzené aj platnymi dstavnymi principmi.

Vzhladom na to, Ze véeobecne platné pravidlo pri zmene prdvneho predpisu, resp. zruseni
pravneho predpisu a nahradeni ho novym prdvnym predpisom uréuje, e pravne vztahy, ktoré vznikli
za platnosti a ucinnosti skorsieho pravneho predpisu, sa v case platnosti a ucinnosti neskorsieho
prdvneho predpisu nadalej spravuju pravnym predpisom, za ucinnosti ktorého vznikli, ak neskorsi
prdvny predpis neustanovuje inak.

Na zdklade vyssieho uvedeného s prihliadnutim na dodrZiavanie prévnych principov
demokratického $tdtu, si Vds dovolujeme tymto poZiadat o riesenie vzniknutého prdvneho stavu
a zmiernenie dopadu novely zékona, ktort povaZujeme za retroaktivnu.



Na ziklade vyssie uvedeného sa preto sa na Vis obraciam formou tejto interpelicie
a dovol'ujem si Vis poZiadat o vysvetlenie a zodpovedanie nasledujtcich otizok:

»1. MoZete ndm prosim potvrdif, e kredity Studentov rozsirujiiceho $tidia na upjs
v Kosiciach im budi uznané, a teda e vyssie uvddzand novela $kolského zdkona, ktord
meni aj zdkon ¢. 317/2009 Z. z. nebude posobit retroaktivne voci Studentom, ktori zacali
rozsirujiice Stidium este v roku 2013 a maji ho ukoncit v roku 2016, ako Je opisané vo
vyssie uvedenom podnete?
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Veronika Remi3ova




