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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky (dalej len ,narodnid rada“) zakon
z21. septembra 2004 o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou

starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,schvialeny
zakon®).

Navrhujem, aby narodna rada pri opitovnom prerokuvani zakon neprijala
ako celok.

II

Ukelom schvéleného zékona je ustanovit postavenie zdravotnych
poistovni a podmienky na vykonavanie verejného zdravotného poistenia,
Cinnost’ zdravotnych poistovni, ich organizaciu ariadenie, dohl'ad nad
zdravotnou starostlivostou, zriadenie, posobnost, organizaciu, riadenie
a hospodarenie  Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
a transformaciu doterajsich zdravotnych poistovni na akciové spolo&nosti.

1. Jednym zo zakladnych pilierov schvaleného zakona je upravit’ postavenie
zdravotnej  poistovne apodmienky na vykonavanie verejného
zdravotného poistenia. Schvaleny zikon zdravotnt poist’oviiu
charakterizuje ako akciovi spoloénost so sidlom na tzemi Slovenskej
republiky, ktoré je zaloZena na ucely verejného zdravotného poistenia a
ktora vykondva verejné zdravotné poistenie na zaklade povolenia na
vykonavanie verejného zdravotného poistenia (§ 2 ods. 1); povolenie
vydava drad. Ind osoba ako zdravotna poisfoviia nesmie vykonavat’
verejné zdravotné poistenie. Na zdravotné poistovne sa bude vztahovat
Obchodny zékonnik, ak schvéleny zakon neustanovuje inak.

Na zéklade verejného zdravotného poistenia sa podla § 2 pism. a) zakona
o0 zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona & 95/2002 Z. z.
0 poislovnictve a0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»zdkon o zdravotnom poisteni“) poskytuje poistencom verejného
zdravotného poistenia (d’alej len ,poistenec) za podmienok
ustanovenych zakonom o zdravotnom poisteni zdravotna starostlivost’
asluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v rozsahu



ustanovenom zakonom o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za sluzby stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Poistencom je fyzicka osoba, ktoré je verejne zdravotne poistena podl'a
zakona o zdravotnom poisteni. Poistenec je povinny podat’ prihlasku na
verejné zdravotné poistenie v zdravotnej poistovni (§ 6 od. 1 zékona
0 zdravotnom poisteni). Podl'a zakona o zdravotnom poisteni je povinny
plait’ poistné zamestnanec, samostatne zarobkovo &inna osoba,
zamestnavatel, §tat apoistenec, ktory nie je zamestnancom alebo
samostatne zarobkovo ¢innou osobou, ak ma prijem, ktory podlieha dani
z prijmov, vy38i ako minimalna mzda (§ 11 ods. 1 a2).

Z uvedeného vyplyva, Ze poistenec plati poistné na verejné zdravotné

poistenie akciovym spolo¢nostiam, teda spolonostiam stikromného
prava.

Verejné zdravotné poistenie je charakterom povinné poistenie vo
verejnom zaujme. Preto je zdrovefi poistenim soliddrnym aneziskovym.

PodFa ¢l. 40 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky mé kazdy pravo na
ochranu zdravia. Na zéklade zdravotného poistenia maju ob&ania pravo na
bezplatnii zdravotn( starostlivost ana zdravotnicke pomocky za
podmienok, ktoré ustanovi zakon (€l. 40 druha veta Ustavy Slovenske;j
republiky).

VzhlPadom na podstatu a charakter verejného zdravotného poistenia a na
nevyhnutnost’ zabezpedit ustavné prava garantované v &l. 40 Ustavy
Slovenskej republiky je Ziaduce zvazit' postavenie zdravotnych poist’ovni
ako akciovych spolotnosti a transforméciu existujacich zdravotnych
poistovni na akciové spoloCnosti, najmi transformaciu Vseobecne]
zdravotnej poistovne a Spolo¢nej zdravotnej poistovne.

- Na vykonéavanie dohladu nad zdravotnou starostlivostou sa podfa § 17
ods. 1 schvaleného zakona zriad'uje Urad pre -dohl'ad nad zdravotnou
starostlivostou (d’alej len ,rad“), ktorému sa zveruje vykonavanie
dohl'adu nad zdravotnymi poistoviiami a verejnym zdravotnym poistenim
a dohl'adu nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti tym, Ze dohliada na
spravne poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Prijmami Uradu podl'a § 28 ods. 6 pism. a) a c) schvaleného zikona su
prispevky zdravotnych poist'ovni na ¢innost' uradu a thrady za &innost
uradu (vydanie povolenia na vykonavanie verejného zdravotného



poistenia, zmenu povolenia, vydanie predchadzajiceho sthlasu, vydanie
rozhodnutia o pohl'adavkach na poistnom aza thradu za zdravotnu
starostlivost’, schvélenie ozdravného plénu, schvalenie prevodu poistného
kmefa a vydanie nahradného rozhodnutia); ahrady platia zdravotné
poistovne, okrem povolenia na vykonavanie verejného zdravotného
poistenia. Vydavkami tradu podla § 28 ods. 7 schvaleného zikona su
splatné naroky na odmeny za vykon funkcie v trade, splatné naroky na
mzdy zamestnancov tradu a vydavky na &innost’ dradu.

Zdravotné poistoviia poukazuje na et Gradu prispevok na ¢&innost
uradu, a to vo vyske 0,5% zo zékladu na Jej ur€enie (§ 30 ods. 1 a2 prvé
veta schvéleného zékona). Zakladom na urcenie vySky prispevku podla §
30 ods. 2 druhej vety je suma poistného, na ktort ma zdravotna poistoviia

pravo po prerozdeleni poistného za kalendarny rok predchadzajuci roku,
v ktorom je splatny prispevok.

Z uvedeného vyplyva, Ze poistenec, ktory plati poistné na verejné
zdravotné poistenie, na ziklade ktorého sa mu poskytuje zdravotna
starostlivost’, sa podiel'a na financovani fungovania uradu. To nemozno
oznacit' za systémové, ani za spravne rieSenie, z d6vodu, Ze odéerpava
zdroje urcené na verejné zdravotné poistenie. Ak zdravotné poistovne
budu akciové spoloénosti nemozno namietat potrebu uradu. Treba viak
zabezpe€it' iny sposob jeho financovania.

. Podla § 6 ods. 2 prvej vety schvaleného zikona zdravotns poistoviia je
povinna vytvorit zoznam poistencov Cakajucich na poskytnutie
zdravotnej starostlivosti, ak zdravotna poistoviia nie Je schopna uhradzat’
zdravotnt starostlivost’ v &ase jej splatnosti.

Zdravotna poistoviia je povinné dodr¥iavat vytvorené poradie poistencoy
vzozname podla jednotlivych diagnéz (§ 6 ods. 2 posledna veta).
Schvaleny zdkon vsak neupravuje ako sa vytvdra poradie poistencov
Vv zozname, teda absentuju kritérid resp. mechanizmus na zarad’ovanie
poistencov do zoznamu.

. Spravna rada, ktora je jednym z orgénov tradu, rozhoduje uznesenim, na
prijatie ktorého je potrebny sthlas nadpolovicnej vi&Siny pritomnych
Clenov spravnej rady (§ 25 ods. 7 prva a druha veta schvaleného zakona).
Spravna rada mé sedem ¢lenov. Je schopna uznasat’ sa, ak st na rokovani
pritomni najmenej piati jej ¢lenovia. Z uvedeného vyplyva, Ze na prijatie
uznesenia spravnej rady staci sthlas troch jej ¢lenov, €o nie je vhodné
rieSenie. Na prijatie uznesenia spravnej rady by mal byt’ potrebny stihlas
aspon nadpolovicnej va¢siny vietkych ¢lenov spravnej rady.
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5. Urad je povinny oznamif Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej
republiky, ktory auditor bol povereny overenim uétovnej zavierky.
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky je opravnené odmietnut’
vyber auditora, ako aj nového auditora schvéleného dozornou radou; ak
ministerstvo odmietne aj vyber tohto d’alsieho auditora, ur&j , ktory auditor
overi uCtovnl zavierku (§ 29 ods. 2 schvéaleného zékona).

Uvedené legislativne rie§enie nemozno povazovat’ za spravne. Vhodnejgie
by bolo ustanovit’ v schvélenom zikone predpoklady, ktoré musi splnat’
auditor povereny overenim uctovnej zavierky tradu,

6. Urad vybera Ghradu za Gkony, ktoré st uvedend v § 31 ods. 1 schvéleného
zakona. Vysku uhrady za tieto ukony ustanovi podFa § 31 ods. 4
schvaleného zikona vieobecne zavézny pravny predpis, ktory vyda
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

A] ked’ schvaleny zakon neustanovuje charakter hrady, ale ide o thradu
za ukony, ktoré mozno porovnat s ukonmi, za ktoré sa vyberaji spravne
poplatky. Poplatky podfa &l. 59 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
mozno ukladat' zékonom alebo na zaklade zikona. Preto aj spravne
poplatky (ale aj stidne poplatky a iné poplatky) upravuje zakon, vratane
ich vysky. Preto je ziaduce, aby aj vysku thrady za tikony podla § 31 ods.
1 schvaleného zékona upravoval zakon.

11

V nadvéznosti na dévody, ktoré st uvedené v &asti II navrhujem, aby
narodna rada zdkon neprijala ako celok.

Ak néarodné rada zdkon opitovne schvali treba upravit’ defi nadobudnutia
u¢innosti zékona v ¢l. VIII a ustanovenie &l. | § 78 ods. 2.

1. VEL. 1 § 78 ods. 2 sa slovi » 1. novembrom 2004 nahradzaji slovami
»1. decembrom 2004¢;

2. V¢l VI sa slova ,,1. novembra 2004 nahradzaju slovami ,,1. decembra
2004,



Ak nérodné rada pri opétovnom prerokuvani vriteny zakon neschvali,

navrhujem, aby z dévodu priamej prepojenosti vratenych zékonov neschvalila
ani ostatné zékony na useku zdravotnictva.

Bratislava 18. oktébra 2004





