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U z n e s e n i e
Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky
zo 7. mája 2013

k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 282/2002 Z. z., ktorým sa upravujú niektoré podmienky držania psov v znení zákona č. 102/2010 Z.z. (tlač 296)


	Ústavnoprávny výbor Národnej rady Slovenskej republiky

s ú h l a s í

		s vládnym návrhom zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 282/2002 Z.z., ktorým sa upravujú niektoré podmienky držania psov v znení zákona č. 102/2010 Z.z. (tlač 296);

	B.   o d p o r ú č a

	Národnej rade Slovenskej republiky

		vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 282/2002 Z.z., ktorým sa upravujú niektoré podmienky držania psov v znení zákona č. 102/2010 Z.z. (tlač 296) schváliť so zmenami a doplnkami uvedenými v prílohe tohto uznesenia;  


C.	p o v e r u j e
	
	predsedu výboru 

	predložiť stanovisko výboru k uvedenému návrhu zákona predsedovi gestorského Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre pôdohospodárstvo a životné prostredie. 


										   Róbert Madej 
   predseda výboru
overovatelia výboru:
Anton Martvoň
Miroslav Kadúc

P r í l o h a
k uzneseniu Ústavnoprávneho 
výboru Národnej rady SR č. 223
zo 7. mája 2013
___________________________






Pozmeňujúce a doplňujúce návrhy
 
k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 282/2002 Z. z., ktorým sa upravujú niektoré podmienky držania psov v znení zákona č. 102/2010 Z.z. (tlač 296)
___________________________________________________________________________




Bod 3 znie: 
„3. V § 2 sa za písmeno b) vkladajú nové písmená c) až e), ktoré znejú: 
„c) strážnym psom je pes, okrem zvláštneho psa, ktorý stráži alebo sa voľne pohybuje v priestore, zariadení, na pozemku alebo v stavbe bez prítomnosti držiteľa psa, okrem bytu, rodinného domu a pozemku bezprostredne susediaceho s rodinným domom nepresahujúcom plochu 100 m2,
d) chovný priestor alebo zariadenie na chov je priestor, zariadenie, pozemok alebo stavba, v ktorej sa chovajú alebo rozmnožujú viac ako traja psy starší ako šesť mesiacov, okrem priestorov bytového domu,  
e) vodením psa je usmerňovanie pohybu a správania psa jeho držaním na vôdzke alebo povelmi alebo vykonávanie dohľadu nad psom, a to aj na prechodný čas alebo v čase voľného pohybu psa,“.“.
Doterajšie písmeno c) sa označuje ako písmeno f).

Navrhované znenie zákona sa pokúša definovať psov istého plemena ako potenciálne nebezpečných a vyčleniť tak skupinu psov, na ktorú bude aplikovať iné podmienky chovu, ako na iné psy. Takýto prístup však má zásadné nevýhody. 
Prvou z nich je, že takto nepostihuje krížencov alebo aj síce čistokrvných psov istých plemien, ktoré nemajú preukaz o pôvode. Dosť podstatnou skutočnosťou je, že napríklad plemeno Pittbull teriér nemá štandard (nie je presne stanovené ako taký pes má vyzerať) a spolu so skutočnosťou, že držiteľ psa nahlasuje obci, či ide o určité plemeno alebo psa bez preukazu pôvodu, je pravdepodobné, že držiteľovi psa bude podľa navrhovaného stavu postačovať, aby psa prihlásil do evidencie ako kríženca, aby sa vyhol prísnejším pravidlám pre držanie psov. Navrhovaná právna norma sa preto vyhne účinku. 
Druhou nevýhodou je, že takto sa nerieši množstvo útokov vznikajúcich, keď pes bez ohľadu na plemeno je chovaný a vychovávaný v podmienkach, v ktorých nie je zvyknutý na prítomnosť cudzích ľudí, je chovaný v priestore, ktorý nie je dostatočne vyhovujúci a zabezpečený pred únikom psa alebo jeho držiteľ ho síce používa na stráženie objektu, ale pes pri vniknutí nejakej osoby reaguje neprimerane.  
Omnoho lepšie je regulovať také právne vzťahy, ktoré majú potenciál pre vznik situácií nebezpečných pre ľudské zdravie a zdravie iných zvierat. Z tohto dôvodu navrhujeme, aby bol vymedzený strážny pes ako pes voľne sa pohybujúci po priestore, ktorý síce bezprostredne susedí s rodinným domom, ale je príliš veľký, aby ho majiteľ mal neustále pod dohľadom, alebo v priestore, ktorý neslúži na bývanie. Tie situácie, kedy nemá držiteľ psa nemá psa pod neustálou kontrolou a pes sa voľne pohybuje v objekte alebo situácie, kedy pes je ponechaný na stráženie samostatne napríklad v noci a podobne, sú tie, ktoré majú potenciál na vznik situácie nebezpečnej pre človeka a zvieratá, ak takýto pes nesprávne zareaguje na vniknutie cudzej osoby do objektu, ak sa utečie z vymedzeného priestoru alebo ak držiteľ psa nevie psa správne ovládať. Toto sa nevzťahuje na tzv. zvláštnych psov, napríklad aj tých, ktoré používajú súkromné bezpečnostné služby, pretože u takýchto osôb sa výcvik predpokladá v každom prípade podľa osobitného predpisu.  
Zároveň je potrebné regulovať aj priestor, v ktorom sa chovajú a rozmnožujú viaceré psy, kde je potenciál, že majiteľ nemá všetky psy pod neustálou kontrolou a v prípade nezabezpečenia chovného priestoru je potenciál, že unikne viac ako jeden pes, pričom viaceré psy bez ohľadu na rasu majú potenciál byť nebezpečnejšie pre svoje okolie. Týmto je možné zároveň regulovať aj priestory v súčasnosti nelegálnych chovov psov bez preukazu pôvodu psa, kde sú v zlých podmienkach držané feny psov, ktoré vrhajú štence niekoľkokrát do roka bez ohľadu na plemeno psa. 
Z tohto dôvodu sa navrhuje stanoviť prísnejšie pravidlá na to, aký výcvik majú mať držitelia psov a psy v objektoch, ktoré strážia, ako majú byť zabezpečené priestory, v ktorých sa samostatne nechávajú psy na stráženie, alebo v ktorých sa chovajú a rozmnožujú viac ako 3 psy staršie ako šesť mesiacov, z dôvodu, že šteniatka zväčša nebývajú nebezpečné pre svoje okolie, tak ako dospelé psy a rovnako je nie je snahou úpravy regulovať situácie, kedy sa zrazu zvýši počet psov na viac ako tri z dôvodu vrhu mláďat. 

V bode 5 v § 2a ods. 4 sa na konci pripája čiarka a slová „alebo v priestore bytového domu“. 
V navrhovanom ustanovení § 2 písm. e) sa definuje chovný priestor, pre chov a rozmnožovanie psa so sprísneným držaním, pričom takýmto chovným priestorom nie je priestor bytového domu a následne sa v navrhovanom ustanovení § 2a ods. 4 stanovuje, že psa so sprísneným držaním možno chovať len v chovnom priestore, ktorý je schválený v súlade s navrhovanou úpravou, pričom nie je zrejmé, či je potrebné tieto ustanovenia vykladať tak, že psa so sprísneným držaním nemožno držať v priestore bytového domu. Pre objasnenie navrhovanej úpravy sa dopĺňa jasne, že psa so sprísneným držaním možno držať aj v priestoroch bytového domu, predovšetkým v byte.  

Bod 5 znie: 
„5. Za § 2 sa vkladajú § 2a, 2b a 2c, ktoré vrátane nadpisov znejú:
§ 2a
Držanie strážneho psa
Držať alebo vodiť strážneho psa môže len osoba odborne spôsobilá na ovládanie psa.
Odborná spôsobilosť na ovládanie psa sa preukazuje dokladom o absolvovaní kynologického výcviku, ktorý vydá poverená organizácia podľa § 2b ods. 1, alebo iným dokladom o odbornej spôsobilosti na ovládanie psa vydaným v inom členskom štáte Európskej únie.
Držiteľ psa je povinný získať odbornú spôsobilosť na ovládanie psa predtým, ako sa pes stane strážnym psom. Použiť psa ako strážneho psa môže len osoba odborne spôsobilá podľa odseku 1.
Strážneho psa možno držať v priestore, ktorý tento pes stráži, len ak tento priestor spĺňa podmienky podľa osobitného predpisu5a) a na základe schválenia tohto priestoru alebo zariadenia povereným subjektom podľa § 2c ods. 1 a 2.
Držiteľ psa je povinný viditeľne označiť priestor, ktorý je strážený psom, upozornením, že priestor je strážený psom.

§ 2b
Držanie psa v chovnom priestore alebo v zariadení na chov psov
Viac ako troch psov starších ako šesť mesiacov možno držať a rozmnožovať len v priestore, ktorý spĺňa podmienky podľa osobitného predpisu5a) a je schválený povereným subjektom podľa § 2c ods. 1 a 2, s výnimkou priestoru bytového domu.  
§ 2c
Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) na základe žiadosti poverí na činnosti podľa odseku 3 právnickú osobu zameranú na kynológiu a kynologický výcvik (ďalej len „poverená organizácia“), ak má
na svoju činnosť zabezpečené osoby odborne spôsobilé v oblasti kynológie,
materiálne a technické prostriedky,  priestor a pomôcky potrebné na výkon kynologického výcviku.
Ministerstvo môže na základe žiadosti poveriť na činnosti podľa odseku 3 aj fyzickú osobu odborne spôsobilú v oblasti kynológie, ak má zabezpečené materiálne a technické prostriedky, priestor a pomôcky potrebné na výkon kynologického výcviku. 
Poverený subjekt 
vykonáva kynologický výcvik zameraný na ovládanie strážneho psa a vydáva doklad o jeho absolvovaní,
odborne posudzuje a na základe stanoviska obce a regionálnej veterinárnej a potravinovej správy schvaľuje chovný priestor alebo zariadenie na chov psa a priestor strážený psom, ktorý spĺňa požiadavky podľa osobitného predpisu5a) a požiadavky na držanie psa v tomto priestore alebo zariadení,
spolupracuje s obcou pri schvaľovaní a výkone kontroly podľa § 3 ods. 7 až 10,
zapisuje do databázy absolventov kynologického výcviku zameraného na ovládanie strážneho psa a schválené chovné priestory alebo zariadenia na chov psov a priestory strážené strážnym psom (ďalej len „databáza“).
Databáza obsahuje tieto údaje:
meno, priezvisko, dátum narodenia a trvalý pobyt absolventa kynologického výcviku zameraného na ovládanie strážneho psa, dátum vydania a číslo dokladu o absolvovaní kynologického výcviku,
adresu chovného priestoru alebo zariadenia na chov psa a priestoru stráženého strážnym psom a meno, priezvisko a dátum narodenia osoby, pre ktorú bol priestor schválený podľa odseku 2 písm. b).
Štátna veterinárna a potravinová správa Slovenskej republiky na svojom webovom sídle vedie verejne prístupnú databázu podľa odseku 3.
Regionálna veterinárna a potravinová správa vydáva na požiadanie povereného subjektu stanovisko, či chovný priestor alebo zariadenie na chov psa a priestor strážený strážnym psom, spĺňa požiadavky podľa osobitného predpisu;5a) stanovisko je pre poverenú organizáciu záväzné.“.
Poznámka pod čiarou k odkazu 5a znie:
„5a) Vyhláška Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky č. 123/2008 Z. z. o podrobnostiach o ochrane spoločenských zvierat a o požiadavkách na karanténne stanice a útulky pre zvieratá..“.“. 
V § 2a sa stanovujú podmienky pre držanie strážnych psov, podobne ako sa Ministerstvo snažilo regulovať držanie psov so sprísneným držaním, s tým, že kynologický výcvik musí držiteľ psa absolvovať v takom prípade, ak chce psa použiť na stráženie objektu, ktorý neslúži na bývanie, alebo pozemku, ktorý susedí s rodinným domom, ale je väčší ako 1ha. Zároveň takýto objekt musí byť schválený povereným subjektom a musí spĺňať požiadavky podľa osobitného predpisu tak, aby bol zabezpečený proti úniku psa. 
V § 2b sa stanovuje povinnosť držať viac ako troch psov v chovnom priestore, ktorý rovnako spĺňa osobitným predpisom stanovené podmienky, pričom tieto sa nevzťahujú na priestory v bytovom dome. Tieto priestory vylučujeme z dôvodu, že je nepravdepodobné, aby z priestorov v bytovom dome unikali psy, ktoré napádajú svoje okolie a to z dôvodu, že musia prekonať omnoho viac prekážok, aby opustili priestory bytového domu, psy v bytovom dome sú viac socializovaní a zvyknutí na prítomnosť iných ľudí ako držiteľa psa, zároveň sa v bytových domoch nechovajú viaceré psy naraz v jednom priestore. 
V § 2c sa stanovujú podmienky pre pôsobenie povereného subjektu, ktorý bude vykonávať kynologický výcvik, kontrolovať podmienky chovu a stráženia objektov a spolupracovať s inými subjektmi verejnej správy, pričom oproti návrhu predloženému Ministerstvom, bude môcť tieto činnosti vykonávať aj fyzická osoba, nevidíme dôvod na to, prečo by to malo byť obmedzené na právnické osoby. 
Vypúšťa sa bod 6. 
Ostatné body sa primerane prečíslujú. 
Vzhľadom na vyššie navrhovanú zmenu, nie je potrebné do evidencie psov zapisovať údaj o plemene psa alebo údaj o to, že ide o kríženca. 
V bode 8 písm. g) znie: 
„g) skutočnosť, že ide o strážneho psa,“. 
Namiesto skutočnosti, že ide o psa so sprísneným zdržaním, sa do evidencie zapíše, že ide o strážneho psa, ktorého držiteľ bude môcť používať tohto psa na stráženie objektov. 
Bod 9 znie: 
„9. V § 3 ods. 5 sa na konci druhej vety pripájajú tieto slová: „alebo strážnym psom“.“.  
Podobne ako sa na známke psa uvádza, že ide o nebezpečného psa, pri zavedení špecifických podmienok pre strážneho psa, navrhuje sa, aby sa skutočnosť, že ide o strážneho psa uvádzala aj na známke, ktorú vydáva držiteľovi psa obec. 
Bod 11 znie: 
„11. § 3 sa dopĺňa odsekmi 7 až 10, ktoré znejú: 
 „(7) Obec v spolupráci s poverenou organizáciou preverí, či strážny pes, ktorý sa zdržiava v obci, je prihlásený v evidencii. Obec vykoná kontrolu aj na základe podnetu.
(8) Zamestnanec obce poverený výkonom kontroly podľa odseku 7 (ďalej len „kontrolór“) sa pri výkone kontroly preukazuje písomným poverením vydaným obcou. Kontrolór vyhotoví o vykonanej kontrole záznam.
(9) Kontrolór je pri výkone kontroly oprávnený požadovať od držiteľa psa informácie a súčinnosť a so súhlasom vlastníka nehnuteľnosti, v ktorej je pes držaný, vstupovať do chovného zariadenia, chovného priestoru a priestoru stráženého psom, ktorý súvisí s predmetom kontroly.
(10) Držiteľ psa je pri výkone kontroly povinný poskytnúť kontrolórovi na jeho požiadanie informácie a súčinnosť a je povinný strpieť vstup kontrolóra do chovného zariadenia, chovného priestoru a priestoru stráženého psom, ktorý súvisí s predmetom kontroly, ak kontrolór vstupuje zo súhlasom vlastníka nehnuteľnosti.“.“.

Oproti navrhovanému zneniu novely zákona sa upravuje skutočnosť, že kontrolór bude kontrolovať priestor, v ktorom sa nachádza strážny pes a tiež priestor, v ktorom sa chovajú a rozmnožujú viac ako tri psy staršie ako šesť mesiacov. Zároveň sa však znemožňuje kontrolórovi vstup na pozemok alebo do objektu bez súhlasu vlastníka pozemku vzhľadom na možný rozpor takejto právnej úpravy s Ústavou Slovenskej republiky. V prípade, že má kontrolór odôvodnené podozrenie, že dochádza k porušovaniu zákona v zmysle zlého zaobchádzania so psom alebo neplnenia si povinností tak, že môže dôjsť k ohrozeniu ľudí alebo iných zvierat, potom sa má povinnosť obrátiť na políciu, prípadne mu udeliť pokutu z dôvodu, že neposkytuje potrebnú súčinnosť. Porušenie tohto zákona, ktoré nemá za následok týranie psa alebo ohrozenie života alebo zdravia ľudí a zvierat, nemôže byť dôvodom na prelomenie ústavného práva na súkromie, hlavne s prihliadnutím na to, aké podmienky sú stanovené pre domovú prehliadku alebo prehliadku iných objektov v Trestnom zákone.   

Bod 12 sa vypúšťa, ostatné body sa primerane prečíslujú.

Vzhľadom odstránenie kategórie psa so sprísneným držaním, toto ustanovenie stráca zmysel, preto sa navrhuje jeho vypustenie. 

Bod 13 sa vypúšťa, ostatné body sa primerane prečíslujú. 

Vzhľadom na to, že sa kategória psa so sprísneným držaním vypúšťa, postačuje súčasná právna úprava vodenia nebezpečného psa.  

Bod 13 znie: 

„13. V § 4 odsek 2 znie: 

 „(2) Vodiť nebezpečného psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov môže len osoba, ktorá je plne spôsobilá na právne úkony. Vodiť psa so sprísneným držaním môže osoba staršia ako 15 rokov. Ten, kto vodí psa so sprísneným držaním mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov, je povinný mať pri sebe doklad o absolvovaní kynologického výcviku podľa § 2a ods. 2.“.

Aj osoba staršia ako 15 rokov môže byť dostatočne rozumovo vyspelá na to, aby absolvovala kynologický výcvik na vodenie psa so sprísneným držaním, preto navrhujeme, aby mohla aj osoba mladšia ako 18 rokov vodiť psa za podmienky, že absolvuje kynologický výcvik.


Za bod 20 sa vkladá nový bod 21, ktorý znie

„21. Za § 6 sa vkladá nový § 6a, ktorý znie: 

§ 6

Držanie nebezpečného psa

Držiteľ nebezpečného psa je povinný do šiestich mesiacov odo dňa vyznačenia tejto skutočnosti do evidencie podľa § 3 ods. 3 písm. e) povinný absolvovať kynologický výcvik zameraný na ovládanie nebezpečného psa. Skutočnosť o absolvovaní kynologického výcviku je držiteľ nebezpečného psa povinný oznámiť obci, ktorá vedie evidenciu.  

Ministerstvo navrhuje, aby sa podrobil kynologickému výcviku každý držiteľ psa určitého plemena, ale tam, kde by takýto kynologický výcvik (okrem navrhovaného strážneho psa) mal podstatný význam je práve pri držiteľoch nebezpečných psov, ktoré už zaútočili na človeka alebo iné zviera. Z tohto dôvodu sa navrhuje, aby držiteľ nebezpečného psa, za predpokladu, že tento pes nebude tomuto držiteľovi odobratí, bude musieť držiteľ nebezpečného psa absolvovať kynologický výcvik na ovládanie tohto psa. 

Bod 22 znie: 

„22. V § 7 sa odsek 1 dopĺňa písmenami g) až m), ktoré znejú: 
„g) nepreukáže odbornú spôsobilosť na ovládanie psa podľa § 2a ods. 2, 
h) použije psa na stráženie bez toho, aby mal odbornú spôsobilosť na ovládanie strážneho psa podľa § 2a ods. 3,
i) neoznačí priestor strážený psom upozornením podľa § 2a ods. 5, 
j) chová psa v chovnom priestore alebo zariadení na chov alebo ho drží v priestore stráženom psom, ktorý nie je schválený podľa § 2a ods. 4 a § 2b,
k) odmietne poskytnúť obci súčinnosť pri výkone kontroly podľa § 3 ods. 7 až 10,
l) nenahlási narodenie psa do 30 dní odo dňa jeho narodenia,
m) neabsolvuje kynologický výcvik podľa § 6a.“.“.

Bod 25 znie: 

„25. V § 7 sa odsek 2 dopĺňa písmenami g) až i), ktoré znejú:
„g) nespĺňa podmienky vodenia psa podľa § 4 ods. 1,
h) nespĺňa podmienky vodenia nebezpečného psa podľa § 4 ods. 2,
i) neoznámi obci absolvovanie kynologického výcviku podľa § 6a.“.“. 

Bod 26 znie:

„26. V § 7 ods. 3 znie:

„(3) Za priestupok podľa odseku 1 písm. a) až f), i) a j) a l) a odseku 2 písm. a) až c) možno uložiť pokutu do 1400 eur a za priestupok podľa odseku 2 písm. d) až i) možno uložiť pokutu do 700 eur. Za priestupok podľa odseku 1 písm. g), h), k) a m) možno uložiť pokutu do 2000 eur.“.“. 

Navrhuje sa, doplniť výpočet konaní, ktoré sa budú považovať za priestupky tak, aby korešpondovali s povinnosťami uloženými v predchádzajúcich ustanoveniach a aby sa nesplnenie povinností, ktoré boli stanovené vyššie, sankcionovalo príslušnými orgánmi, čím sa zabezpečí účinné vynucovanie dodržiavania stanovených povinností. Zároveň sa zodpovedajúco upravuje výška sankcií za jednotlivé porušenia právnych povinností podľa ich závažnosti. 

15. V bode 29 v § 7a písm. f) sa vypúšťajú slová „so sprísneným držaním“ a slovo „týmto“. 

Legislatívno-technická úprava, vzhľadom na vyššie navrhované zmeny sa upravuje splnomocňovacie ustanovenie. 
Bod 30 znie: 
„30. Za § 8 sa vkladá § 8a, ktorý vrátane nadpisu znie: 
 „§ 8a
Prechodné ustanovenia k úpravám účinným od 1. apríla 2013
(1) Držiteľ strážneho psa je povinný do 31. decembra 2013 získať odbornú spôsobilosť na ovládanie psa podľa § 2a ods. 2.
(2) Držiteľ strážneho psa alebo držiteľ psa v chovnom priestore alebo zariadení na chov je povinný do 31. augusta 2013 mať chovný priestor alebo zariadenie na chov psa a priestor strážený psom schválený podľa § 2a ods. 4 a § 2b.
(3) Držiteľ psa je do 31. augusta 2013 povinný do evidencie nahlásiť údaje podľa § 3 ods. 3 písm. c) a g).“.
Vzhľadom na navrhované zmeny v úprave držania strážnych psov a chovných a strážených objektov, navrhuje sa upraviť prechodné ustanovenia tak, aby sa subjekty právnych povinností vedeli prispôsobiť zmenených podmienkam. 
Bod 31 sa vypúšťa. 
Vzhľadom na navrhovanú právnu úpravu nie je potrebné definovať zoznam plemien, ktoré je možné považovať za potenciálne nebezpečné pre človeka alebo iné zvieratá, navrhuje sa preto vypustenie zoznamu takýchto plemien. 













