     ÚSTAVNOPRÁVNY VÝBOR 
 NÁRODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY






Z á p i s n i c a

z 2. schôdze Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky 2. mája 2012 (ihneď po prerušení schôdze Národnej rady) v budove Národnej rady Slovenskej republiky, Námestie Alexandra Dubčeka 1, Bratislava (v  rokovacej miestnosti Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky na 1. poschodí č. dv. 150)


 


Prítomní:       12  poslanci – členovia výboru.  












Schôdza bola zvolaná predsedom Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky R. Madejom. Predložil poslancom na schválenie program rokovania:

1.  Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky (tlač 37) 

2.  Návrh 
Pravidlá rokovania Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej  republiky 

3.   Rôzne
Návrh skupiny 37 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na začatie konania o súlade § 51b zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v znení zákona č. 548/2010 Z.z. a zákona č. 129/2011 Z.z. s čl. 1 ods. 1 a 2, čl. 2 ods. 2, čl. 12 ods. 2, čl. 13 ods. 1 písm. a) a ods. 4, čl. 20 ods. 1 a 4, čl. 35 ods. 1, čl. 46 ods. 1 a 2, čl. 55 ods. 2, čl. 59 ods. 2 a čl. 87 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky, čl. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a čl. 2 ods. 3, čl. 28, čl. 30, čl. 49 a čl. 288 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (PL. ÚS 114/2011)

	Predseda výboru R. Madej informoval o dodatku k programu (členom výboru bol zaslaný). Obsahoval návrh na vyhlásenie súhlasu Národnej rady Slovenskej republiky s Rozhodnutím Európskej rady, ktorým sa mení a dopĺňa článok 136 Zmluvy o fungovaní Európskej únie v súvislosti s mechanizmom pre stabilitu pre členské štáty, ktorých menou je euro (tlač 27) – bude prerokovaný ako 2. bod (nasledujúce body sa posunú).

 	Navrhol tiež doplniť program v bode rôzne o:

Návrhy na začatie konania pred Ústavným súdom 
Návrh skupiny 40 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vyslovenie nesúladu niektorých ustanovení zákona č. 467/2011 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich v znení neskorších predpisov s Ústavou Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane ľudských práv a základných slobôd (PL. ÚS 2/2012)

Návrh skupiny 33 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na začatie konania o súlade označených ustanovení zákona č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení zákona č. 257/2011 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov s označenými článkami Ústavy Slovenskej republiky a Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a dohovorov Medzinárodnej organizácie práce (PL. ÚS 1/2012)

Určenie spravodajcov pre prvé čítanie na schôdzi Národnej rady: 

Zahraničné pracovné cesty (návrh uznesenia ústavnoprávneho výboru k zahraničným pracovným cestám v roku 2012)

Hlasovanie o doplnení programu (12/0/0) a o programe (12/0/0).

K bodu 1 (tlač 37)

Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky (tlač 37) uviedol T. Borec, minister spravodlivosti Slovenskej republiky.  

Rokovania sa zúčastnila z Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky M. Jankovská, štátna tajomníčka. 

Minister spravodlivosti poukázal na najdôležitejšie princípy, ktorými sa rezort Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky bude v najbližšom štvorročnom období riadiť a hlavné úlohy, ktoré ho čakajú.  

	Spravodajkyňa, podpredsedníčka výboru A. Vitteková konštatovala, že jej neboli písomne doručené žiadne stanoviská ani pripomienky z odborných kruhov či laickej verejnosti. Navrhla odporučiť Národnej rade schváliť Programové vyhlásenie a vysloviť dôveru vláde. 

	V rozprave vystúpili:
	Poslanec M. Poliačik nastolil otázky znovuzavedenia justičných čakateľov, reorganizácie súdov (porovnanie malých a väčších súdov), znižovanie trestov pri drogovej závislosti a bližšie sa zaujímal ako budú riešené. 

	Poslanec G. Gál konštatoval, že Programové vyhlásenie (v oblasti súdnictva a prokuratúry) je málo konkrétne. Bližšie sa zaujímal o niektoré témy (diskriminačné žaloby, nový OSP). Zaujímal sa tiež o skutočnosť, že zákon o sudcoch a prísediacich bol napadnutý na Ústavnom súde SR a či minister počká na rozhodnutie vo veci. 

	Podpredseda výboru R. Procházka položil dve otázky, prvá sa týkala regulácie zodpovednosti v prípade zlyhania sudcov a zároveň ochrany nezávislosti sudcov, v čom má dôjsť k zmenám a druhú položil v súvislosti s výkonom prokurátorských činností a postupom aj podľa judikatúry ESĽP. 

	Predseda výboru R. Madej vyslovil nádej, že spolupráca ministerstva spravodlivosti a ústavnoprávneho výboru bude dobrá. Podotkol, že stíhať sudcu za právny názor nie je možné, avšak v ostatných prípadoch treba uvažovať o objektívnych kritériách zodpovednosti. 

	Poslankyňa L. Žitňanská uviedla, že Programové vyhlásenie je postavené na cieľoch (obnovenie dôvery v súdnictvo, zvýšenie vymožiteľnosti práva, urýchlenie súdnych konaní), s nimi možno len súhlasiť. Konštatovala, že sa vyjadrí ku konkrétnym legislatívnym a iným riešeniam. Uviedla tiež, že poslanci boli zvolení na to, aby hájili záujem občanov na prístup k spravodlivosti a majú povinnosť vytvoriť na to podmienky. 

	Poslanec A. Martvoň súhlasil s poslankyňou L. Žitňanskou, že Programové vyhlásenie je postavené na cieľoch a o to by malo vo vyhlásení ísť; konkrétne kroky sa budú prijímať na základe týchto cieľov. V rámci novelizácie resp. rekodifikácie OSP vyzdvihol tému správneho súdnictva. Zdôraznil tiež tému Zboru väzenskej a justičnej stráže, položil otázku ohľadom ich sociálneho zabezpečenia a prípadného začlenenia do Policajného zboru. 

	Podpredsedníčka výboru A. Vitteková uviedla, že sa nejde všetko búrať a meniť, to čo je dobré, ostane zachované a prax ukáže. 

	Poslankyňa V. Kučerová vyzdvihla tému skvalitnenia podnikateľského prostredia, ktoré podnikatelia očakávajú, najmä pokiaľ ide o vymožiteľnosť práva; to sa nekončí právoplatným a vykonateľným rozhodnutím súdu. 
	 
	Na otázky a pripomienky k Programovému vyhláseniu vlády reagoval prítomný minister spravodlivosti, na záver rozpravy poďakoval za vypočutie a požiadal o podporu Programového vyhlásenia. 
	
	Spravodajkyňa, podpredsedníčka výboru A. Vitteková v záverečnom vystúpení navrhla hlasovať o  uznesení č. 4  -  odporúča Národnej rade schváliť Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky a vysloviť dôveru vláde Slovenskej republiky. Hlasovanie  7/2/3. 


K bodu 2  (tlač 27)

	Návrh na vyhlásenie súhlasu Národnej rady Slovenskej republiky s Rozhodnutím Európskej rady, ktorým sa mení a dopĺňa článok 136 Zmluvy o fungovaní Európskej únie v súvislosti s mechanizmom pre stabilitu pre členské štáty, ktorých menou je euro (tlač 27) odôvodnil P. Javorčík,  štátny tajomník Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky. 

Spravodajca, poslanec A. Martvoň konštatoval, že na výbor neboli doručené žiadne stanoviská ani odporúčania. Odporúčal návrh podporiť a svoj návrh odôvodnil. 

Nakoľko v rozprave nikto nevystúpil, spravodajca navrhol uznesenie a vzápätí sa o ňom hlasovalo.  

	Uznesením č. 5 – výbor odporúča Národnej rade Slovenskej republiky vysloviť súhlas s Rozhodnutím Európskej rady, ktorým sa mení a dopĺňa článok 136 Zmluvy o fungovaní Európskej únie v súvislosti s mechanizmom pre stabilitu pre členské štáty, ktorých menou je euro (tlač 27) a rozhodnúť o tom, že ide o medzinárodnú zmluvu podľa článku 7 ods. 5 Ústavy Slovenskej republiky a táto má prednosť pred zákonmi.   Hlasovanie 11/0/1. 

K bodu 3

Pravidlá rokovania Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky uviedol predseda výboru R. Madej.

Navrhol dve zmeny. Jednu  k čl. 3 Doručovanie písomností členom výboru v znení:
„(1) Sekretariát výboru doručuje pozvánku, prípadne iné písomnosti týkajúce sa schôdzí výboru, elektronicky a do poštového priečinka výboru v zasadacej miestnosti výboru. Poslanec môže sekretariát požiadať aj o doručenie poštou na adresu bydliska poslanca. V  prípade, že poslanec zmení bydlisko, telefónne číslo alebo e-mailovú adresu, oznámi zmeny bezodkladne sekretariátu výboru.“.

Druhá zmena prednesená predsedom výboru bola k čl. 8 ods. 1 (z dôvodu nadbytočnosti sa vypúšťa povinnosť predsedu výboru uviesť aj číslo uznesenia Národnej rady Slovenskej republiky, ktorým bol návrh pridelený výboru). 

V rozprave vystúpil poslanec A. Martvoň predložil zmenu k čl. 10 ods. 4, išlo o spresnenie textu týkajúceho sa schvaľovania pozmeňujúcich návrhov.  
 
Predseda výboru R. Madej navrhol hlasovať o zmenách:
k čl. 3 a k čl. 8 – hlasovanie 12/0/0,
k čl. 10 – hlasovanie 12/0/0. 

Uznesenie č. 6 (výbor schvaľuje Pravidlá rokovania Ústavnoprávneho výboru Národnej rady Slovenskej republiky). Hlasovanie  12/0/0.

K bodu 4 - Rôzne

I. Rokovania o návrhoch na začatie konania pred Ústavným súdom sa nezúčastnil predseda výboru R. Madej (z dôvodu, že je jedným z predkladateľov).

	Podpredsedníčka výboru A. Vitteková uviedla tri návrhy na začatie konania pred Ústavným súdom (PL.ÚS 114/2011, PL.ÚS 2/2012, PL.ÚS 1/2012) a zároveň odporúčala prijať ku všetkým uznesenia - nezaujímať stanovisko a netrvať na ústnom pojednávaní.

Návrh na začatie konania pred Ústavným súdom SR - sp. zn. PL. ÚS 114/2011 návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky - súlad ustanovenia § 51b zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení zákona č. 548/2010 Z. z. a zákona č. 129/2011 Z. z. s Ústavou SR, Dodatkovým protokolom k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a  Zmluvou o fungovaní Európskej únie 
	Uznesenie č. 7: Ústavnoprávny výbor odporúča predsedovi Národnej rady Slovenskej republiky oznámiť Ústavnému súdu Slovenskej republiky, že vo vzťahu k predmetu konania Národná rada Slovenskej republiky: 
nebude zaujímať stanovisko, 
netrvá na  ústnom pojednávaní. 

Návrh na začatie konania pred Ústavným súdom SR – sp. zn. PL.ÚS 2/2012 návrh skupiny 40 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vyslovenie nesúladu niektorých ustanovení  zákona č. 467/2011 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich v znení neskorších predpisov s Ústavou Slovenskej republiky a Dohovorom o ochrane ľudských práv a základných slobôd 

	Uznesenie č. 8: Ústavnoprávny výbor odporúča predsedovi Národnej rady Slovenskej republiky oznámiť Ústavnému súdu Slovenskej republiky, že vo vzťahu k predmetu konania Národná rada Slovenskej republiky: 
1. nebude zaujímať stanovisko, 
 2.  netrvá na  ústnom pojednávaní. 

Výbor prerokoval žiadosť predsedníčky Ústavného súdu Slovenskej republiky zo 16. apríla 2012 o zaujatie stanoviska k návrhu skupiny 33 poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na začatie konania o súlade označených ustanovení zákona č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení zákona č. 257/2011 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov s označenými článkami Ústavy Slovenskej republiky a Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd a dohovorov Medzinárodnej organizácie práce (PL. ÚS 1/2012). 

Uznesenie č. 9: Ústavnoprávny výbor odporúča predsedovi Národnej rady Slovenskej republiky oznámiť Ústavnému súdu Slovenskej republiky, že vo vzťahu k predmetu konania Národná rada Slovenskej republiky: 
1. nebude zaujímať stanovisko, 
 2.  netrvá na  ústnom pojednávaní. 

	Hlasovanie o uzneseniach č. 7, 8, 9 – 9/3/0. 

II. Na záver bodu rôzne predseda výboru R. Madej navrhol určiť spravodajcov pre prvé čítanie na schôdzi Národnej rady Slovenskej republiky:
 Návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Richarda Sulíka, Juraja Miškova, Ľubomíra Galka a Daniela Krajcera na vydanie ústavného zákona,  ktorým sa  mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov (tlač 31)
								spravodajca: posl. R. Madej

  Návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Richarda Sulíka, Ľubomíra Galka, Jozefa Kollára a Daniela Krajcera na vydanie ústavného zákona,  ktorým sa  mení  Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov (tlač 32)

								spravodajca:  posl. R. Madej 

 Návrh poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Richarda Sulíka, Ľubomíra Galka, Jozefa  Kollára  a  Daniela  Krajcera na vydanie zákona,  ktorým  sa  mení zákon č. 301/2005  Z. z. Trestný  poriadok   v  znení  neskorších  predpisov  (tlač 33)

							spravodajkyňa: posl. A. Vitteková
Hlasovanie  12/0/0. 

III. Predseda výboru R. Madej predložil na schválenie návrh uznesenia ústavnoprávneho výboru k zahraničným pracovným cestám v roku 2012. 
		Ústavnoprávny výbor navrhuje 
zahraničnú pracovnú cestu do Rakúskej republiky 
							Termín:  november 2012 
							Počet účastníkov: 5 + 1		
-  prijatia zahraničných delegácií:
prijatie Ústavnoprávneho výboru Poslaneckej snemovne Parlamentu Českej republiky
prijatie Ústavnoprávneho výboru Senátu Parlamentu Českej republiky republiky 
	Ide o recipročné aktivity výboru za rok 2011, respektíve  predchádzajúce.

	Z krátkej rozpravy o mieste konania zahraničnej pracovnej cesty a počte účastníkov,  vzišiel nový návrh poslanca G. Gála uskutočniť zahraničnú pracovnú cestu do Nemeckej spolkovej republiky a poslanca A. Martvoňa do Maltskej republiky (následne ho vzal späť).  Poslanci sa zjednotili na návrhu poslanca G. Gála (Nemecká spolková republika) – hlasovanie 11/0/0.  Hlasovanie o uznesení ako o celku 11/0/0.

Predseda výboru R. Madej  na záver informoval poslancov o:
a) liste predsedu Národnej rady Slovenskej republiky z  23. apríla 2012 č. PREDS-101/2012, ktorým vyzval oprávnené subjekty, medzi nimi i kluby poslancov, aby do 31. mája 2012 predložili návrhy kandidátov na členov Súdnej rady Slovenskej republiky. 
Ide o obsadenie dvoch voľných miest  členov Súdnej rady Slovenskej republiky (členom Súdnej rady Slovenskej republiky, zvoleným Národnou radou, uplynie 22. mája 2012 funkčné obdobie), 

b) liste predsedu Národnej rady Slovenskej republiky z 23. apríla 2012 č. PREDS-102/2012, ktorým vyzval oprávnené subjekty, medzi nimi i kluby poslancov, aby do 31. mája 2012 predložili návrhy na voľbu za kandidátov na členov disciplinárnych senátov. 
 (Národnej rade Slovenskej republiky bola doručená žiadosť Súdnej rady Slovenskej republiky č. SR 1/2012, na základe ktorej má Národná rada Slovenskej republiky navrhnúť Súdnej rade Slovenskej republiky dvanásť kandidátov na členov disciplinárnych senátov, a to v členení 10 kandidátov z osôb iných ako sudcov a dvoch kandidátov zo sudcov. Dôvodom  je nadobudnutie účinnosti dňom 1. januára 2012 zákona č. 467/2011 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony. 

c) liste predsedu Národnej rady Slovenskej republiky z 23. apríla 2012 č. PREDS-103/2012, ktorým vyzval oprávnené subjekty, medzi nimi i kluby poslancov, aby do 31. mája 2012 predložili návrhy na voľbu za kandidátov na vymenovanie za členov výberových komisií uskutočňujúcich výberové konanie na voľné miesta sudcov. 
 (Národná rada Slovenskej republiky, ako jeden z oprávnených subjektov, volí aspoň dvoch kandidátov. Dňa 3. februára 2012 bol Národnou radou Slovenskej republiky zvolený jeden kandidát kandidát, JUDr. Ondrej Laciak, PhD.)

	Všetky písomnosti, na ktoré sa zápisnica odvoláva, sú jej súčasťou. 









									Róbert Madej	
predseda výboru

overovatelia výboru:
Anton Martvoň
Miroslav Kadúc
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