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ROZHODNUTIE
prezidenta Slovenskej republiky

o vrateni zakona zo 14. februara 2017, ktorym sa dopliia zakon & 282/2002 Z. z.,
ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania psov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa meni a dopliia zikon & 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni
neskorsich predpisov
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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon zo 14. februira 2017, ktorym sa dopliia zakon
¢. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky drZania psov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menf a dopliia zdkon & 39/2007 Z. z. o veterinarne;j
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,schvéleny zakon®).

Navrhujem, aby Nérodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
zakon neprijala ako celok.

I

1. Schvéleny zékon bol do Narodnej rady Slovenskej republiky predloZeny ako
poslanecky navrh zdkona (tla¢ 261), ktorého ciel'om, ako to vyplyva z jeho dévodovej
spravy, malo byt ,zaviest pravnu Upravu na kontrolu mnoZenia psov, ustanovit
podmienky chovu psov za Gi¢elom ich mnoZenia, podmienky drZania takychto psov
a povinnosti vyplyvajlice drZitefom ako aj 3titnym orgdnom na useku evidencie
a kontroly drzania psov uréenych na mnoZenie*.

Prostriedkom na dosiahnutie tohto ciela malo byt zavedenie povinnosti
registrovat’ chov psov, ak ma chovatel' tychto psov zdujem o predaj $teniat. Tato
registratna povinnost sa v8ak nemala vztahovat' na tych chovatel'ov psov, ktorym sa psy
rozmnoZia nahodne, resp. ktorych psy nie su uréené na predaj a na chovné zariadenia
registrované chovatel'skymi zvizmi.

Vramci druhého Citania vpléne Nérodnej rady Slovenskej republiky bol
schvaleny pozmefiujici a dopliiujici navrh, ktorym doslo k Uplnej zmene pévodne
navrhovanej pravnej upravy. Cielom tohto pozmefiujticeho a doplitujiiceho navrhu, ako
sa uvadza v jeho od6vodneni, bolo odstranit ,legislativne a vecné nedostatky znenia
zakona, ktoré boli vpriebehu prvého ¢&itania predmetom pripomienok
pripomienkujucich subjektov”. Poslanecky navrh zikona bol toti% predmetom
pripomienkového konania a nasledne aj rokovania vlady Slovenskej republiky, ktora
sjeho znenim vyslovila nestihlas z dévodov uvedenych v osobithom stanovisku
(uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢ 569 zo 14. decembra 2016).

Schvalenym zakonom sa do slovenského pravneho poriadku zavadza novy druh
podnikania na zéklade Zivnostenského opravnenia (&l. 1 druhy bod § 3a ods. 1 a 2)
oznaceny ako ,regulovany chov psov“. Schvaleny zakon definuje regulovany chov psov
ako ,chov jedného alebo viacerych psov, ktorych potomstvo sa odplatne prevadza do
vlastnictva inych 0séb”“ /¢l. I prvy bod § 2 ods. 1 nové pismeno d)/.

2. Schvaleny zékon sa uvedenym spdsobom snaZi zaviest regulaciu &innosti tzv.
mnoZitelov psov z dévodu, Ze sii¢asna pravna Uprava v tejto oblasti je, podla mienky
navrhovatel'ov poslaneckého navrhu zakona, nedostatoéna. Schvaleny zakon reaguje na
skutolnost, Ze v Slovenskej republike je velmi rozsirené nekontrolované mnoZenie psov
s cielom predaja $teniat, a to najmi do zahrani¢ia. Podl'a odhadov sa zo Slovenskej



republiky rofne vyvezie niekol'ko stotisic $teniat, ktoré pochadzajt od tzv. mnozitel'ov
psov.

Tieto psy su pritom asto chované v nevyhovujucich podmienkach, ktoré neraz
napliiajii aj znaky tyrania zvierat (napriklad psy su bez veterinarneho o3etrenia, vhodnej
stravy, denného svetla, vol'ného vybehu asocidlneho kontaktu s inymi zvieratami
a lovekom). Tento spdsob mnoZenia psov za ucelom predaja Steniat aich chovanie
vzlych Zivotnych podmienkach vedie ku genetickym zmenam a skrytym chorobam,
ktoré sa prejavia az po uréitom &ase od kipy Stenata. Dal$im negativnym désledkom
tejto Cinnosti je aj premnoZenie psov v Slovenskej republike.

Snahu navrhovatel'ov schvaleného zikona rie$it naznaené otazky je potrebné
ocenit, pretoZe nekontrolované mnoZenie psov s cielom predaja Steniat predstavuje
dlhodobo neriedeny problém, vktorého ddsledku je Slovenska republika znama aj
v zahranidi.

Zarovefi je v3ak potrebné konstatovat, Ze schvalena pravna uprava, podla méjho
nazoru, tito problematiku nerie$i vhodnym spésobom, anaopak prind$a mnoho
problémov, ktoré mozno pri aplikdcii schvaleného zakona v praxi olakavat.

3. Zasadnym problémom schvaleného zakona je skuto¢nost, Ze za regulovany
chov psov sa bude povaZovat aj chov &o ilen jedného psa, ktorého potomstvo sa
odplatne prevédza do vlastnictva inej osoby. Za podnikanie na zaklade Zivnostenského
opravnenia sa tak oznacuje aj ¢innost, ktora nespliia zakladné znaky Zivnostenského
podnikania, ktoré st v slovenskom pravnom poriadku dlhodobo ustalené.

Podla § 2 zdkona & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) Zivnostou je sustavna ¢innost prevadzkovana samostatne, vo vlastnom mene, na
vlastnli zodpovednost, za Géelom dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych
Zivnostenskym zikonom.

Podla uvedenej definicie musi byt Zivnost prevadzkovand, okrem iného,
sistavne aza Ulelom dosiahnutia zisku. Podla schvaleného zikona bude mat viak
povinnost ohlasit Zivnost aj chovatel, ktory sa rozhodne predat ¢o ilen jedno $tefa raz
za urcité Casové obdobie, t. j. p6jde o predaj vykondvany prileZitostne a ¢asto aj bez
snahy dosiahnut’ z takéhoto predaja nejaky zisk. Tito chovatelia si prostrednictvom
predaja Steniat zo svojho chovu ¢asto len uhradzaju ¢ast zna¢nych nakladov, ktoré im
v stivislosti s chovom tychto psov vznikaju.

V dbsledku schvalenej pravnej Upravy teda vznikne stav, Ze regulacia
zdkonodarcom namierend na nekalt ¢innost’ tzv. mnoZitelov psov postihne aj slusnych
chovatel'ov, ktori chovajt psov ako svoju z&l'ubu a predaj 3teniat pre nich nepredstavuje
sustavnu ¢innost a zdroj pravidelného zisku. Schvaéleny zakon tak bude znamenat’ uréité
regulatné zataZenie (vo forme platenia dani aodvodov ainych povinnosti, ktoré
vyplyvajl z prevadzkovania Zivnosti), bez toho, aby sa diferencovalo, aki &innost je
vhodné zaradit medzi Zivnosti a zataZit tak novymi povinnostami.

4. Vyznamnym nedostatkom schvaleného zakona je aj redlny predpoklad, Ze
zamyslany regulacny efekt nebude dosiahnuty, resp. e efektivita tejto regulacie bude
vyrazne oslabend. Uvedené konstatovanie vyplyva zo skuto&nosti, Ze regulovanym
chovom psov (t. j. Zivhostou) bude len odplatny prevod potomstva psov do vlastnictva



inej osoby. Tejto reguldcii teda nebude podliehat darovanie ako bezodplatny pravny
ukon. MoZno ocakavat, Ze predaj 3teniat psov bude aj nadalej prebiehat, pri¢om tento
pravny udkon bude zastrety ako darovanie alebo sa bude realizovat formou
nepomenovanej zmluvy, ktorej obsahom bude darovanie $tefiata a zirovefi tihrada
nakladov vynaloZenych na jeho potreby (napriklad naklady na ockovanie, $pecidlny
vycvik a pod.).

Obchadzanie schvaleného zakona naznatenym spésobom bude mat’ nepriaznivy
vplyv na efektivitu tejto pravnej regulacie, ¢oho ddsledkom bude, %e sa nedosiahne
hlavny sledovany ciel, ktorym je obmedzenie nekontrolovaného mnoZenia psov za
Gcelom dosiahnutia zisku z predaja 3teniat.

5. Za neziaduci d6sledok schvalenej pravnej tipravy mozno povaZovat aj fakt, Ze
ustanovenie regulovaného chovu psov za podnikanie znemozni zna¢nej skupine os6b
vykonat' odplatny prevod $teniat do vlastnictva inej osoby. Ide o osoby vykonavajuice
zamestnania alebo povolania, ktorych vykon je nezlutitel'ny s vykonom podnikatel'skej
¢innosti. Do tejto kategdrie patria najma verejni Cinitelia a $tatni zamestnanci, ktorym
slovensky pravny poriadok zakazuje podnikat, pri¢om porugenie tohto zakazu aj prisne
sankcionuje. Konkrétne ide predov3etkym o tieto skupiny os6b:

- verejni funkciondri (¢l 2 ods. 1, &. 3 ods. 1 aél. 5 ods. 2 tstavného zikona
. 357/2004 Z. z. oochrane verejného ziujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov v zneni Gstavného zakona & 545/2005 Z. z.),

- Statni zamestnanci (§ 2 ods. 1 a% 3, § 6 a § 61 ods. 2 pism. a) zdkona & 400/2009 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vznenf neskorsich
predpisov),

- sudcovia (§ 23 ods. 1 zédkona & 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplnenfi niektorych zakonov),

- prokuratori (§ 11 ods. 3 zakona & 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratury),

- prisludnici Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného
bezpefnostného tiradu a Zboru vizenskej a justicnej straZe Slovenskej republiky (§ 1
ods. 1 a3 a § 48 ods. 6 zdkona & 73/1998 Z. z. o 3titnej sluzbe prisludnikov
Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej straze
Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov),

- colnici (§ 2 ods. 1 a § 44 ods. 6 zdkona & 200/1998 Z. z. o Statnej sluZbe colnikov
a o zmene a doplneni niektorych dal$ich zdkonov),

- profesionalni vojaci (§ 2 ods. 2 a § 13 ods. 1 pism. a) z4akona & 281/2015 Z. z.
o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov),

- veduci zamestnanci pri vykone prace vo verejnom ziujme, ktor{ vykonévaju funkciu
Statutarneho orgénu (§ 1 ods. 2 a § 9 ods. 1 zdkona & 552/2003 Z. z. o vykone prace
VO verejnom zaujme).

6. Zaverom mozno zhrn(t, Ze schvéleny zdkon, podla mdjho néazoru, neprinesie
ocakavané zlep3enie v tejto oblasti, aj ked' opatovne zdéraziiujem, Ze vnimam pozitivne
snahy navrhovatel'ov schvaleného zikona néjst’ riesenie nekontrolovaného mnozenia
psov v Slovenskej republike.
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V tejto suvislosti vitam ambiciu Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky predlozit' v roku 2017 do legislativneho procesu novelu zakona
¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v znen{ neskorgich predpisov s ciefom
posilnit’ pravomoci veterindrnych indpektorov. Zaroveii vak povaZujem za potrebné
upozornit, Ze aj v si¢asnosti platna pravna tiprava poskytuje ur¢ité nastroje, ktoré vsak
nie st vo vztahu k tzv. mnoZitelom psov dostato¢ne vyuZivané (ide najmi o vykon
kontrolnej pdsobnosti Statnej veterinarnej a potravinovej spravy Slovenskej republiky
v tejto oblasti).

Vratenie schvaleného zdkona na opitovné prerokovanie do Narodnej rady
Slovenskej republiky poskytuje priestor na désledné prehodnotenie schvaleného znenia
zakona sciefom ndjst’ vbudicnosti také pravne a vecné rielenie, ktoré efektivne
zamedzi uvedenym praktikdm tzv. mnoZitel'ov psov.

Il
V nadvaznosti na vyhrady a pripomienky uvedené v &asti Il navrhujem, aby

Narodna rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani zakon neprijala ako
celok.

Bratislava 2. marca 2017





