Pozmeiiujiici navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
Martina Chrena

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopfiia zikon ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zikonov (tlaé &. 1728)

1. Vi IIvbode6v§7aods.1a2 zneju nasledovne:

(1) Vyberové konanie uskutoéiiuje vyberové komisia, ktord mé pét &lenov. Clenom
vyberovej komisie méZe byt len osoba, ktora je bezihonnd, ma vysokoskolské pravnické
vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Databizu kandidatov na ¢lenov vyberovej
komisie vytvéra rada prokuritorov a prezident Slovenskej republiky (d’alej len ,,preziden “).
Troch ¢lenov vyberovej komisie ur&i Zrebom ad hoc pred vyberovym konanim rada
prokuratorov z kandidatov zvolenych radou prokurdtorov. Dvoch &lenov vyberovej komisie
ur¢i Zrebom ad hoc pred vyberovym konanim rada prokurétorov z kandidatov vymenovanych
prezidentom.

(2) Na tcely vytvorenia databazy kandiddtov na &lenov vyberovej komisie prezident
menuje a rada prokuritorov voli na obdobie piatich rokov po desat’ kandid4tov na &lenov
vyberovej komisie. Datab4dza kandidatov sa zverejiuje na webovom sidle prezidenta a
generélnej prokuratiry.“.

2. VELIII v bode 6 v § 7a sa za ods. 2 vklada novy ods. 3, ktory znie:

»(3) Vysokoskolské pravnické vzdelanie &lena vyberovej komisie sa na tcely tohto
zékona preukazuje
a) diplomom vydanym vysokou $kolou podla osobitného zakona po skonceni magisterského
Stadia na pravnickej fakulte vysokej $koly v Slovenskej republike,
b) dokladom o vysokoskolskom 3tudiu vydanom zahraniénou vysokou $kolou, ktory je
nostrifikovany pravnickou fakultou vysokej Skoly v Slovenskej republike, alebo
¢) dokladom o §tudiu vydanom zahrani¢nou vysokou Skolou $tatu, s ktorym Slovenska
republika uzavrela medzindrodnu zmluvu o vzdjomnom uznavani rovnocennosti dokladov o
vzdelani.“.

DoterajSie odseky 3 aZ 8 sa oznadujii ako 4 a% 9.

3.V &1 1T sa vypust’a bod 14.

Ostatné body sa primerane predisluji.

4.V &. HI v bode 26, § 19 ods. 1 znie nasledovne:



»(1) Veduaceho prokuratora (§ 4 ods. 3) vymenuva do funkcie generdlny prokurator na
zéklade vyberového konania a po predchadzajicom vyjadreni rady prokuratorov.“.

S. V éLIII v bode 29, § 21a zneji ods. 1 a 2 nasledovne:

(1) Vyberové konanie uskutoiiuje vyberova komisia, ktord mé pit’ &lenov. Clenom
vyberovej komisie mdZe byt len osoba, ktord je bezihonni, ma vysokoskolské pravnické
vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Databazu kandid4tov na &lenov vyberovej
komisie vytvara rada prokuratorov a prezident. Troch &lenov vyberovej komisie uréi Zrebom
ad hoc pred vyberovym konanim rada prokurdtorov z kandidatov zvolenych radou
prokuratorov. Dvoch ¢lenov vyberovej komisie uréi Zrebom ad hoc pred vyberovym konanim
rada prokurétorov z kandidatov vymenovanych prezidentom.

(2) Na tcely vytvorenia databazy kandidatov na Elenov vyberovej komisie prezident
menuje a rada prokuratorov voli na obdobie piatich rokov po desat’ kandidatov na &lenov
vyberovej komisie. Databaza kandidatov sa zverejiiuje na webovom sidle prezidenta a
generalnej prokuratiiry. Na posudenie vzdelania ¢lena vyberovej komisie sa primerane pouZije
§ 7a ods. 3.«

6. V ¢l III v bode 84, § 192 ods. 2 aZ 7 zneji nasledovne:

»(2) Disciplinarna komisia je zloZen4 z predsedu a dvoch &lenov. Predsedu a ostatnych
Clenov disciplinirnej komisie, ako aj primerany polet ndhradnikov vymentva na tri roky
generalny prokurdtor z kandidatov navrhnutych radou prokuratorov a prezidentom z
prokurtorov alebo inych os6b, ktoré spiiiaja podmienky podl'a tohto zdkona. Dvaja ¢lenovia
disciplindmej komisie s vymenuvani z kandidatov navrhnutych radou prokuratorov a jeden
¢len z kandidatov navrhnutych prezidentom; pri vymentvani nahradnikov sa postupuje
rovnako.".

(3) V Ziadosti na predloZenie nidvrhov na kandiditov generdlny prokurétor uréi podet
Clenov disciplindrnej komisie, ktorych bude vymendvat’ na ziklade ndvrhu jednotlivych
navrhovatel'ov, a lehotu na predloZenie navrhov na kandidatov, ktora nesmie byt kratSia ako
45 dni od dorudenia Ziadosti. Rada prokuratorov a prezident predloZia dvojnasobny podet
kandidatov na ¢lenov disciplindmej komisie a néahradnikov, ktorych bude generalny
prokuritor vymenuvat. Ak bol ten isty kandiddt navrhnuty viacerymi navrhovatePmi,
generalny prokurator si od navrhovatela, ktorého navrh bol dorudeny neskor, vyZiada bez
zbytoéného odkladu novy navrh kandidata.

(4) Za clena disciplinarnej komisie alebo ndhradnika méZe byt vymenovany len
prokurator,
a) ktory vo funkcii p6sobi najmenej 10 rokov,
b) proti ktorému sa nevedie disciplinirne konanie,
¢) ktorému nebolo uloZené disciplinirne opatrenie,
d) ktory nie je generdlnym prokuratorom, ndmestnikom generalneho prokuratora, $pecidlnym
prokuratorom, zastupcom Specidlneho prokuratora, krajskym prokurdtorom, ndmestnikom
krajského prokuratora, okresnym prokurdtorom, namestnikom okresného prokuratora alebo
¢lenom rady prokuratorov.



(5) Prokurator moZe byt’ vymenovany za &lena disciplinirnej komisie najviac dve po
sebe nasledujlice funkéné obdobia. Prokuritor sa tejto funkcie mé¥e vzdat pisomnym
oznamenim generélnemu prokuréatorovi. Funkcia predsedu alebo &lena disciplinarnej komisie
mu zanikne uplynutim kalend4rneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom bolo
oznamenie o vzdani sa funkcie dorudené generdlnemu prokuratorovi, ak neddjde k dohode o
skorSom zaniku funkcie.

(6) Za predsedu a ¢lena disciplinirnej komisie méZe byt vymenovan4 aj iné osoba ako
prokuritor, ktord je bezithonnd, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 10 rokov
odbornej praxe. Na postidenie vzdelania &lena disciplinirnej komisie sa primerane pouZije §
7a ods. 3.

(7) Predsedovi a ¢lenovi disciplinarnej komisie zanikne funkcia

a) zanikom sluZobného pomeru prokuratora,

b) vymenovanim prokuratora za generalneho prokuratora alebo vymenovanim prokuratora za
namestnika generdlneho prokurdtora, 3pecidlneho prokurétora, zastupcu  Specidlneho
prokurétora, krajského prokurétora, ndmestnika krajského prokuratora, okresného prokuratora
alebo namestnika okresného prokuratora,
¢) vznikom €lenstva v rade prokuratorov,

d) ditom pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni disciplindrneho opatrenia,
€) u inej osoby ako prokurétor, ak prestane spiiiat’ podmienky podla ods. 6,
f) smrtou.

Ostatné odseky sa primerane pre&isluji.

7.V ¢l IIX bod 87 znie:
»87. V § 197 ods. 1 pism. f) znie:
»f) prezident Slovenskej republiky, pokial ide o generélneho prokurétora.“.

Ostatné body sa primerane pre&isluji.

8. V &L I1I sa vypuisea bod 92.

Ostatné body sa primerane predisiuji.

9.V ¢l I v bode 105, § 212 ods. 1 znie:

»(1) Odvolacia disciplinirna komisia je zloZend z predsedu a $tyroch &lenov. Predsedu a
ostatnych €lenov disciplinarnej komisie, ako aj primerany po&et ndhradnikov vymenuva na tri
roky generdlny prokurdtor z kandidatov navrhnutych radou prokuratorov a prezidentom z
prokuratorov alebo inych osdb, ktoré spiiiaju podmienky podla tohto zakona. Traja &lenovia
disciplindrnej komisie si vymentvani z kandid4tov navrhnutych radou prokuratorov a dvaja
¢lenovia z kandidatov navrhnutych prezidentom; pri vymentivani nahradnikov sa postupuje
rovnako.".



10. V &L XXX v bode 106 v § 212 sa za ods. 2 vkladaji odseky 3 — 7, ktoré zneju:

»(3) V Ziadosti na predloZenie ndvrhov na kandidatov generalny prokurator uréi podet
Clenov disciplindrnej komisie, ktorych bude vymentivat’ na zdklade navrhu jednotlivych
navrhovatelov, a lehotu na predloZenie ndvrhov na kandidatov, ktora nesmie byt kratsia ako
45 dni od dorufenia Ziadosti. Rada prokuratorov a prezident predloZia dvojndsobny podet
kandidatov na €lenov odvolacej disciplindrnej komisie a nahradnikov, ktorych bude generslny
prokurdtor vymenuvat. Ak bol ten isty kandiddt navrhnuty viacerymi navrhovatelmi,
generélny prokurétor si od navrhovatel’a, ktorého ndvrh bol dorudeny neskér, vyZiada bez
zbyto¢ného odkladu novy navrh kandidata.

(4) Za ¢lena odvolacej disciplinarnej komisie alebo ndhradnika méZe byt vymenovany
len prokurétor,
a) ktory vo funkcii p6sobi najmenej 15 rokov,
b) proti ktorému sa nevedie disciplinrne konanie,
c) ktorému nebolo uloZené disciplinirne opatrenie,
d) ktory nie je generalnym prokuratorom, nadmestnikom generilneho prokuréatora, $pecidlnym
prokuratorom, zéastupcom Specidlneho prokuratora, krajskym prokurdtorom, namestnikom
krajského prokuratora, okresnym prokuritorom, nidmestnikom okresného prokuritora alebo
¢lenom rady prokurétorov.

(5) Prokuritor mo6Ze byt vymenovany za Elena odvolacej disciplindrnej komisie
najviac dve po sebe nasledujiice funkéné obdobia. Prokurdtor sa tejto funkcie moZe vzdat
pisomnym oznadmenim generdlnemu prokuritorovi. Predsedovi alebo &lenovi disciplindrne;j
komisie zanikne funkcia uplynutim kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v
ktorom bolo ozndmenie o vzdani sa funkcie doruéené generdlnemu prokuratorovi, ak neddjde
k dohode o skorSom zaniku funkcie.

(6) Za predsedu a €lena disciplindrnej komisie méZe byt vymenovana aj ina osoba ako
prokuriator, ktora je bezithonnd, mé vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov
odbornej praxe. Na posuidenie vzdelania ¢lena disciplinarnej komisie sa primerane pouZije §
7a ods. 3. Ina osoba ako prokuritor mdZe byt vymenovana za predsedu alebo &lena odvolacej
disciplindrnej komisie najviac dve po sebe nasledujtce funk&né obdobia.

(7) Funkcia predsedu alebo ¢lena odvolacej disciplinarnej komisie zanikne
a) zanikom sluZobného pomeru prokuratora,
b) vymenovanim prokuratora za generdlneho prokurédtora alebo vymenovanim prokuritora za
nidmestnika generdlneho prokuratora, Specidlneho prokuratora, zastupcu S3pecidlneho
prokuratora, krajského prokuratora, ndmestnika krajského prokurétora, okresného prokuratora
alebo namestnika okresného prokurétora,
c) vznikom &lenstva v rade prokuratorov,
d) dilom pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni disciplindrneho opatrenia,
e) u inej osoby ako prokurator, ak prestane spiiiat’ podmienky podla ods. 6,
f) smrtou.

Doterajsie odseky sa takisto primerane precisluju.

11. V ¢l I sa v bode 107 v § 212 ods. ,,7“ oznaduje ako ods. ,,8%.



12. V &1 III sa v bode 108 v § 212 ods. ,,8“ oznatuje ako ods. ,,9.
13. V ¢L L v bode 114 znie § 217¢ nasledovne:

(1) ,Etickd komisia m4 trinast’ &lenov. Devif &lenov etickej komisie je volenych
v priamych vol'bdch tajnym hlasovanim jednotlivymi zhromaZdeniami prokurétorov. Styroch
Clenov etickej komisie menuje prezident. Clenom etickej komisie méZe byt’ prokurator alebo
ind osoba, ktord je bezihonnd, mé vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov
odbornej praxe. Clenovia etickej komisie si zvolia spomedzi seba predsedu etickej komisie
a podpredsedu etickej komisie. Predseda etickej komisie zvol4va a vedie zasadnutia etickej
komisie a zastupuje etickl komisiu navonok. Podpredseda etickej komisie zastupuje predsedu
tejto komisie v ¢ase jeho nepritomnosti alebo ak ho svojim zastupovanim poveri predseda
etickej komisie.

(2) KaZdé zo zhromaZdeni prokurdtorov mi prévo zvolit' jedného &lena etickej
komisie; tohto ¢lena mdZe aj odvolat’ a nahradit’ inym &lenom. Clen etickej komisie m4 pravo
vzdat' sa svojho ¢&lenstva v etickej komisii. Opravnenie plnit’ 1lohy spojené s &lenstvom
v etickej komisii zanikd prvym dfiom mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom doslo

k odvolaniu ¢lena etickej komisie alebo k vzdaniu sa &lenstva v etickej komisii.

(3) Podrobnosti o volbach aodvolani deviatich &lenov etickej komisie volenych
zhromaZdeniami prokurédtorov upravuje volebny poriadok schvéleny radou prokurétorov.

(4) Zoznam ¢lenov etickej komisie zverejni generdlna prokuratira na svojom
webovom sidle.“.

14. V &1L HIL v bode 120 znie § 223 ods. 1 nasledovne:

»(1) Radu prokuritorov tvoria predsedovia prokurétorskych rad a Styria d’alsi ¢lenovia
menovani prezidentom. Clenovia prokuratorskej rady menovani prezidentom musia byt
bezahonni, mat’ vysokogkolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Na
posudenie vzdelania ¢lenov sa primerane pouZije § 7a ods. 3. Predsedu prokuratorskej rady
v pripade jeho nepritomnosti zastupuje prislusny podpredseda prokuréatorskej rady.

15. V&L Il sa vbode 124 v § 224 ods. 2 pism. f) na konci vety bodka nabradza &iarkou a
dopliia sa nové pismeno g), ktoré znie:

»»8) podéva pisomne predsedovi Nérodnej rady Slovenskej republiky navrhy na kandid4tov na
generalneho prokurdtora ato odévodnené a v termine, ktory urdi predseda Nérodnej rady
Slovenskej republiky“.

16. 'V €1 III v bode 130 v § 238 znie ods. 1 a 2 nasledovne:

»(1) Vyberové konanie uskutodtiuje vyberova komisia, ktord ma pat’ &lenov. Clenom
vyberovej komisie méZe byt len osoba, ktora je bezihonni, ma vysokoskolské pravnické
vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Datab4zu kandid4tov na &lenov vyberovej



komisie vytvara rada prokurdtorov a prezident. Troch &lenov vyberovej komisie uréi Zrebom
ad hoc pred vyberovym konanim rada prokuratorov z kandiditov zvolenych radou
prokurétorov. Dvoch €lenov vyberovej komisie uréi Zrebom ad hoc pred vyberovym konanim
rada prokuritorov z kandidatov vymenovanych prezidentom.

(2) Na tucely vytvorenia databazy kandiddtov na &lenov vyberovej komisie prezident
menuje a rada prokuratorov voli na obdobie piatich rokov po desat’ kandid4tov na &lenov
vyberovej komisie. Databdza kandiditov sa zverejiiuje na webovom sidle prezidenta a

generalnej prokuratiry. Na postdenie vzdelania €lena vyberovej komisie sa primerane pouZije
§ 7a ods. 3.«

Odovodnenie

Zmyslom a dovodom predloZeného pozmeriujiiceho navrhu je

a) oslabit’ niektoré navrhované prdvomoci generdlneho prokurdtora do vniitra
systému, ktoré nemaju opodstatnenie a vytvdraji priestor pre pripadné zneufivanie
tychto pravomoci (bod 3. tohto ndvrhu),

b) zaviest’ redlnu moZnost’ disciplindrneho konania aj proti samotnému generdlnemu
prokurdtorovi, ¢o v navrhovanom zdkone absentuje (ak generdlny prokurdtor nepodd
ndvrh na zacatie disciplindrneho konania sdm proti sebe) (bod 7. tohto ndvrhu),

¢) Ciastolne otvorit’ prokuratiiru verejnosti, umoZnit’ jej cez prezidenta nominovar’ do
vberovych, etickych a pod. komisii aj pravnikov inych nef prokurdtorov a umoinit’
tak do urcitej miery verejnii kontrolu pri niektorych vnitornych procesoch v systéme
prokuratiry (ostatné body tohto ndvrhu).

PredloZeny pozmeriujiici ndvrh je, na rozdiel od znenia samotného prediofeného ndvrhu
zdkona, v sulade s programovym vyhldsenim viddy. V programovom vyhldseni sa pise:

Prokuratira

Viada prehodnoti legislativne zésahy do postavenia a pdsobnosti prokuratiry uskutocnené v roku
2011, ktoré umoZriuja priame i nepriame zasahy vykonnej moci do ¢innosti generélneho prokurdtora
a ostatnych prokurétorov. Prijaté legislativne opatrenia budt garantovat nezavislost prokuratiry
Slovenskej republiky. V zmysle odporicani a zéverov prijatych  Eurépskou komisiou na
presad'zovanie"demokracie pombcou prava, Bendtskou komisiou v Sprave o eurépskych
normach tykajcich sa nezavislosti justi¢ného systému posilni funkénti autonémiu generélneho
prokuratora.

Vlada bude podporovat prijatie takej legislativnej zmeny, ktora:

e ustanovi a bude garantovat nezévislé postavenie prokurattiry Vsystéme Statnych orgénov,

e bude garantovat funkénu autonémiu generalneho prokurétora pri vykone prokuratorskych
opravneni,

* modernizuje pravnu dpravu prokuratorskej samosprévy, ktord vzmysle zéverov
Benatskej komisie postupne spoji s vykonom verejnej kontroly prokuratary,



o  bude garantoval vymenovanie do funkcie prokurdtora na ¢asovo neobmedzené obdobie
a ustanovi spbésoby a dévody zaniku funkcie prokurétora,

e bude garantovat pravo prokurétorov na v3etkych stuprioch prokuratdry vykonéavat svoje
pravomoci nezévisle od inych Statnych orgénov.

Zmeny, navrhnuté v samotnej novele zdkona, si pritom v prikrom rozpore s uvedenymi
dokumentmi, prijatymi Eurépskou komisiou a Bendtskou komisiou, a tym pddom aj v rozpore
so zdvdzkami Programového vyhldsenia viddy. Verejnd kontrola sa strdca a generdlna
prokuratira sa neotvdra verejnej kontrole, naopak. A tak, kym Bendtska komisia vo svojej
sprave zroku 2011 povaZuje za najdoleZitejSiu vlohu prokuratiry jej otvoremie voci
spolocnosti, ndvrh zdkona predlozeny do NR SR je absolitnom rozpore s tymito opatreniami.
Ani len do Rady prokurdtorov nevpust'a novela nikoho iného, ako prokurdtora. Takisto aj
do disciplindrnej, vyberovej a etickej komisie zostali dvere neprokurdtorom zavreté. A to je
zdsadny problém — ak o vietkych veciach rozhodujii podriadeni generdlneho prokurdtora,
ktorych moZe kedykolPvek bez kontroly disciplindrne trestat’, potom de facto vietky procesy
ovidda sim generdlny prokuridtor, a stdva sa neobmedzenym viddcom. Preto je nevyhnutné
do komisii zaclenit’ aj Pudi 7 mimo prokuratiry.

Korunou vsetkého je to, Ze ked sa generdlny prokurdtor rozhodne, méze po dvoch
upozorneniach na akykolvek nedostatok preloZif prokurdtora svojvolne na niZiu
prokuratiru. Nepotrebuje na takyto zdvainy zdsah siuhlas Rady prokurdtorov ani iného
-orgdnu. Naco potom existujii disciplindrne komisie, ked’ méZe generdlny prokurdtor takto
svojvolne prekladat’ prokurdtorov na nizSie prokuratiry? Je jasné, e si tymto oprdvnenim
zabezpeci, aby vietky komisie a Rada prokurdtorov pracovali ako potrebuje. Bendtska
komisia jasne odmieta takyto nitlak na podriadenych prokurdtorov. PodPa nej je prelofenie
prokurdtora na ini prokuratiru bez jeho siuhlasu mimo disciplindrneho konania
prostriedkom na jeho ovplyviiovanie. Hrozba prelofenim sa méZe vyuzivat ako ndstroj
ndtlaku na prokurdtora, ktory nie je ,, poslusny .

Takéto Siroké oprdvnenia nemd Ziaden generdlny prokurdtor Siroko daleko, dokonca ani
v Rusku nie. Generdlny prokurdtor sa stiva feuddlom. Je to neobmedzeny viddca, ktorého
dokonca nie je moZné ani potrestat. V novele totiz nie je upravené to, ako by mohol generdlny
prokurdtor disciplindrne potrestat sdm seba, ak by sa ndhodou niecoho dopustil.
Pripominame, Ze aj Najvyssi siud dospel k terajsim problémom novelami distavy a sudcovskych
zdkonov, na zdklade ktorych tam zacal viddnut silny predseda Najvyssieho sidu a predseda
Stdnej rady v jednej osobe. Bez ohladu na osobu na Cele Generdlinej prokuratiry, pretoze
prijimané pravidld nie sii pisané pre konkrétneho cloveka, ale pre vsetkych budiicich Tudi na
Cele GP, predloieny ndvrh zdkona je cestou k Harabinizdcii Generdlnej prokuratiry

podobne, ako sa tomu v neddvnej minulosti stalo v sudnictve.

Ada)

Ide najmd o navrhované oprdvnenie generdlneho prokurdtora prelosit prokurdtora na
prokuratiru nizSieho stuptia v pripade dvoch upozorneni. Faktom je, Ze toto oprdvnenie Je
lahko zneuZiteIné, pricom spitné skimanie a ndprava v zdsade nie si mozné; toto moiné



zneuZitie nie je vyvdZené ani suhlasom prokurdtorskej rady, ktory sa vyZaduje. Upozornenie
generdlneho prokurdtora nemd nejaké zvidstne ndleZitosti, navrhované ustanovenie nehovort
ni¢ o tom, kedy je moZné tento institut pouZit, za akych podmienok — t. j. vZdy, resp.
kedykolvek.

PrelozZenie prokurdtora na prokuratiru nizSieho stupria by malo byt len a vylucne vysledkom
disciplindrneho konania, ktoré md svoje pravidld, deje sa za ucasti viacerych oséb, obvineny
prokurdtor md moznost’ sa hdjit a pripadne sa proti rozhodnutiu odvolat. Su tak zabezpecené
Jjeho prdva, ¢o viak pri institite upozornenia a preloZenia generdlnym prokurdtorom chyba.

Bendtska komisia jasne odmieta takyto ndtlak na podriadenych prokurdtorov. PodlPa nej je
preloZenie prokurdtora na inii prokuratiiru bez jeho sithlasu mimo disciplindrneho konania
prostriedkom na jeho ovplyviiovanie. Hrozba preloZenim sa méZe vyuZivat ako ndstroj
ndtlaku na prokurdtora, ktory nie je ,, poslusny“.

Pojem ,, sluzobné povinnosti“ nie je definovany v platnom zdkone ¢ 154/2001 Z.z., iba sa
v niektorych ustanoveniach toto slovné spojenie spomina (napr. § 80). Problém vsak nie je
v tom, & tu ide o nedostatocéné plnenie sluZobnych povinnosti, ale problém je v tom, Ze v § 189
navrhovanej novely je mozné preloZit prokurdtora na prokuratiru niz§ieho stupria iba za
,,zdvazné disciplindrne previnenie“ na zdklade prdvoplatmého rozhodnutia disciplindrnej
komisie. Pojem “zdvazné disciplindrne previnenie“ je definovany v novele v § 188 ods. 2 ako
zdvazné vzhladom na povahu nesplnenej alebo poruSenej povinnosti, spdsob vykonania,
mieru zavinenia, prip. iné pritaZujiice okolnosti skutku. Tu je vidiet kvalitativny rozdiel medzi
,» hedostatoénym plnenim sluZobnych povinnosti* a ,,zdvaZnym disciplindrnym previnenim®,
pricom v prvom pripade rozhoduje o preloZeni na prokuratiru niZSieho stupria generdlny
prokurdtor podla viastného subjektivneho uvdZenia a v druhom pripade disciplindrna komisia
po vykonani dokazovania, s tym, Ze disciplindrna komisia méZe prijat’ aj miernejsie opatrenie.

V pripade, Ze prokurdtor nevykondva riadne dozor v trestnych veciach a ddjde napr.
k premlcaniu trestného stihania, mézZe ho komisia preloZit na prokuratiru niZfieho stupria.
Generdlny prokurdtor tak vSak bude moct urobit aj v pripade, Ze pride do prdce dva krdt o 15
min neskor, priéom je otdzne, &i by disciplindrna komisia vébec mohla konat, teda Ci by toto
sprdvanie prokurdtora (meskanie) mohla hodnotit’ ako disciplindrne previnenie najnizSieho
Sstupria.

Toto opatrenie méZe napoméct iba k zavedeniu teroru, strachu a hrézy medzi prokurdtormi
s cielom ich zastrasit a pésobit’ na nich, aby boli poslusni a ochotni rozhodovat' Ziaducim
spdsobom.

Ad b)

Podla predloZeného ndvrhu zdkona je na generdlneho prokurdtora oprévneny podat podnet
na ndvrh na zacatie disciplindrneho konania len generdlny prokurdtor samotny. Tym pddom
v zdkone absentuje akdkolvek forma kontroly nad konanim generdlneho prokurdtora,
s vynimkou spoliehania sa na jeho ,, osvietenost* — Ze ak porusi zdkon, sdm to priznd a nechd
sdm seba disciplindrne trestat. Pritom stdle plati, Ze vSetci prokurdtori v disciplindrnej

komisii s mu de factopodriadeni.



Pocas rokovania Ustavnoprdvneho vyboru sa objavil prdvny ndzor, %e ndvrh na zacatie
disciplindrneho konania méZe podat’ v podstate ktokolvek, kto je oprdvneny obracat sa na
Ustavny sid — tento ndzor je viak nesprdvny a je bez opory v platnej prdvnej tiprave.

Tvrdenie, Ze ndvrh na zacatie disciplindrneho konania voci generdlnemu prokurdtorovi mézu
podat vietky subjekty, ktoré si uvedené vl 130 ods. 1 Ustavy SR (prinajmensom teda
najmenej pdtina poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky, prezident Slovenskej
republiky, vidda Slovenskej republiky, sid, generdlny prokurdtor) je scestné, pretoZe touto
logikou mézu podat ndvrh na zacatie disciplindrneho konania proti predsedovi NajvysSieho
siidu SR podat’ minimdlne tie isté subjekty z ¢l. 130 ods. 1 Ustavy SR . Ustavny sid vsak tento
problém vyriesil vo svojej judikatire a to najmd v kauzdch Harabin, tykajucich sa vtedajsieho
predsedu najvysSieho sudu. V nich vsilade s § 74e zdkona ¢. 38/1993 o organizdcii
Ustavného sidu a konani pred nim rozhodoval o ndvrhoch ministerky spravodlivosti ako
osoby oprdvnenej na podanie ndvrhu na zacatie disciplindrneho konania (napr. PL. Us

6/2012).

Znenie § 74e ods. 1:

»Na disciplindrne konanie voci predsedovi NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky, podpredsedovi NajvysSieho sudu Slovenskej republiky a generdlnemu
prokurdtorovi Slovenskej republiky sa primerane pouZiji osobitné predpisy. 21)

Pozndmka ¢. 21 k § 74e znie:
»Zakon ¢. 385/2000 Z.z.
Zdkon ¢. 154/2001 Z.z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratury.

Na druhej strane je situdcia pri generdlnom prokurdtorovi trochu ind v tom, Ze v zdkone C.
154/2001 Z.z. o prokurdtoroch a prdavnych cakateloch prokuratiry sa neuvddza ind osoba
oprdvnend podat’ ndvrh na disciplindrne konanie, ako veduci prokurdtori. Pricom najvysSie
postavenym z veducich prokurdtorov je generdlny prokurdtor a preto teda byvaly generdlny
prokurdtor Dobroslav Trnka musel vzhladom na cit. znenie § 74e podat ndvrh na
disciplindrne konanie voci sebe samému (PL US 8/05)

Tento problém nebol do dnesSného diia odstraneny a v ostatnej novele zdkona ¢. 154/2001 Z.z.
v § 197 ods. 1 pism. f) bol schvadleny len odkaz, Ze ndvrh na zacatie disciplindrneho konani
voc¢i genmerdlnemu prokurdtorovi je oprdvneny podat subjekt ustanoveny osobitnym
predpisom. Toto ustanovenie je vSak kolosdlna hlupost, pretoZe nevyriesilo nic¢, vzhladom na
to, Ze ten oprdavneny subjekt mal byt ustanoveny prdve v zdkone & 154/2001 Z.z. Tymto
nedos$lo ku konkretizovaniu § 74e ods. 1 zdkona ¢. 38/1993 Z.z., kedZe nebola ustanovend
konkrétma osoba, ktorej by zdkon priznal prdvo na podanie ndvrhu na zacatie disciplindrneho
konania voci generdlnemu prokurdtorovi. To znamend, Ze za sucasnej prdvnej upravy je
navrh na zacatie disciplindrneho konania proti generdlnemu prokurdtorovi opravneny podat’
len on sdm.



Je tu jednoduchy spésob ndpravy tohto problému. Znenie § 197 ods. 1 pism. f) navrhujeme
zmenit’ tak, Ze ndvrh na zaCatie disciplindrneho konania voci generdinemu prokurdtorovi je
oprdvneny podat prezident republiky.

Adc)

Navrhuje sa, aby sa systém prokuratiry otvoril verejnosti v pripade niektorych vmitornych
procesov atym sa stal prehladnejsim a kontrolovatelnejsim. Ide o disciplindrnu komisiu,
odvolaciu disciplindrnu komisiu, vyberovii komisiu, eticku komisiu a radu prokurdtorov. Do
vietkych tychto orgdnov navrhujeme, aby jej lenov nemenovali (nevolili) len prokurdtori,
resp. aby ich Elenmi neboli len prokurdtori, ale aby nominaéné prdvo mal aj prezident
republiky, kiory méZe kandiddtov hladat aj medzi inymi prdvnikmi neZ sii len prokurdtori.
NavySe, prezidenta republiky navrhujeme preto, aby doslo kuréitému vyvdZeniu Ndrodnej
rady Slovenskej republiky, ktord voli generdineho prokurdtora — a teda v zdsade rozhoduje
o fom, kto bude na cele prokuratiry stdt.

Tymito dvomi okruhmi ndvrhov sa snaZime docielit’ stav, kedy budii pomery v prokuratiire,
ako v Casti justicného systému otvorenejsie, verejnejsie, prehladnejsie ado budiicnosti aj
lepsie a kvalitnejsie.



Pozmetiujtici ndvrh peslanca Nrodnej rady Slovenskej republiky
Martina Chrena

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zikonov (tlag &. 1728)
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