Riadne predbezné stanovisko

I. VSEOBECNA CAST

1. Nazov

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o doCasnej vynimke z uréitych ustanoveni
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES, pokial’ ide o pouzivanie technoldgii
poskytovatelmi interpersondlnych komunikaénych sluzieb nezavislych od ¢islovania na
spractivanie osobnych a inych udajov na ui€ely boja proti sexualnemu zneuZivaniu deti online

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a temporary
derogation from certain provisions of Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of
the Council as regards the use of technologies by number-independent interpersonal
communications service providers for the processing of personal and other data for the purpose
of combatting child sexual abuse online

2. Cislo a datum zverejnenia dokumentu EK
COM (2020) 568 final — 2020/0259 (COD) 10.09.2020

3. Oznadenie vyboru alebo pracovnej skupiny

Pracovna skupina pre telekomunikacie a informaénu spolo¢nost’ (H.5)

4. Gestorsky tstredny organ Stitnej spravy

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Sekcia elektronickych komunikécii a postovych sluzieb

5. Charakteristika prijimaného aktu

Legislativny akt — nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady

6. Metoda schval’ovania

Rozhodovanie kvalifikovanou vi¢Sinou — riadny legislativny postup

7. Zhrnutie obsahu a ciel’a navrhu

Tento navrh nariadenia predstavuje Uzke a cielené docasné legislativne rieSenie s cielom
zabezpedit' opatrenia na odhalovanie sexudlneho zneuZivania deti online prostrednictvom
docasnej a prisne obmedzenej vynimky z uplatnitenosti ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 smernice
2002/58/ES (,,smernica o stkromi a elektronickych komunikéciach®),') ktora zabezpe&uje
ochranu sukromného Zivota, ddévernosti komunikacii a osobnych tudajov v sektore
elektronickych komunikacii, vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vnuitro§tatne opatrenia by nemuseli
byt prijaté véas, ale sledovany ciel’ by bolo v tomto pripade mozné dosahnut’ na Grovni Unie
uspokojivejsie.

H Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002, tykajuca sa spracovavania
osobnych udajov a ochrany sikromia v sektore elektronickych komunikéacii (smernica o sikromi
a elektronickych komunikéciach) (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37).




8. Navrhovany diatum implementicie

Nariadenie nadobuida G¢innost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU.

9. Metoda transpozicie do prava SR a predpokladany diatum transpozicie

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

II. STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

10. Vecna analyza navrhu

Po zagiatku uplatiiovania eur6pskeho kddexu elektronickych komunikacif (d’alej len ,, EECC*)?
21. decembra 2020 sa vymedzenie pojmu elektronickych komunikaénych sluZieb nahradi
novym vymedzenim, ktoré zahfia aj interpersonalne komunikaéné sluzby nezéavislé od
¢islovania (napriklad internetovd telefonia, sluzby odosielania sprav a webmailové sluzby). Od
uvedeného datumu sa teda na tieto sluzby bude vztahovat’ smernica o sikromi elektronickych
komunikéciach, v ktorej sa pouZiva vymedzenie pojmu v zmysle EECC.

Tato zmena by mohla ovplyvnit’ sti€asné postupy niektorych interpersonalnych komunikaénych
sluZieb nezavislych od &islovania pri odhal'ovani sexudlneho zneuZivania deti online, ktoré by
mohli byt v nestlade s urCitymi ustanoveniami smernice o sikromi a elektronickych
komunikécidch. Smermica o sikromi a elektronickych komunikaciach neobsahuje explicitny
pravny zaklad pre dobrovolné spracuvanie obsahu alebo prevadzkovych udajov na ucel
odhal'ovania sexudlneho zneuZzivania deti online.

Tento ndvrh preto predstavuje uzke a cielené dodasné legislativne rieSenie s jedinym ciel'om
vytvorit’ dofasnu a prisne obmedzen( vynimku z uplatnitelnosti ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6
smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach, ktoré chrania dévernost’ komunikacii
a prevadzkovych idajov. Preto v pripade sluZieb, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice
o stkromi a elektronickych komunikécidch, poskytovatelia budd moéct nad’alej uplatiiovat’
takéto opatrenia len vtedy, ak ¢lenské Staty prijmu legislativne opatrenia odévodnené v zmysle
¢lanku 15 uvedenej smernice. Tento navrh reSpektuje zakladné prava vratane prava na sikromie
a ochranu osobnych udajov a ziroven umoziiuje poskytovatelom interpersonalnych
komunikacnych sluZieb nezavislych od ¢islovania nad’alej pouZivat’ osobitné technoldgie
a pokraCovat’ vo svojich su€asnych ¢innostiach v rozsahu potrebnom na odhalovanie
a nahlasovanie sexudlneho zneuZivania deti online a odstratiovanie detskej pornografie v ramci
ich sluZieb, a to aZ do prijatia ohlasenych dlhodobych pravnych predpisov.?)

11. Pravna analyza

a) Pravny zaklad predkladaného navrhu

Pravnym zékladom st &lanky 16 a 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

o) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
eurdpsky kddex elektronickych komunikécii (prepracované znenie) (U.v. EU L 321, 17.12.2018,
s.36-214).

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov — Stratégia EU pre uginnejsi boj proti sexudlnemu zneuZivaniu deti, 24.7.2020,
COM(2020) 607 final.



b) Zasada subsidiarity a proporcionality

-k zéasade subsidiarity:

Navrh nariadenia by stanovil celotinijni vynimku z uplatiiovania ustanoveni smernice
o sukromi a elektronickych komunikacidach na urdité spracovatel'ské ¢innosti, ¢o je
mozné prijat’ len prostrednictvom pravnych predpisov Unie. Ciel’ preto neméze Géinne
dosiahnut’ Ziadny ¢lensky $tat konajici samostatne, ani ¢lenské $taty konajtce spoloéne.

-k zésade proporcionality:

Navrh sa povaZuje za primerany, pretoZe stanovuje potrebni pravnu zmenu a zaroveil
neprekraduje rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie cielov, ktoré vytvorenim
docCasnej a prisne obmedzenej vynimky z uplatnitel'nosti ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 6
smemice o sikromi a elektronickych komunikacidch, umoZni poskytovatelom
interpersondlnych komunika¢nych sluzieb nezavislych od ¢islovania nad’alej pouZivat’
osobitné technoldgie a pokracovat’ vo svojich suéasnych ¢&innostiach v rozsahu
potrebnom na odhalovanie a nahlasovanie sexualneho zneuZivania deti online
a odstrafiovanie detskej pornografie v rdmci ich sluzieb, a to az do prijatia ohlasenych
dlhodobych pravnych predpisov.

12. Analyza jednotlivych ustanoveni predkladaného navrhu

Clanok 1 Predmet Gipravy

Clanok vymedzuje ciel’ navrhu nariadenia, a to vytvorit' do¢asnu a prisne obmedzent vynimku
z uplatiovania ur€itych povinnosti smernice 2002/58/ES s jedinym ciefom umoznit’
poskytovatel'om interpersondlnych komunikaénych sluzieb nezavislych od ¢&islovania d'alSie
pouzivanie technolégii na spractivanie osobnych a inych udajov v rozsahu potrebnom na
odhal'ovanie a nahlasovanie sexudlneho zneuzivania deti online a odstrafiovanie detskej
pornografie v rameci ich sluZieb.

Stanovisko: Slovenska republika vo vSeobecnosti podporuje navrh nariadenia a jeho ciele.
Zaroveti bude potrebné sustredit’ sa na pripravu nového dlhodobého ramca, tak ako bolo
avizované zo strany Eurépskej Komisie v Stratégii EU pre uginnejsi boj proti sexudlnemu
zneuZivaniu deti.

Clanok 2 Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje vymedzenie pojmu ,,interpersondlne komunika&né
sluzby nezivislé od ¢&islovania“® podla smernice (EU) 2018/1972 (eurépsky kodex
elektronickych komunikacii) a navrh nariadenia zavadza nova definiciu ,,sexudlne zneuZivanie
deti online™.

Stanovisko: Slovenské republika vo vSeobecnosti podporuje navrh nariadenia.

Clénok 3 Rozsah pdsobnosti vynimky

Clanok spresiiuje rozsah pdsobnosti vynimky podla €. 15 ods. 1 smernice o stkromi
v elektronickych komunikécidch tym, Ze sa vytvira obmedzend vynimka z povinnosti
stanovenych v €lanku 5 ods. 1 a ¢ladnku 6 tejto smernice. Rozsah pésobnosti obmedzeni sa tyka
spracuvania osobnych a inych udajov v suvislosti s poskytovanim interpersonalnych
komunikaénych sluZieb nezavislych od ¢islovania, ktoré si potrebné na pouzivanie prislu$nej
technoldgie, vyluéne na ucely odhal'ovania alebo oznamovania sexudlneho zneuZivania deti
online orgdnom presadzovania prava a organizdciam konajicim vo verejnom zaujme proti



sexualnemu zneuZzivaniu deti, ako aj na odstrafiovanie detskej pornografie. V ¢lanku 3 sa d’alej
ustanovuje zoznam opatreni, za ktorych sa takéto obmedzenie uplatiiuje.

Stanovisko: Slovenské republika bude Ziadat’ detailnej§ie rozpracovanie tohto ustanovenia,
v stlade s poZiadavkami na narodnu legislativu uréent v ¢l. 6 ods. 3 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679.%) Minimaélne v rozsahu urdenia povolenej lehoty uloZenia
osobnych Udajov poskytovatel'mi na tento ucel, konkretizovanie prav dotknutych oséb proti
riziku zneuZiSia a nezakonného pristupu a pouzitiu ukladanych udajov, napriklad v situécii ak
si rodinni prisluSnici posielaju fotografie svojich deti. Budeme poZadovat' zosuladenie
navrhovaného nariadenia s poziadavkami stanovenymi judikatirou Sudneho dvora EU pri
prijimani legislativy podl'a €l. 15 ods. 1 smernice o sikromi a elektronickych komunikaciach.

Clanok 4 Nadobudnutie G&innosti a uplattiovanie

Clanok uvadza termin nadobudnutia G¢innosti nariadenia, a teda treti defi po jeho uverejnent
v Uradnom vestniku Eur6pskej tnie a stanovuje ¢asovy ramec, pocas ktorého sa nariadenie
bude uplatiiovat,, t.j. od 21. decembra 2020 do 31. decembra 2025. Nariadenie je zavdzné v
celom rozsahu a priamo uplatnite'né vo vietkych ¢lenskych §tatoch.

Stanovisko: Slovenska republika sa obava pravnych nasledkov spolupdsobenia tohto navrhu
nariadenia a prijatia budiceho nového nariadenia, ktorym sa zrudi smernica o sukromi a
elektronickych komunikdciach. Hrozi, Ze sa ich G¢innost’ a uplatiiovanie buda prekryvat’.

13. Pozicia/vyjednavacia inStrukcia k predkladanému navrhu

Slovenska republika Slovenské republika vo vieobecnosti podporuje navrh nariadenia a jeho
ciele, ktorymi st najma poskytnutie pravnej istoty niektorim poskytovatel'om interpersonalnych
komunikaénych sluZieb nezavislych od ¢islovania, ako napriklad webmailové sluZzby a sluzby
na odosielanie sprav, ktori uz na dobrovolnej bdze pouZivaji osobitné technoldgie na
odhalovanie sexualneho zneuZivania deti online a nahlasuju ich orgdnom presadzovania prava
a organizaciam konajicim vo verejnom zaujme proti sexudlnemu zneuZivaniu deti alebo na
odstrafiovanie detskej pornografie.

Slovenska republika bude v ramci pisomnych a tstnych pripomienok v rdmci rokovani o
uvedenom ndvrhu nariadenia presadzovat’ taki formuldciu ustanoveni, ktoré prispeju
k jednoduchej aplikécii daného nariadenia a sifasného plnenia jeho cielov. Slovenska
republika bude podporovat’ také opatrenia, ktoré budd o najmenej zasahovat’ do ochrany
sukromia v sulade s najnov3im stavom techniky v tomto odvetvi a ktoré nebudu zahffiat’
systematické filtrovanie a skenovanie komunikacie obsahujucej text, ale len také, ktoré sa
zameriavaju len na 3pecificki komunikaciu v pripade konkrétnych prvkov podozrenia na
sexualne zneuZivanie deti.

Slovenskd republika zarovefl poukazuje na potrebu prijatia dlhodobej legislativy v rdmci

Stratégie EU pre uginnejdi boj proti sexudlnemu zneuZivaniu deti online, ktora predstavi
Eurdpska komisia v druhom kvartali 2021.

I1I. DOSLEDKY NA LEGISLATIVU SR A ADMINISTRATIVNU PRAX SR

V ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky nebude potrebné vykonat’ legislativne zmeny.

B Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0séb
pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, kiorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Vplyvy navrhovaného materidlu

verejnej sprave

Vplyvy na rozpocet verejnej 0 Pozitivne [X Ziadne [] Negativne
spravy

z toho rozpoctovo zabezpefené O Ano O Nie 0 Ciastoéne
vplyvy )
Vplyvy na podnikatel’ské 0 Pozitivne [X Ziadne [J Negativne
prostredie

z toho vplyvy na MSP O Pozitivne Ziadne O Negativne
Socidlne vplyvy [0 Pozitivne [ Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [0 Pozitivne [X Ziadne [J Negativne
Vplyvy na informatizaciu [0 Pozitivne [ Ziadne [J] Negativne
Vplyvy na sluZby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na | [] Pozitivne [ Ziadne [ Negativne
ob¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo Pozitivne Ziadne [ Negativne

Poznamka:

Riadne predbeZné stanovisko Slovenskej republiky schvélené ministrom dopravy a vystavby:

minister dopravy a vystavby SR

drej Dolezal,




