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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Dovody a ciele navrhu

V septembri 2019 predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova oznamila novy
pakt o migrécii a azyle, ktory zahfiia komplexny pristup k vonkaj$im hraniciam, azylovému
systétmu asystému navratu, schengenskému priestoru volného pohybu a vonkajSiemu
rozmeru.

Oznamenie o novom pakte o migracii a azyle, predlozené spolu so stiborom legislativnych
navrhov vratane tohto navrhu, ktorym sa rieSia krizové situacie a pripady vySsej moci
v oblasti migracie a azylu, predstavuje novy zacéiatok v oblasti migracie. Cielom nového
paktu je zaviest’ Siroky ramec zalozeny na komplexnom pristupe k riadeniu migrécie, ktorym
sa podpori vzajomna dovera medzi Clenskymi §tatmi. Novy pakt vychadza zo vSeobecnej
zasady solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti a presadzuje sa nim integrovana
tvorba politiky, ¢o znamena zluCenie politik v oblasti azylu, migrécie, navratu, ochrany
vonkaj$ich hranic a vztahov s tretimi krajinami.

Novy pakt nadvédzuje na navrhy Komisie reformovat’ spolo¢ny europsky azylovy systém
z rokov 2016 a 2018 a zavadzaji sa nim nové prvky na zabezpecenie rovnovahy potrebnej pre
spolo¢ny ramec, ktory prispieva ku komplexnému pristupu K riadeniu migracie
prostrednictvom integrovanej tvorby politik v oblasti riadenia azylu a migracie vratane jeho
vnutornych aj vonkajsich zloziek. Ako sti¢ast’ tohto ramca je nutné zaviest’ systém, ktory bude
obsahovat’ nastroje potrebné na rieSenie krizovych situacii a pripadov vyssej moci.

Mechanizmus solidarity, ktory sa zavidza nariadenim o azyle a riadeni migrécie, je flexibilny
anavrhnuty pruzne, aby sa dal prisposobit’ rdéznym situdciam vyvolanym ro6znymi
migraénymi vyzvami, ktorym Celia ¢lenské $taty, a to stanovenim solidarnych opatreni, na
ktoré mozu cClenské Staty prispievat podla svojho vyberu. Tymto novym pristupom
k solidarite sa Clenskym S$tatom vystavenym tlaku alebo riziku tlaku poskytuje nepretrzita
a rozmanita podpora, ktord zahfiia Specificky postup pri rieSeni osobitych pripadov vylodeni
po patracich a zachrannych operaciach. Celkova efektivnost’ a sudrznost’ systémov riadenia
azylu a migracie sa zvysi aj prostrednictvom procesnych pravidiel stanovenych v novom
nariadeni o konani o azyle. S pomocou Sirokého suboru opatreni, ktoré by sa mali uplatnit’
v ramci komplexného pristupu k riadeniu azylu a migracie, by Unia a jej ¢lenské $taty mali
byt’ lepSie pripravené, aby sa vyhli vzniku krizovej situacie v oblasti migrécie a azylu.

Vzhl'adom na rézne faktory, na ktoré Unia a jej ¢lenské §taty nemaju dosah, viak nemozno
vznik krizovej situdcie vylucit, ako ukazuju neddvne sktsenosti. Ako ukazuje aj naSa
skuisenost’ z ute¢eneckej krizy v roku 2015, Unia potrebuje na rieSenie krizy $truktirovany
pristup, aby sa vyhla reakciam ad hoc. Je preto vhodné, aby bol legislativny rdmec v tejto
oblasti doplneny néstrojom, ktorym sa zabezpeéi, ze Unia okrem povinného mechanizmu
solidarity a bezne platnych postupov bude mat’ k dispozicii aj osobitné pravidla na ucinné
rieSenie mimoriadne] krizovej situdcie. Takymito pravidlami by sa stanovili primerané
procesneé pravidla a vynimky a umoznilo by sa rychle spustenie solidarity v prospech jedného
alebo viacerych clenskych Statov s cielom reagovat’ na krizové situacie, ktoré su takého
rozsahu, Ze vyvijaji zna¢ny tlak dokonca aj na dobre pripravené a funkéné systémy riadenia
azylu a migréacie.

Tento krizovy néstroj sa preto vzt'ahuje na mimoriadne situdcie hromadného prilevu Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0sdb bez Statnej prislusnosti, ktori prichadzaji do ¢lenského
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Statu neregularne, priCom tento prilev je takého rozsahu a povahy, Zze by viedol
k znefunk¢neniu azylového systému, systému prijimania alebo systému navratu daného
¢lenského $tatu a mal by zavazné dosledky pre fungovanie spolocného eurdpskeho azylového
systému asystému Unie pre riadenie migracie, alebo by uplatiiovanie tychto systémov
znemoznil. Krizovy nastroj sa vztahuje aj na situacie, v ktorych vznika riziko prichodu
takychto 0s6b. V navrhovanom nariadeni sa takisto rieSia situacie vy$Sej moci v oblasti
riadenia azylu amigracie vramci Unie. Stanovuje sa nim nevyhnutné prispdsobenie
pravidlam EU tykajlcim sa konani o0 azyle anavrate, ako aj mechanizmom solidarity
stanovenym v nariadeni (EU) XXX/XXX [riadenie azylu a migrécie].

Spolu s ndvrhom, ktorym sa meni navrh nariadenia o konaniach o azyle z roku 2016, novym
navrhom nariadenia o riadeni azylu a migréacie?, ndvrhom, ktorym sa zavadza preverovanie?,
anavrhom, ktorym sa meni navrh o systéme Eurodac’, sa tymto navrhom stanovuje
legislativny ramec na zavedenie tohto komplexného pristupu k riadeniu migrécie a azylu do
praxe.

Néavrhom, ktorym sa meni navrh prepracovaného nariadenia Eurodac z roku 2016° sa
zavadza jednoznacné a pevné prepojenie medzi konkrétnymi osobami a postupmi, ktorym sd
podrobované, s cielom zlepsit’ kontrolu neregularnej migracie a odhalovanie neopravneného
pohybu. Navrhom sa takisto podporuje zavedenie nového mechanizmu solidarity, ktory sa
stanovil nariadenim o riadeni azylu a migracie, predkladaju sa nim nevyhnutné nésledné
zmeny, na zéklade ktorych bude systém Eurodac fungovat’ ako sucast’ rdmca interoperability,
a ¢lenské staty sa nim podporuju pri monitorovani poskytovania pomoci pri dobrovol'nom
navrate a reintegracii.

Cielom reformy je zmenit’ sucasny stav, ked’ napriek vyrazne zvysenej spolupraci na Grovni
EU vratane podpory poskytovanej agent(rami EU zostavaju azylové systémy, systémy
prijimania a systémy navratu ¢lenskych §tatov do velkej miery neharmonizované. Vedie to
k neefektivnosti a k nezamysl'anému dosledku, ked’ sa ziadatel'om o azyl nedostava rovnaké
spravodlivé zaobchadzanie v celej Eurdpe, ¢im sa podporuje pohyb velkého poctu migrantov
po Eurdpe za lepsimi podmienkami a vyhliadkami pre ich pobyt. Komisia v tejto savislosti
podporuje uz dosiahnuté predbezné politické dohody tykajuce sa kvalifikacného nariadenia,
smernice o podmienkach prijimania, nariadenia o ramci EU pre presidlovanie a nariadenia
0 Agentlre Eurdpskej Unie pre azyl. Tieto dokumenty by sa mali definitivne prijat’ ¢o najskor.
Takisto by sa mali rychlo ukonéit' rokovania o prepracovanej smernici o navrate®, ako aj
reforma spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, aby sa zabezpecila tispeSnost’ pravidiel
EU pri zabraiovani uteku, poskytovani pomoci pri dobrovolnych navratoch, zjednodusovani
administrativnych postupov a sudnych konani a posiliiovani efektivneho fungovania systémov
riadenia azylu a migracie.

Celkovym cielom navrhu je zabezpecit' nevyhnutné prisposobenie pravidiel tykajlcich sa
konani o azyle anavrate (nariadenie o konaniach o0azyle asmernica o navrate’), ako aj
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COM(2018) 634 final.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o0 spolo¢nych normach
a postupoch clenskych statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaji na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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mechanizmu solidarity stanoveného v nariadeni o riadeni azylu a migracie, aby sa
zabezpecilo, Ze Clenské Staty dokazu riesit’ krizové situacie a situacie vyS$Sej moci v oblasti
riadenia azylu a migracie v ramci EU. Takéto situdcie moZu nastat’ velmi rychlo a mozu byt
takého rozsahu a povahy, Ze ich G¢inné rieSenie si bude vyzadovat’ Specificky subor nastrojov.
Na tento Gcel sa v nariadeni o riadeni azylu a migracie stanovuje zjednoduSeny postup
a skratené lehoty na spustenie povinného mechanizmu solidarity urceného pre naliechavé
situ4cie. Pravidl4 a opatrenia na riesenie krizovej situdcie stanovené v tomto navrhu dopiajt
operacnu a technickd pomoc poskytovan( Agenttrou Eurépskej Unie pre azyl® v pripade, Ze je
azylovy systém a systém prijimania dan¢ho ¢lenského $tatu vystaveny neprimeranému tlaku.

Okrem toho postup mechanizmu solidarity v krizovych situdciach umoziuje va¢siu mieru
premiestiiovania a posiliiuje moznost’ clenskych $tatov poskytovat’ si vzajomnii pomoc pri
vykonavani navratov, ato v podobe sponzorstva navratov. Podl'a vSeobecnych pravidiel
stanovenych v nariadeni o riadeni azylu a migracie sa ¢lenské $taty poskytujice sponzorstvo
navratov zavézuju vracat’ neregularnych migrantov v mene iného ¢lenského S$tatu, pricom
vykonavaju vsetky tkony potrebné na tento ucel priamo z izemia benefitujuceho ¢lenského
Statu (napr. poskytovanie poradenstva o ndvrate, vedenie politického dialogu s tretimi
krajinami, poskytovanie podpory pri asistovanom dobrovolnom navrate a reintegracii). Ak
sa navrat neuskutocni do 6smich mesiacov, nereguldrni migranti budi odovzdani na Gzemie
sponzorujiceho ¢lenského S$tatu, ktory vykonanie navratu dokonci. Sponzorstvo navratov
v Krizovych situaciach stanovené v tomto navrhu sa 1isi od sponzorstva navratov stanoveného
v nariadeni o riadeni azylu a migracie, pretoze povinnost’ odovzdat’ neregularneho migranta
sa zatne uplatiiovat, ak sa dotknutd osoba nevrati alebo nebude odsunuta do Styroch
mesiacov.

Néavrh obsahuje aj ustanovenia tykajlce sa krizovych situdcii, ktoré umoznuji ur¢ité vynimky
z navrhovaného nariadenia o konani 0 azyle. Okrem dévodov uvedenych uz v nariadeni
0 konaniach o azyle bude najmé mozné rozsirit’' rozsah uplatiiovania konania na hraniciach na
Statnych prislu$nikov tretich krajin a osoby bez $tatnej prislusnosti, ktori pochadzaju z Krajin
s mierou uznanych Ziadosti v prvostupiiovom konani v celej EU na trovni 75 % alebo menej,
ako aj prediZit lehotu na posudenie Ziadosti o medzinarodnt ochranu, ktora podlieha konaniu
na hraniciach, o d’alsich osem tyzdnov. Takisto sa navrhuje, aby sa ¢lenskym §tatom umoznila
vynimka z ustanoveni o registracii ziadosti o medzinarodn( ochranu v podobe dlhsej lehoty
V trvani Styroch tyZzdnov.

Navrh okrem toho umoziiuje vynimky z uréitych ustanoveni o konani na hraniciach pri
vykonavani navratu, ktoré si stanovené v navrhovanom nariadeni o konani o azyle
a v smernici o navrate, s cielom ul'ah¢it’ presadenie takychto postupov v Krizovych situaciach,
ked’ je potrebné vykonat' osobitné upravy, aby prislusné organy mohli v ¢ase pretaZenia
nalezite vykonavat’ svoje tlohy a zvladali vel'ka pracovnu zataz. Na tento ucel sa v ndvrhu
predlzuje maximélna dizka konania na hraniciach pri vykonavani navratu o dodato¢né
obdobie 6smich tyzdnov (v navrhovanom nariadeni o konani o azyle sa maximalna lehota
stanovuje na dvanast’ tyzdiiov) apopri pripadoch stanovenych v navrhu prepracovanej
smernice 0 ndvrate sa zavadzaju nové osobitné a dobre vymedzené pripady, v ktorych mozno
u jednotlivcov predpokladat’ riziko tteku, pokial sa nepreukaze opak. Konanim o navrate
V Case krizy nie je dotknuta moznost’ ¢lenskych Statov odchylit’ sa od uplatiiovania smernice
Onavrate na zaklade c¢lanku?2 ods.2 pism.a) uvedenej smernice V pripade Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenského Statu, st
zadrzani v sOvislosti s neopravnenym prekrocenim vonkajSej hranice clenského Statu

Na zaklade predbeznej dohody o nariadeni o Agenture Eurdpskej Gnie pre azyl (¢lanok 16).
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pozemnou, morskou alebo vzdu$nou cestou a po prevereni vykonanom v stlade s nariadenim
(EU) ¢. XXX/XXX [nariadenie o preverovani] nasledne v tomto ¢lenskom State neziskali
opravnenie ani pravo na pobyt (napr. nepoziadali o medzinarodnu ochranu).

Aby sa ¢&lenskym $tatom a Unii umoznilo efektivne riesit’ situacie vys$ej moci, akou bola
situacia vyvolana pandémiou COVID-19, ktor( Svetové zdravotnicka organizacia vyhlasila
11. marca 2020, navrhované nariadenie d’alej umoziuje ¢lenskému $tatu predizit’ lehotu na
registraciu ziadosti o medzinarodnd ochranu stanovenu v nariadeni o konani o azyle a takisto
prediZit’ lehoty na posielanie doZziadani o prevzatie a oznameni na ucely prijatia spit’ a na
odpovedanie na tieto doziadania a 0znamenia, ako aj lehoty na vykonanie odovzdania do
zodpovedného ¢lenského $tatu, ktoré st stanovené v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu
amigréacie. Tento navrh takisto umoziiuje predizit lehotu na vykonanie povinnosti
premiestnenia alebo sponzorstva navratov, ak sa Clensky Stat nachadza v situécii vysSej moci
anema moznost' splnit’ si tieto povinnosti tak, ako sa stanovuje vtomto nariadeni
a v nariadeni o riadeni azylu a migracie.

1.2. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je vplnom sulade soznamenim onovom pakte o migracii aazyle aso
sprievodnym planom iniciativ vratane navrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie, navrhu
nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie, a navrhovaného nariadenia o konani o azyle.

Tymto navrhom sa dopifta navrh nariadenia o riadeni azylu a migracie, ked’7e sa v fiom
stanovujii  osobitné pravidla uplatiiovania povinného mechanizmu solidarity v pripade
mimoriadnej krizovej situécie.

Tento navrh je takisto v sulade s navrhovanym nariadenim o konani o azyle a s navrhom
prepracovanej smernice 0 navrate, najmi preto, Ze sa nim stanovuju vynimky uplatnitel'né
v pripade mimoriadnych krizovych situacii, ktoré sa tykajii rozsahu uplatiiovania konania na
hraniciach, trvania posudzovania ziadosti o medzinarodnu ochranu v rdmci tohto konania,
leh6t na registraciu ziadosti o medzindrodnu ochranu, ako aj rozsahu a ¢asového ramca
konania na hraniciach na ucely vykonania navratu.

Tento névrh je okrem toho plne v stlade s mechanizmom EU pre pripravenost a Krizové
riadenie migracie (Koncepcia pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migrécie) a dopiia
ho. Mechanizmus predstavuje operany ramec na monitorovanie a predvidanie migra¢nych
tokov a migrac¢nych situacii, budovanie odolnosti, ako aj organizovanie koordinovanej reakcie
na migraénu krizu. V navrhu sa predovsetkym v plnej miere Cerpa z vydanych sprav
a z ¢innosti siete zriadenej v ramci tejto koncepcie.

Navrh je takisto v stlade suz dosiahnutymi predbeznymi politickymi dohodami, ktoré sa
tykaju kvalifikacného nariadenia, smernice o podmienkach prijimania, nariadenia o ramci EU
pre presidlovanie a nariadenia o Agenture Europskej Unie pre azyl.

1.3. Interakcie s ¢lankom 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej unie

Tymto nadvrhom sa stanovuji osobitné pravidla na zabezpecenie SirSieho rozsahu pdsobnosti
a rychlejsieho konania oproti pravidlam v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu a migrécie,
¢im sa zabezpeCi uUCinny a efektivny systém rieSenia krizovych situacii, ktory bude
permanentne k dispozicii.
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Stanovenim osobitnych pravidiel pre solidaritu v krizovej situacii nie je dotknuta moznost’
Rady prijimat’ na navrh Komisie predbezné opatrenia v prospech ¢lenského Statu, ktory celi
nudzovej situacii podla ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU.

1.4. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v stlade s komplexnym pristupom K riadeniu migracie stanovenym v novom
pakte o migracii a azyle, v rdmci ktorého sa ma migra¢na politika stat’ ustrednym prvkom
vztahov s partnerskymi tretimi krajinami; maja sa vytvorit’ a¢inné legdlne moznosti migracie
do EU; vonkajsie hranice sa maju za¢lenit do riadenia migracie EU; maju sa zabezpe&it
bezproblémové spravodlivé a G¢inné konania o azyle a navrate; ma sa vytvorit” doveryhodny
schengensky systém; a maju sa vytvorit® osobitné politiky, prostrednictvom ktorych by sa
ul’ah¢ila integracia Statnych prislusnikov tretich krajin do eurdpskych spolocnosti.

Navrhom sa vykonava novy pakt, a najmi zamer obnovit azylova reformu, ktord Komisia
navrhla v roku 2016, okrem iného preskimanim spdsobu zaviest suvisly azylovy systém
a systém navratu, ako aj stanovenim komplexného pristupu Kk riadeniu migracie. Tymto
sposobom sa navrhom zabezpeci, aby na podporu krajin, ktoré sa ocitnd v krizovej situacii,
prispeli vSetky Clenské Staty. Navrhom sa zabezpeci, aby sa v krizovej situdcii G€inne riesili
vyzvy spojené s komplexnym pristupom, ako je potreba udrzat' zniZeny tlak spOsobeny
neopradvnenymi prichodmi, silné vonkajSie hranice, obmedzit' d’alsi pohyb atlak na
schengensky priestor a zabezpecit’ rychly a efektivny navrat a readmisiu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
2.1. Pravny zaklad

Tento navrh prispieva ku komplexnému pristupu K riadeniu migracie a k legislativnym
navrhom predlozenym spolu s paktom o migracii aazyle. Obsahuje viacero ustanoveni
suvisiacich s navrhovanym nariadenim o konani o azyle a navrhovanym nariadenim o riadeni
azylu a migracie, ako aj ustanovenia o priznani postavenia 0soby s okamzitou ochranou
Vv krizovych situaciach. Mal by sa preto prijat’ na vhodnom pravnom zaklade, konkrétne na
zdklade ¢lanku 78 ods. 2 pism. ¢), d) ae) ana zaklade &lanku 79 ods. 2 pism. ¢) ZFEU
v sulade s riadnym legislativnym postupom.

2.2. Variabilna geometria

frsko je viazané nariadenim (EU) &. 604/2013, ked’ze oznamilo svoje Zelanie ziiastnit’ sa na
prijati a uplatiiovani uvedeného nariadenia na zaklade Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska sohladom na priestor slobody, bezpegnosti a spravodlivosti, ktory je
pripojeny k ZEU a ZFEU®.

V stlade s uvedenym protokolom sa frsko moéze rozhodnut’, ¢ sa ziéastni na prijati tohto
navrhu. Tuto moZznost’ ma aj po prijati tohto navrhu.

Podl'a Protokolu o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k ZEU aZFEU, sa Dansko
neztdastiiuje na prijimani opatreni Radou podla hlavy V ZFEU (s vynimkou ,,opatreni
vymedzujlcich tretie krajiny, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ pri prekroceni vonkajSich
hranic ¢lenskych Statov viza, alebo opatreni tykajucich sa jednotného formatu viz*). AvsSak
vzhl'adom na to, Ze Déansko uplatiiuje sucasné dublinské nariadenie na zaklade medzinarodnej

To isté plati pre Spojené kralovstvo pocas prechodného obdobia podl'a dohody o vystlpeni.
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dohody, ktorti uzavrelo s ES v roku 2006, oznami v stlade s &lankom 3 uvedenej dohody
Komisii svoje rozhodnutie, ¢i bude alebo nebude implementovat’ ¢lanok 8 tohto nariadenia.

Ucast’ Irska a Danska na opatreniach stanovenych v tomto navrhu nariadenia sa uréi
v priebehu rokovani v sulade s uvedenymi protokolmi. V uvedenych protokoloch sa najma
stanovuje moznost, nie viak povinnost’ [rska z&astnit’ sa na iniciativach v oblasti politiky
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez toho, aby tym bolo dotknuté ich fungovanie.

2.3.  Vplyv navrhu na §taty, ktoré nie st ¢lenmi EU

Stibezne s pridruzenim viacerych §tatov, ktoré nie st ¢lenmi EU, k schengenskému acquis
Unia uzavrela viacero dohdd o pridruzeni tychto krajin aj k dublinskému acquis/acquis
Eurodac:

—dohoda o pridruzeni Islandu a Nérska, uzavreta v roku 2001,
— dohoda o pridruzeni Svajéiarska, uzavreta 28. februara 2008,
— protokol o pridruzeni Lichtenstajnska, uzavrety 7. marca 2011.

Na ustanovenie prav a povinnosti medzi Danskom — ktoré je, ako uz bolo uvedené, pridruzené
k dublinskému acquis/acquis Eurodac na zéklade medzinarodnej dohody — a uvedenymi
pridruzenymi krajinami sa medzi Uniou a pridruzenymi krajinami uzavreli dalSie dva
) - 11
nastroje ™.

V stlade s tymito tromi uvedenymi dohodami pridruzené krajiny prijimaji bez vyhrad
dublinské acquis/acquis Eurodac a jeho vyvoj. Nezacastituju sa na prijimani ziadnych aktov,
ktorymi sa meni dublinské acquis alebo ktoré st na fiom zalozené (teda vratane tohto navrhu),
ale s povinné v stanovenej lehote po schvéleni takéhoto aktu Radou a Eurdpskym
parlamentom ozndmit’ Komisii svoje rozhodnutie, ¢i prijimaja jeho obsah. Ak Noérsko, Island,
Svajéiarsko alebo Lichtenstajnsko neprijmd akt, ktorym sa meni dublinské acquis/acquis
Eurodac alebo ktory je na fiom zaloZeny, prisluSné dohody sa ukonc¢ia okrem pripadu, ked’
spolo¢ny/zmieSany vybor zriadeny na zaklade dohod rozhodne jednomysel'ne inak.

Navrhované nariadenie ma §ir§i rozsah pdsobnosti nad rdmec predmetu uvedenych dohdd.
Aby sa zabezpecilo zachovanie dohdd s Danskom a pridruzenymi krajinami, ktoré upravuju
ich ucast’ na dublinskom systéme, Déansko, Norsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko
budu viazané len ¢lankom 8 tohto nariadenia, ak sa tento akt prijme.

2.4. Subsidiarita

Hlava V ZFEU pod nidzvom Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prenasa urdité
pravomoci Vv tychto zalezitostiach na Eurdpsku Gniu. Tieto pravomoci sa musia vykonavat
v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej unii, teda len vtedy a do tej miery, pokial’ ciele
zamyslané touto ¢innostou nemoézu uspokojivo dosiahnut’ Clenské Staty, ale z dovodov

10 Dohoda medzi Europskym spoloéenstvom a Danskym kralovstvom o kritériach a mechanizmoch na

urCenie ¢lenského $tatu, ktory je zodpovedny za postdenie Ziadosti o azyl podanej v Dansku alebo
v ktoromkol'vek inom c¢lenskom Stite Eurdpskej tnie, a 0 systéme ,,Eurodac* na porovnévanie
odtlagkov prstov pre u¢inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru, U. v. EU L 66, 8.3.2006, s. 38.
Protokol medzi Eurépskym spolodenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom k Dohode medzi Eurdpskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach
a mechanizmoch na uréenie $tatu zodpovedného za preskiimanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom
State alebo vo Svajéiarsku (uzavrety 24. 10. 2008, U. v. EU L 161, 24.6.2009, s. 8) a Protokol k Dohode
medzi Europskym spoloGenstvom a Islandskou republikou aNorskym kralovstvom o kritéridch
a mechanizmoch na uréenie §tatu zodpovedného za preskimanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom
State alebo na Islande alebo v Norsku (U. v. ES L 93, 3.4.2001).
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rozsahu alebo ucinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Eurdpske;j
unie.

Né&vrhom sa zavadzaju osobitné pravidla tykajuce sa uplatiiovania mechanizmu solidarity
stanoveného v nariadeni o riadeni azylu a migracie s cielom systematicky riesit’ krizové
situdcie vznikajlce v ktoromkol'vek ¢lenskom s$tate v dosledku hromadného prilevu os6b
a dosiahnut’ spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi. Navrh sa zo
svojej podstaty tyka pripadov, ktoré clensky §tat neméze zvladnut’ sam.

Okrem toho existuje mnozstvo procesnych prvkov uréenych na pomoc clenskému Statu alebo
¢lenskym Statom, ktoré Celia krizovym situdciam. Konania o azyle a navrate by sa mali riadit’
rovnakymi pravidlami v celej Unii bez ohladu na poéet ¢lenskych §tatov, ktoré ich uplatiiuj,
aby sa v krizovej situdcii zabezpecil spolo¢ny pristup k pravidlam, od ktorych je mozné sa
odchylit’. Takto budi konania zrozumitel'né aj pre jednotlivcov, ktorych sa tykaji, ¢im sa im
poskytne pravna istota a zabezpe¢i dodrZiavanie ich prav. Zaciatok uplatfiovania takychto
vynimiek, ako aj rozsah ich pdsobnosti a asovy ramec sa musia regulovat’ na Grovni EU, aby
sa zabezpecila predvidatelnost’ a zasada pravneho statu. Ciele tohto navrhu preto nie je mozné
uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych $tatov; vzhladom na rozsah a Uc¢inky
navrhovaného nariadenia ich mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie. Unia preto musi konat’
amodze prijat opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku5 ods. 3 Zmluvy
o Eurdpskej Unii.

Navrh obsahuje aj opatrenia tykajice sa vys$ej moci, ktoré mozu &lenské $taty alebo Unia ako
celok uplatiiovat’ s ohadom na lehoty stanovené v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu
a migréacie alebo v navrhovanom nariadeni o konani o azyle.

Dosiahnutie tychto cielov si vyZaduje opatrenia na arovni EU, ked’?e st zo svojej povahy
cezhranicné. Je zrejmé, Ze opatreniami, ktoré prijimaju jednotlivé Elenské Staty, nemoZno
uspokojivo naplnit’ potrebu spolo¢ného pristupu EU k spolo¢nému problému.

2.5. Proporcionalita

V stlade so zéasadou proporcionality, ktord je stanovend v ¢lanku5 ods.4 Zmluvy
0 Eurdpskej anii, sa tymto nariadenim stanovuju presné podmienky uplatnenia vynimiek
a zaroven sa stanovuje rozsah pdsobnosti a ¢asovy ramec uplatnenia takychto vynimiek.
Takisto sa stanovuje mechanizmus, ktorym sa riadi uplatiiovanie tychto vynimiek, aby sa
zabezpecilo, ze nejde nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho cielov.

Vsetky prvky mechanizmu ur¢en¢ho na rieSenie Specifickych krizovych situécii, ktoré st
sposobené hromadnym prilevom S$tatnych prislusnikov tretich krajin na uzemie c¢lenského
Statu, alebo na rieSenie Specifickych situacii vys$Sej moci, sa obmedzuji na nevyhnutné
opatrenia a umoznuju primerané procesné vynimky a rychle spustenie solidarity, aby sa
zabezpedilo rovnaké zaobchadzanie so ziadateI'mi, pokial’ ide o prdva a zaruky, aaby sa
prisposobili pravidla pre konania o azyle a navrate.

Vynimky z navrhovaného nariadenia o riadeni azylu a migracie a navrhovaného nariadenia
0 konani o0 azyle su primerané a zahfnaju viacero zaruk, ktorymi sa zarucuje rovnovaha medzi
okamzitou potrebou clenskych Statov riadit’ krizové situdcie alebo situacie vySSej moci
a potrebou pravnej istoty a jednotnosti pri uplatiovani takychto vynimiek.

V pripade mimoriadnych situdcii hromadného prilevu Statnych prisluSnikov tretich krajin
alebo o0sdb bez Statnej prislusnosti prichddzajicich do Clenského Statu neopravnene, ktoré
vedl k znefunkéneniu azylového systému, systému prijimania a Systému navratu daného
Clenského Statu, sa povazuje za primerané, Ze sa v konani 0 azyle a navrate v Case krizy
maximalne lehoty konania na hraniciach pre azyl a navrat stanovené v nariadeni o konani
0 azyle predlzuju o maximalne obdobie 6smich tyzdnov.
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Predizenie lehot, ktoré sa zavadza v pripadoch vys$ej moci, je nutné, aby sa vynimky
z navrhovaného nariadenia o riadeni azylu a migrécie a navrhovaného nariadenia o konani
0 azyle zjednotili v celej Unii.

Lehoty stanovené pre trvanie uplatnovania vynimiek umoziuji udrziavat’ rovnovahu medzi
potrebou vnutrostatnych organov ziskat' viac ¢asu na vykonavanie svojich uloh v situciach
vysSej moci a potrebou chranit’ prava ziadatel'ov a Statnych prislusnikov tretich krajin alebo
0s0b bez $tatnej prislusnosti, ktorych ziadost’ o medzinarodnd ochranu bola zamietnuta.

2.6. Vyber néastroja

KedZe sa tymto navrhovanym nariadenim stanovujii uréité vynimky z navrhovaného
nariadenia o riadeni azylu a migracie a navrhovaného nariadenia o konani o azyle, rovnaky
pravny nastroj sa pouZije na stanovenie suboru pravidiel, ktoré &lenskym S$tatom a Unii
umoznia riesit Specifické krizové situacie spdsobené hromadnym prilevom Statnych
prislusnikov tretich krajin na izemie clenského Statu ¢i Specifické situacie vyssej moci.

Jedine nariadenim, ktorym sa v Unii stanovia vynimky z konania o azyle a névrate a ktorého
ustanovenia su priamo uplatnitelné, sa moze poskytnit’ potrebna miera jednotnosti a ti¢innosti
pri uplatiiovani procesnych pravidiel EU, ktoré sa tykaji azylu v Krizovych situaciach
a situaciach vyssej moci.

3. VYSLEDKY HODNOTENIA  EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIA VPLYVU

Zhromazd’ovanie poznatkov o vykondvani a uplatiiovani existujucich pravnych
predpisov

3.1. Tvorba politiky zaloZena na dokazoch

Legislativne navrhy sprevadza podrobny analyticky pracovny dokument Utvarov Komisie,
ktory vychédza z verejne dostupnych Gdajov a statistik EU, ako aj zo skiisenosti Komisie a jej
agentur z reélnej situdcie v oblasti azylu a migréacie. Zo suboru tychto Gdajov a skusenosti
vyplyva, Ze spolo¢ny eurdpsky azylovy systém si vyzaduje zdokonaleny pravny ramec
obsahujuci nové alebo zmenené pravidla s ciel'om ¢elit’ si¢asnym vyzvam v oblasti migracie.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa identifikuje viacero vyziev, ktorym v sucasnosti
EU ¢eli, posudzuje sa sGiéasna situacia a opisujii sa mozné rieSenia. Dokument vychéadza
z udajov zozbieranych od zaliatku migracnej krizy v rokoch 2015 -2016, z ktorych
vyplyvaju dolezité poucenia. V dokumente sa uvadzaju porovnania, ktoré ukazuju trendy, ale
aj nedostatky riadenia tejto krizy. Zdoraznuje sa, ze v urCitych oblastiach st potrebné
spolahlivejSie nastroje na odvratenie buducich kriz, akymi su situacie hromadného prilevu.
Na zéklade poucenia z pandémie COVID-19 sa zaroven zdoraziiuje pruznost’ v Situdciach
vys$$ej moci.

Jednou zo zistenych vyziev je absencia mechanizmu na rieSenie krizovych situacii, ktoré by
mohli nastat’ v dobsledku hromadného prilevu neregularnych migrantov a viest’
k znefunk¢neniu azylového systému a systému prijimania daného ¢lenského Statu, a mozu
mat’ zavazné dosledky pre fungovanie celého CEAS. Ako sa zistilo, si¢astou tohto problému
je nadalej ¢astd neschopnost EU v takychto situdciach zabezpeéit' pristup ku konaniu na
hraniciach napriek tomu, e EU je v sGi¢asnosti na krizové situdcie pripravend lepsie ako
v roku 2015.
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Nedavne udalosti ako pandémia COVID-19 a politicka kriza na grécko-tureckych hraniciach
vmarci 2020 dalej poukazuji na oblasti, kde je potrebné zabezpecit odolnost
prostrednictvom osobitnych pravidiel, ktoré mozno uplatnit’ v situdciach vyssej moci.

Dokonca aj najlepSie pripraveny a dobre riadeny systém si vyzaduje rdmec na rieSenie
krizovych situécii alebo situacii vyssej moci, ak rdzne pravne nastroje nie st dostatoéne
pruzné. Clenské $taty potrebuju nastroje na rieSenie roznorodych pri¢in migracie, ako aj
okamzité opatrenia na zvladnutie nadmerného tlaku spésobeného takymito situaciami.

Okrem toho moze byt v Krizovych situaciach ucinnost’ reakcie vyrazne ovplyvnena Géinnou
predvidavost'ou a pripravou, ked’ sa zreakéného pristupu prejde na pristup vychddzajuci
z pripravenosti a anticipacie. Takyto pristup na trovni EU stéle chyba, ale je dolezity ako
sucCast’ usilia zlepSit' sucasny systém riadenia migracie tak, aby bol odolnejsi a mohol
pohotovejsie reagovat’.

Vykonavanim odportu¢ania Komisie ¢. XXX 0 mechanizme EU pre pripravenost’ a riadenie
kriz v oblasti migréacie (Koncepcia pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie) by
sa tento nedostatok mal zmiernit, ato monitorovanim a predvidanim migraénych tokov,
zvySovanim odolnosti a zlepSovanim technickej koordinacie reakcii na krizu v plnom sulade
s platnymi pravnymi predpismi, vyuZitim existujucich nastrojov a ich dopiianim.

Z tychto vyziev vyplyva potreba osobitnych pravidiel pre krizovu solidaritu, ktoré by zahfnali
povinny systém solidarity pre premiestiiovanie alebo sponzorstvo névratov, aby sa
zabezpecila rychla reakcia v podobe odl'ahcenia nadmerného tlaku, ktorému celia postihnuté
Clenské Staty. Takisto z nich vyplyva potreba procesnych vynimiek, ktoré moézu ¢lenské Staty
uplatnit’ vo svojich azylovych a migraénych systémoch. Vynimkami z pravidiel o azyle
a navrate by sa Clenskym S§tdtom mali zabezpecit’ prostriedky a dostatocny Cas na vykonanie
prislusnych postupov v danych oblastiach.

Pokial’ ide o vysidlené osoby z tretich krajin, ktoré Celia vysokému riziku neselektivneho
nasilia v mimoriadnych situaciach ozbrojeného konfliktu, nemézu sa vratit’ do svojej krajiny
povodu a potrebuji rychlu ochranu v EU, v pracovhom dokumente Gtvarov Komisie sa
uvadza, Ze existujuce opatrenia na poskytnutie rychleho pristupu k ochrane uz nespliaju tento
ucel. V dokumente sa zdoraziuje, Ze podla stadie® o smernici o docasnej ochrane®® sa
zainteresované strany zhodli, Ze dosiahnut’ dohodu medzi ¢lenskymi S§tdtmi o mozZnej aktivacii
smernice 0 docasnej ochrane bolo takmer nemozné. V pracovnom dokumente utvarov
Komisie sa preto dospelo k zaveru, Ze smernica o do¢asnej ochrane uz nezodpoveda sucasne;j
situécii v ¢lenskych Statoch a musi sa zruSit. Napriek tomu sa v dokumente uznava, ze
uréitym skupindm Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ¢elia vysokému riziku, musi byt
poskytnuta rychla a okamzita ochrana. Tymto navrhom sa tak zabezpeéi, aby osoby, ktorym
sa poskytne okamzita ochrana, ziskali rovnaké hospodarske a socialne prava, ako maju osoby
s dopInkovou ochranou podl’a nariadenia (EU) XXX/XXX [kvalifikaéné nariadenie]. Medzi
tieto prava patri ochrana pred vyhostenim alebo vratenim, informacie o pravach
a povinnostiach savisiacich s ich postavenim, zachovanie celistvosti rodiny, pravo na vydanie

12
13

Stadiu pre GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti uskutoénilo ICF v januari 2016.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie doc¢asnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia
medzi ¢lenskymi $tatmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajdcich désledkov (U. v. ES
L 212, 7.8.2001, s. 12).
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povolenia na pobyt, vol'ny pohyb v ramci ¢lenského Statu, pristup k zamestnaniu, pristup
k vzdelaniu, pristup k postupom uznavania kvalifikacii a potvrdenia zruénosti, socialne
zabezpecCenie a socidlna pomoc, zdravotnd starostlivost, prava maloletych o0s6b bez
sprievodu, pristup k byvaniu, pristup k integracnym opatreniam a pomoc pri repatriacii.

3.2. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia konzultovala novy pakt o migracii a azyle s Eurépskym parlamentom, ¢lenskymi
Statmi a zainteresovanymi stranami pri viacerych prilezitostiach s cielom zistit’ ich nazor.
Stubezne stym rumunské, finske a chorvatske predsednictvo uskutocnilo strategické
aj technickeé vymeny o buducnosti ré6znych aspektov migra¢nej politiky vratane azylu, navratu
avztahov stretimi krajinami v oblasti readmisie a reintegracie. Ztychto konzultacii
vyplynula podpora nového zaéiatku v oblasti europskej azylovej a migra¢nej politiky s cielom
okamzite odstranit nedostatky v spolocnom eurdépskom azylovom systéme, zlepSit
efektivnost’ navratov a vytvorit’ skuto¢ny eurdpsky systém navratu, posilnit’ vzt'ahy s tretimi
krajinami v oblasti readmisie a zabezpecit' udrzateI'nt reintegraciu migrantov po navrate do
krajin pévodu.

Komisia pred uvedenim nového paktu o migracii aazyle viedla nepretrzité intenzivne
konzultacie s Europskym parlamentom. Okrem toho pocas svojich prvych sto dni v Urade
anedavno opat pred predstavenim paktu zorganizovala dve kold navstev a bilaterdlne
konzultécie skazdym c¢lenskym S§tatom individualne. Cielom konzultacii bolo zhromazdit’
nazory a predstavy o budicom eurépskom pakte o migracii a azyle. Clenské $taty sa do tychto
konzultacii aktivne zapajali, pricom sa zhodli na potrebe jednotnosti, postupného pokroku pri
odstraniovani nedostatkov sucasné¢ho systému, nového systému spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti, do ktorého mozu prispiet’ vSetky ¢lenské Staty a silnej ochrany hranic, ako aj
na dolezitosti vonkaj$ieho rozmeru migrécie a zlepSenia navratov.

Pocas tychto diskusii viaceré clenské Staty zdoraznili potrebu rozliSovat medzi beznymi
a krizovymi situdciami a uprednostnili ich za¢lenenie do réznych nastrojov.

Clenské staty a Europsky parlament podporili potrebu pokroku pri odstrafiovani nedostatkov
sucasného systému, potrebu nového systému spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, do
ktorého mozu prispiet’ vSetky €lenské Staty, silni ochranu hranic, dodrziavanie zékladnych
prav vo vietkych oblastiach migra¢nej politiky EU, doleZitost’ vonkajsieho rozmeru migracie
vratane legalnych a bezpe¢nych sposobov migracie a zlepSenie navratov.

Pocas finskeho predsednictva sa na réznych férach Rady konalo niekolko workshopov
a diskusii vratane konferencie Tampere 2.0, ktora sa uskuto¢nila 24.— 25. oktébra 2019
v Helsinkach, a Salzburského fora, ktoré sa uskuto¢nilo 6. — 7. novembra 2019 vo Viedni, na
ktorych Clenské Staty vyzvali na stanovenie vynimiek pre krizové obdobia.

Komisarka Johanssonova viedla pri viacerych prilezitostiach cielené konzulticie
S medzindrodnymi organizdciami, organizaciami obcianskej spolo¢nosti, prislusnymi
miestnymi  mimovladnymi  organizaciami v ¢lenskych  Statoch aso  socidlnymi
a ekonomickymi partnermi. V tomto konzultatnom procese boli predstavené osobitné
odporucania suvisiace s pretrvavajucou potrebou vytvorit' spoloény pristup k Specifickym
standardom v pripade deti v stlade s 0zndmenim z roku 2017 o migrujtcich detoch™. Pocas
konzultacného fora, ktoré zriadil Europsky podporny trad pre azyl (EASO), sa uskutocnili aj

1 Iniciativa pre migrujuce deti vyzvala na spolocny postup pri rieSeni problému nezvestnych deti (deti bez

sprievodu a deti odlicenych od rodicov), pri zriadovani uéinnych mechanizmov na odhalovanie
hrozieb obchodovania s det'mi, ako aj pri vytvarani $pecifickych $tandardov pre konania o azyle, ktoré
sa tykaju deti.
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konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nost'ou, ktoré sa tykali napriklad pociatoénych krokov
v konani o azyle (2019).

Komisia zohladnila aj osobitné odpora¢ania vnutro§tatnych a miestnych organov™,
mimovladnych a medzinarodnych organizacii ako UNHCR™® a IOM*, ako aj odbornych obci
a akademickych obci 0 novom zadiatku v oblasti migracie a rieseniach st¢asnych migraénych
vyziev pri zachovani noriem v oblasti 'udskych prav. Podl'a nich by sa v rdmci nového
zaCiatku reformy mali prehodnotit’ ur¢ité pravidla urCovania zodpovednosti a zabezpecit’
mechanizmus solidarity, a to aj pre osoby vylodené po operaciach patracich a zachrannych
sluzieb. Mimovladne organizacie presadzuju aj spolocné chapanie zodpovednosti medzi
Clenskymi $tatmi a vyzvali na prepracovanie dublinskych pravidiel tak, aby zahinali trvalejsi
mechanizmus premiestiiovania™®.

Komisia takisto zohl'adnila prispevky a $tadie Eurdpskej migracnej siete’®, ktoré sa realizovali
na jej podnet a ktorych vysledkom je v poslednych rokoch viacero odbornych $tudii a ad hoc
prieskumov.

Mnohé ¢lenské Staty a zainteresované strany poukézali na potrebu dobre riadeného systému
migracie, ktory by mal ako sGéast svojho arzenalu zasadu, Ze v Kkrizovych situdciach
sposobenych hromadnym prilevom 0s6b na tizemie ¢lenského Statu by zakladnym solidarnym
opatrenim malo byt premiestnenie, aby sa rychlo odstranil tlak na uvedeny clensky Stat.
Navyse na zaklade poucenia z pandémie COVID-19 vSetky ¢lenské $taty a zainteresované
strany opakovane vyzyvali Komisiu, aby toto poucenie zohladnila a zabezpecila legislativny
ramec na rieSenie takychto situacii vys$$ej moci v buddcnosti.

Na zaklade toho Komisia starostlivo posudila predlozené argumenty a dospela k zaveru, ze
popri aktudlnych legislativnych navrhoch je nevyhnutné zabezpecit ramec, ktory bude mozné
aktivovat’ v Krizovych situaciach a situaciach vyssej moci, aby sa poskytla okamzita pomoc
Clenskému Statu alebo Clenskym Statom, ktoré takymto situaciam celia, bud’ prostrednictvom
osobitnych pravidiel o uplatiovani povinného mechanizmu solidarity, ako sa stanovuje
v nariadeni o riadeni azylu a migréacie, alebo prostrednictvom inych procesnych prvkov, ktoré
¢lenské $taty alebo Unia ako celok budi mat’ povinnost’ zaviest'.

3.3. Zakladné prava

Tento navrh re$pektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najma Chartou zakladnych
prav Eurdpskej Unie, ako aj zavazky vyplyvajice z medzinarodného prava.

Ramec stanoveny v tomto nariadeni sa musi uplatiiovat’ pri tiplnom dodrziavani zakladnych
prav, ktoré si zakotvené v charte, vratane prava na l'udska dostojnost’ (¢lanok 1), zakazu
mucenia a nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (¢lanok 4), prva na
ochranu osobnych udajov (¢lanok 8), prava na azyl (Clanok 18), ochrany v pripade
vystahovania, vyhostenia alebo extradicie (¢lanok 19), nediskriminécie (¢lanok 21), rovnosti
prav medzi muzmi a Zenami (Clanok 23), prav dietata (Clanok 24) aprava na UCinny
prostriedok néapravy (¢lanok 47). V tomto navrhu sa uplne zohladiiuju prava dietata
a osobitné potreby zranitelnych osdb.

1 Napriklad Berlinsky akény plan o novej eurdpskej azylovej politike z 25. novembra 2019, ktory

podpisalo 33 organizacii a obci.

Odporu¢ania UNHCR pre navrhovany pakt Europskej komisie o migracii a azyle, januar 2020.

Odporuc¢ania IOM pre novy pakt Eurépskej Gnie o migréacii a azyle, februar 2020.

Projektovd sprava CEPS, Patranie a zachraiiovanie, vylodovacie a premiestiiovacie opatrenia

v Stredozemnom mori. Je mozné odpldvat’ od zodpovednosti?, jun 2019.

9 Vsetky Stadie aspravy Eurdpskej migraénej siete sU  dostupné na webovom sidle:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Pravo na slobodu avolny pohyb je chranené za predpokladu, Zze ak je osoba zaistena
v stvislosti s vynimkami z konania o azyle na hraniciach a konania o ndvrate na hraniciach,
takéto vynimky mozno uplatnit’ len v prisne regulovanom ramci a na obmedzené obdobie.

Pokial’ ide o uplatiiovanie konani o azyle a navrate v ¢ase krizy, zaruky stanovené v nariadeni
o0 konani o azyle a v smernici o navrate zostavaju v platnosti pre Ziadatel'ov a neopravnene sa
zdrziavajacich Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusSnosti, na
ktorych sa vztahuje konanie na hraniciach.

Prava dietata st v navrhu chranené vyli¢enim maloletych os6b z konania o azyle v Case
krizy s vynimkou niekol’kych malo pripadov, ked’ takéto osoby predstavuju nebezpecenstvo
pre narodnt bezpecnost’ alebo verejny poriadok dotknutého ¢lenského Statu.

Zésada zakazu vyhostenia alebo vratenia zakotvena v &lanku 33 Zenevského dohovoru
0 pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 a v ¢lanku 19 Charty zakladnych prav Eurdpske;j
unie sa dodrZiava aj vtedy, ked sa uplatituju vynimky z konania o navrate na hraniciach pri
vykonavani névratu, ako aj smernica o navrate. V navrhu sa ¢lenskym Statom vyslovne
pripomina povinnost’ vzdy dodrziavat’ tato zasadu.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Vzhl'adom na povahu tohto navrhu, ktory stvisi s Krizovou situaciou, nie je mozné vopred
odhadnut’ jeho vplyv na rozpocet. Suvisiace vydavky budi v ¢o najviac¢sej moznej miere
financované z rozpoctu existujucich nastrojov v oblasti migréacie a azylu na roky 2021 — 2027
aV pripade nutnosti sa vyuZziji mechanizmy flexibility stanovené vo VFR na roky 2021 —
2027. Ak st osoby, ktorym bola poskytnuta okamzitd ochrana, zaroven ziadatel'mi
0 medzinarodnt ochranu v zmysle nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle],
finanéné ustanovenia tykajuce sa prispevkov na premiestnenie takych os6b sa uvadzaju
v nariadeni (EU) XXX/XXX [riadenie azylu a migracie].

Finan¢né potreby st kompatibilné so su¢asnym viacro¢nym finanénym ramcom a zahffiaju aj
vyuzitie osobitnych nastrojov, ako sa stanovuje v nariadeni Rady (EU, Euratom)
¢. 1311/2013%.

Z hladiska procesnych aspektov azylu tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanéna ani
administrativnu zat'az. Tieto jeho Casti preto nemaju vplyv na rozpocet Unie.

5. PODROBNE VYSVETLENIE KONKRETNYCH USTANOVENI NAVRHU
VVymedzenie pojmu kriza

Pojem krizova situdcia sa vzt'ahuje na mimoriadne situacie hromadného prilevu Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo osob bez Statnej prisluSnosti, ktori prichadzajii na tizemie
¢lenského $tatu neregularne alebo st na jeho tzemie vylodeni po patracich a zachrannych
operaciach, priCom tento prilev je vzhl'adom na populaciu a HDP dotknutého ¢lenského Statu
takého rozsahu a povahy, ze vedie k znefunkéneniu azylového systému, systému prijimania
alebo systému navratu daného ¢lenského Statu. Pojem krizova situdcia sa vztahuje aj na
bezprostredné riziko takychto mimoriadnych situacii hromadného prilevu. Na takéto situécie

2 Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény

finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).
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sa navrh vztahuje len vtedy, ak sa preukdze, Ze by zévaznym spdsobom ovplyvnili
fungovanie spolo¢ného eurdopskeho azylového systému alebo spoloény radmec, ako sa
stanovuje v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu a migracie.

Osobitné pravidla na povinné uplatiiovanie mechanizmu solidarity v krizovej situécii
stanoveného v nariadeni o riadeni azylu a migréacie

5.1. Povinna solidarita v krizovej situacii

Né&vrhom sa zavadzaju osobitné pravidla uplatiovania mechanizmu solidarity v krizovych
situdciach stanoveného v navrhu nariadenia o riadeni azylu a migrécie, ktorym sa stanovuju
povinné opatrenia vo forme premiestnenia alebo sponzorstva ndvratov. Tymito osobitnymi
pravidlami sa stanovuje Sir§i rozsah posobnosti pre povinné premiestnenie a rozsiruje sa na
vsetkych ziadatelov, ¢i uz sa na nich vztahuje alebo nevztahuje konanie na hraniciach,
neregularnych migrantov a osoby, ktorym bola poskytnutd okamzita ochrana podla tohto
nariadenia. Okrem toho sa zavadzaju skratené lehoty na spustenie postupu povinného
mechanizmu solidarity stanoveného v nariadeni o riadeni azylu a migracie. Sponzorstvo
navratov stanovené v tomto navrhu sa 1isi od sponzorstva stanoveného v nariadeni o riadeni
azylu amigracie, pretoze povinnost odovzdat neregularneho migranta na tzemie
sponzorujuceho ¢lenského Statu sa aktivuje, ak sa dotknutd osoba nevratila alebo nebola
odsunutd Vv priebehu Styroch mesiacov (namiesto 6smich mesiacov, ako sa stanovuje
v nariadeni o riadeni azylu a migrécie).

Tymto navrhom sa Komisii udel'uje pravomoc prijimat’ vykonavacie akty v stlade s ¢lankom
291 ZFEU v suvislosti so zaatim premiestiiovania Ziadatelov o medzinarodnd ochranu,
neregularnych migrantov a osoby, ktorym bola poskytnuta okamzita ochrana podl’a tohto
nariadenia, ako aj so zacatim sponzorstva navratov, ktoré zahffia povinnost odovzdat
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tzemi ¢lenského Statu,
vzt'ahuje sa na nich sponzorstvo navratov a nevrétili sa v uréenej lehote.

Aby sa mohli aktivovat’ osobitné pravidla solidarity, Komisia musi konStatovat’, ze clensky
Stat sa nachadza v krizovej situécii v dosledku mimoriadnej situacie hromadného prilevu
Statnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Statnej prislusnosti, ktori prichadzajii na
uzemie Clenského Statu neregulérne, pricom tento prilev je takého rozsahu a povahy, Ze vedie
k znefunkéneniu azylového systému, systému prijimania alebo systému navratu daného
Clenského Statu a mdze zadvaznym spdsobom ovplyvnit' fungovanie spolocného eurdpskeho
azylového systému alebo spoloény ramec, ako sa stanovuje v navrhovanom nariadeni
o riadeni azylu a migracie. Osobitné pravidla solidarity sa aktivuji aj vtedy, ak ¢lenskému
Statu hrozi bezprostredné riziko takejto situécie.

Komisia posudi odévodnenu Ziadost’ ¢lenského §tatu, ktory ziada o uplatnenie osobitnych
pravidiel pre povinnu solidaritu, a na zéklade podloZenych informacii rozhodne, ¢i sa ¢lensky
Stat nachadza v Krizovej situacii, a to najma na zaklade informacii zhromazdenych Komisiou
podla mechanizmu EU pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (Koncepcia
pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie), informacii zhromazdenych tradom
EASO podla nariadenia (ES) ¢. 439/2010, informacii zhromazdenych eurdpskou agentirou
pre pohraniéni a pobreznu straZ podla nariadenia (EU) 2019/1896 a podla spravy o riadeni
migréacie, ktora sa uvadza v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu a migracie.

Ak ide o ¢lensky Stat, ktory sa sam ocitol pod tlakom a vyuziva solidarne podporné opatrenia
vratane opatreni stanovenych v nariadeni o riadeni azylu a migracie, takyto ¢lensky S$tat sa
vylu€i z povinnosti prispievat’ pri premiestiiovani ¢i poskytovat’ sponzorstvo navratov podla
tohto nariadenia.
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Komisia pred prijatim vykonavacieho aktu zvola férum krizovej solidarity s cielom
prediskutovat’ zistenia svojho postudenia a definovat solidarnu reakciu.

5.2. Rozsah pbsobnosti povinnych solidarnych opatreni a osobitné pravidla pre
uplatnenie mechanizmu solidarity v krizovych situaciach

Pokial' ide o premiestiiovanie, rozsah posobnosti tohto ndvrhu sa rozsiril oproti rozsahu
posobnosti stanovenému pre naliehavé situacie v nariadeni o riadeni azylu a migracie, pretoze
sa bude vztahovat aj na ziadatelov o medzinarodnd ochranu v konani na hraniciach,
neregularnych migrantov a osoby, ktorym bola poskytnutd okamzita ochrana podla tohto
nariadenia. Odovzdanie Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo o0s6b bez Statnej
prislusnosti, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tzemi cClenského Statu ana ktorych sa
vztahuje sponzorstvo navratov, z ¢lenského S$tatu v krizovej situdcii do sponzorujliceho
Clenského S§tatu, sa uplatni, ak sa navrat uspe$ne neuskuto¢nil do Styroch mesiacov, t. j.
Vv priebehu krat$ieho obdobia, ako sa stanovuje v nariadeni o riadeni azylu a migréacie (osem
mesiacov).

Postup zavedenia solidarnych opatreni podl'a tohto nariadenia sa vykona v 0sobitnych
skratenych lehotdch v porovnani s lehotami stanovenymi v nariadeni o riadeni azylu
a migracie. Od clenskych Statov sa preto bude vyzadovat, aby do jedného tyzdia od
ukonc¢enia postudenia existencie krizovej situacie v dotknutom ¢lenskom State a po zvolani
fora solidarity Komisiou predlozili plan solidarnej reakcie na krizovu situdciu. Komisia
nésledne prijme vykonavaci akt, ktorym do jedného tyzdna stanovi solidarne opatrenia pre
kazdy Clensky Stat.

Vykonavacim aktom sa urc¢i pocet osob, ktoré sa premiestnia z ¢lenského Statu v krizovej
situacii a/alebo sa na ne uplatni sponzorstvo navratov, a d’alej sa uré¢i rozdelenie tychto os6b
medzi ¢lenské Staty podla distribu¢ného kl'uca, kde 50 % tvori populécia a 50 % HDP, ako sa
stanovuje v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu a migrécie.

Na rozdiel od solidarnych ustanoveni navrhovaného nariadenia o riadeni azylu a migracie
tento navrh neobsahuje solidarne opatrenia v oblasti budovania kapacit, prevadzkovej
podpory aspolupréce s tretimi krajinami, kedZe takéto opatrenia, ktoré maju dlhodoby
charakter, si viac prispdsobené nalichavym situaciam. Ked’ze v ¢asoch krizy je potrebné
rychlo zmiernit’ situdciu spoésobenli hromadnym prilevom o0sdb, toto navrhované nariadenie
by sa malo zamerat’ na tieto aspekty solidarity. Okrem toho potreby, ktoré vznikn(i v oblasti
budovania kapacit, prevadzkovej podpory a spolupréce s tretimi krajinami, budua patrit’ pod
mechanizmus EU pre pripravenost a riadenie kriz v oblasti migréacie (Koncepcia pripravenosti
a krizového riadenia v oblasti migracie) a mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany
(UCPM).

Vykonavaci akt sa prijme podla ¢lanku 8 nariadenia (EU) &. 182/2011 v spojeni s jeho
¢lankom 5, podla ktorych ma Komisia zriadne odovodnenych, vaznych a naliehavych
dovodov v dosledku krizovej situacie v benefitujucich ¢lenskych $tatoch pravomoc prijimat
okamzite uplatnitelné vykonavacie akty, ktoré =zostanU Vv ucinnosti pocas obdobia
nepresahujdceho jeden rok.

5.3. Konania o azyle a konania o navrate v krizovej situacii

Kritérid a procesné ustanovenia: V ¢lanku 3 sa stanovuju procesné kroky na uplatnenie
vynimiek stanovenych v ¢lankoch4, 5 a6. Clenské $taty musia Komisii predlozit
odovodnenu ziadost’, ak svoju situaciu povazuju za krizova a povazuju za nevyhnutné, aby sa
uplatnilo konanie o azyle v ¢ase krizy alebo konanie o navrate v ¢ase krizy, alebo ak musia
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uplatnit’ vynimky z ustanoveni o registracii ziadosti o medzindrodnd ochranu. Preverovanie
Statnych prislusnikov tretich krajin podla pravidiel stanovenych v nariadeni o preverovani by
sa malo uplatiiovat’ s moznostou predizit’ patdiiova lehotu o d’alsich pét’ dni, ako sa stanovuje
v uvedenom nariadeni. O vynimky mozno poziadat' individudlne alebo kumulativne, ale
podmienky stanovené pre uplatiiovanie kazdého clanku musia byt splnené jednotlivo. Po
predlozeni ziadosti jedného alebo viacerych dotknutych Cclenskych Statov Komisia
prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia, ktoré sa méze vztahovat na jeden alebo viacero
Clenskych $tatov, povoli uplatnenie vynimiek na obdobie, ktoré stanovi v tomto rozhodnuti.
Vzhladom na moznt potrebu okamZitého konania mozu ¢lenské $taty ustanovenie o predizeni
terminu registracie zacat' uplatiiovat’ jednostranne, ato pocCas maximalneho obdobia
patnastich dni, po uplynuti ktorych Komisia bud’ d’alSie uplatiiovanie povoli, alebo sa
rozhodne ho nepovolit. Uplatiovanie vynimiek ma pre vsetky pripady presne stanoveny
Casovy ramec: v pripade ustanoveni tykajucich sa konania o azyle v Case krizy a konania
0 navrate v ¢ase krizy obdobie Siestich mesiacov, ktoré mozno predizit' maximalne na obdobie
jedného roka, av pripade uplatfiovania vynimiek z registracie ziadatelov o medzindrodnu
ochranu maximalne Styri tyzdne. Toto obdobie Styroch tyzdiov mozno na Ziadost” dotknutého
Clenského §tatu prediZit, ale za Ziadnych okolnosti by celkovo nemalo trvat dlhsie ako
dvanast’ tyzdiov.

Konania o azyle v ¢ase krizy: V ¢lanku 4 sa ¢lenskym Statom poskytuje moznost’ odchylit
sa od konania 0azyle na hraniciach podla ¢lanku 41 navrhovaného nariadenia o konani
0 azyle, ak rozhoduju v kontexte konania na hraniciach vo veci ziadosti, ktorej ziadatel
pochadza z krajiny s mierou uznanych Ziadosti na irovni 75 % alebo niz$ou v celej EU alebo
ak rozhoduju v pripadoch uvedenych v ¢lanku 41 nariadenia o konani o azyle. Miera
uznanych Ziadosti na trovni 75 % alebo menej predstavuje pre ¢lenské Staty ukazovatel’, na
zéklade ktorého rychlo nasmeruju Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti na bezné konanie o azyle na hraniciach, pri¢om tento postup nebude mat’ vplyv na
vysledok ich ziadosti o azyl. Tato miera sa li$i od miery uznanych ziadosti na urovni 20 %
v nariadeni o konani o azyle, ktora predstavuje dovod na zrychlenie konania. Clenské $taty
preto musia pokraovat’ v uplatiovani konania na hraniciach vo vSetkych pripadoch
stanovenych v nariadeni o konani 0 azyle (bezpecnostna hrozba, ziadatelia pochadzajtci
z krajin s mierou uznanych Ziadosti nizSou ako 20 % priemernej miery uznania EU), ale mozu
konanie na hraniciach uplatnit’ na vsetkych ostatnych Zziadatel'ov pochadzajtcich z krajin
s mierou uznanych Ziadosti v celej EU na Grovni 75 % alebo menej. Okrem toho mézu
Clenské Staty v krizovej situdcii uplathovat’ konanie na hraniciach pocas obdobia d’alSich
6smich tyzdiiov, ¢im sa predizi obdobie dvanéstich tyzdiiov stanovené v nariadeni o konani
0 azyle.

Konania o navrate v ¢ase krizy: V ¢lanku5 sa Clenskym S$tatom poskytuje moznost’
odchylit sa od urCitych ustanoveni konania na hraniciach pri vykonavani navratu,
stanovenych ¢lankom 41a navrhovaného nariadenia o konani o azyle a smernice o névrate.
Takéto vynimky by sa vztahovali na Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osoby bez
Statnej prislusnosti, ktorych Ziadost’ bola zamietnuta v kontexte konania o azyle v ¢ase krizy,
ako aj na tie osoby, na ktoré sa vztahuje konanie na hraniciach podla c¢lanku 41
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navrhovaneho nariadenia o konani o azyle a ktorych ziadost’ bola zamietnutd pred vydanim
rozhodnutia Komisie, Ze dotknuty ¢lensky Stat Celi krizovej situacii, a ktori nemaju pravo
zostat’ v ¢lenskom State a po vydani tohto rozhodnutia v fiom nesmu zostat. Ustanoveniami
0 vynimkéach sa predlZuje maximalna diZka konania na hraniciach pri vykonavani navratu
vratane zaistenia ako krajného rieSenia v nevyhnutnych pripadoch o dodatoéné obdobie
osmich tyzdnov a popri pripadoch stanovenych v navrhu prepracovanej smernice o navrate sa
zavadzaju nové osobitné adobre vymedzené pripady, Vv ktorych mozno u jednotlivcov
predpokladat’ riziko uteku, pokial’ sa nepreukéaze opak.

Vynimky z ustanovenia o registracii Ziadosti o medzinarodnd ochranu: Clanok 6
umozinuje Clenskym Statom odlozit’ registraciu ziadosti o medzinarodni ochranu az o Styri
tyzdne, odchylne od ¢lanku 27 navrhovaného nariadenia o konani o azyle.

5.4. Predizenie lehot

Registracia Ziadosti o0 medzinarodnu ochranu: V situaciach vyssej moci, ked’ ¢lensky $tat
nemoze uplatnit’ termin registracie, ¢lanok 7 umoziiuje ¢lenskym $tatom prediZit registraciu
ziadosti o medzinarodnU ochranu o $tyri tyzdne, odchylne od ¢lanku 27 navrhovaného
nariadenia o konani o azyle. Clenské $taty, ktoré &elia takejto situacii vy$$ej moci musia 0 nej
informovat Komisiu a uviest presné dovody uplatnenia vynimky. Dotknuty ¢lensky Stat
Komisiu rovnako informuje o skondeni situacie vys$§ej moci, po ¢om by sa prediZena lehota
na registraciu mala prestat’ uplatiiovat’.

Lehoty v nariadeni (EU) & XXX/XXX [riadenie azylu a migracie]: V situaciach vysiej
moci, ked’ ¢lenské Staty nemozu uplatnit’ postup posielania doziadani o prevzatie a oznameni
na ucely prijatia spét’, ako aj postup odpovedania na tieto doziadania a 0zndmenia v lehotéch
stanovenych v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu a migracie, alebo nemézu dodrzat
lehotu na odovzdanie ziadatel'a do zodpovedného clenského Statu, sa stanovuji osobitné
vynimky, na zaklade ktorych si ¢lenské Staty za prisnych podmienok mozu prislusné lehoty
predizit. Clenské $taty, ktoré Gelia takymto situdcidm vysSej moci, musia o nich informovat
Komisiu a uviest’ presné dovody uplatnenia vynimky. Dotknuty ¢lensky $tat Komisiu rovnako
informuje o skonéeni situacie vy$Sej moci, po Eom by sa predizena lehota mala prestat
uplatiiovat’.

PrediZenie lehoty na splnenie solidirnych povinnosti stanovenych v nariadeni (EU)
XXXIXXX [riadenie azylu amigracie] avtomto nariadeni: Ked zddvodu situacie
spdsobenej vysSou mocou v konkrétnom clenskom State si tento ¢lensky Stat nemdze plnit’
svoje povinnosti stanovené mechanizmom solidarity v navrhovanom nariadeni o riadeni azylu
a migracie alebo planované v tomto nariadeni, méZe o situacii informovat’ Komisiu a predizit
lehotu na vykonanie takychto solidarnych opatreni maximalne o Sest’ mesiacov.

Poskytnutie okamzitej ochrany: V ¢lanku 10 sa stanovuje poskytnutie okamzitej ochrany
vysidlenym osobdm, ktoré v krajine povodu cCelia mimoriadne vysokému riziku
neselektivneho nésilia v situacii ozbrojeného konfliktu a ktoré sa do tejto tretej krajiny
nemo6zu vratit. O potrebe uplatnit’ tento ¢lanok, ako aj o konkrétnej dotknutej skupine Tudi
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rozhodne Komisia vo vykonavacom akte. Clenské $taty mozu v obdobi uplatiiovania
stanovenom vykonavacim aktom pozastavit’ posudzovanie ziadosti o medzinarodnl ochranu
a poskytnut okamziti ochranu osobam, ktoré spiiaju prislusné kritéria. Toto obdobie
pozastavenia moze trvat’ maximalne jeden rok, pri¢om po jeho uplynuti musi posudzovanie
ziadosti o azyl pokracovat. Tymto sa zabezpecCi pozadovand ochrana dotknutych o0sob
a zaroven sa Clensky $tat odbremeni od posudzovania velkého mnozZstva ziadosti o azyl
sucasne.

Osoby, ktorym bola poskytnutd okamzita ochrana, zostdvaji =zaroven ziadatelmi
0 medzinarodnu ochranu, ale mali by ziskat’ hospodarske a socialne prava, ktoré sa vztahuju
na osoby s doplnkovou ochranou, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) XXX/XXX [kvalifikacné
nariadenie]. Poskytnutie okamzitej ochrany nezbavuje Clensky Stat povinnosti ur¢it’ ¢lensky
$tat zodpovedny za posudenie Ziadosti v zmysle nariadenia (EU) XXX/XXX [riadenie azylu
a migracie], umoznuje vsak ponechat’ dotknutej osobe $tatlit, kym sa vykonava postup podla
uvedeného nariadenia. Ked’ sa za zodpovedny Clensky $tat ur¢i iny Clensky S$tat, okamzitd
ochrana prestane platit’, ked’ sa vykona odovzdanie podl'a uvedené¢ho nariadenia. Keby sa
dotknuté osoby presunuli do inych ¢lenskych Statov a poziadali tam o medzinarodnu ochranu,
zodpovedny ¢lensky $tat by mal povinnost prevziat' ich spit podla nariadenia (EU)
XXXIXXX [riadenie azylu a migrécie]. Vzhl'adom na to, Ze tento navrh obsahuje osobitné
pravidla na premiestnenie v krizovych situdciach spdsobenych hromadnym prilevom 0séb na
uzemie Clenského Statu a kl'iCové ustanovenia takéhoto premiestnenia su obsiahnuté v tomto
navrhu a v navrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie, Komisia ma v umysle stiahnut’ svoj
navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady z roku 2015, ktorym sa stanovuje krizovy
mechanizmus premiestnenia a ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&.604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuji kritéria a mechanizmy na urdenie
¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o medzindrodnd ochranu podanej
Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prisluSnosti v jednom
Z Clenskych statov?h,

Vzhl'adom na vyvoj Kkoncepcii apravidiel tykajucich sa podmienok poskytovania
medzinarodnej ochrany a vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze tymto nariadenim sa stanovuji pravidla
na poskytnutie okamzitej ochrany v krizovych situdciach, by sa smernica o docasnej ochrane
mala zruSit. Na zadklade tohto navrhu by sa okamzitd ochrana mala poskytnut’ vysidlenym
osobam z tretich krajin, ktoré Celia vysokému riziku neselektivneho nasilia v mimoriadnych
situaciach ozbrojeneho konfliktu a ktori sa nemo6zu vratit’ do krajiny povodu.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa rieSia krizové situacie a pripady vys$Sej moci v oblasti migréacie a azylu

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. ¢),
d) a e) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. c),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru?,

. ’ < 2
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov®,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)
(3)

(4)

()

Unia by mala pri vytvarani priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti zaistit’, aby
sa na vnutornych hraniciach nevykonavali kontroly 0s6b, a formovat spolo¢nt
politiku v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajsich hranic, ktora by bola
zalozend na solidarite medzi ¢lenskymi §tatmi a zaroven spravodlivd voci Statnym
prisluSnikom tretich krajin.

Na tento Ucel je potrebné zaujat’ komplexny pristup, aby sa medzi ¢lenskymi Statmi
vybudovala vzajomna dévera.

V ramci tohto komplexného pristupu by sa mali prepojit’ politiky v oblasti azylu,
riadenia migracie, navratu, ochrany vonkajSich hranic a partnerstva s prislusnymi
tretimi krajinami pri suasnom uznani, Ze U€innost’ celkového pristupu zavisi od
spolo¢ného a integrovaného rieSenia vSetkych zloziek. Komplexnym pristupom by sa
malo zabezpeéit, ze Unia ma k dispozicii osobitné pravidla na u¢inné riadenie
migracie vratane aktivacie povinneho mechanizmu solidarity a ze sa zavedi vsetky
opatrenia potrebné na predchadzanie krizam.

Aj ked sa zavedu potrebné preventivne opatrenia, nemozno vylacit, ze v oblasti
migréacie a azylu dbjde ku krizovej situacii alebo Kk pripadu vyssej moci v dosledku
okolnosti, ktoré su mimo kontroly Unie a jej ¢lenskych Statov.

Toto nariadenie by malo podporit’ komplexny pristup a skompletizovat’ ho stanovenim
osobitnych postupov a mechanizmov v oblasti medzinarodnej ochrany a navratu, ktoré
by sa mali uplatiiovat’ za vynimo¢nych okolnosti krizovej situdcie. Malo by sa nim

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

zabezpecit' najmi uéinné uplatiiovanie zasady solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti, ako aj prisposobenie prislusnych pravidiel tykajtcich sa konani o azyle
a 0 navrate, aby ¢lenské 3taty a Unia mali k dispozicii potrebné nastroje a dostatoény
¢as na uskutoc¢nenie tychto konani.

Hromadny prilev 0séb, ktoré neopravnene a v kratkom ¢ase prekracuja hranice, moze
viest’” v konkrétnom ¢lenskom S$tate ku krizovej situacii. Z dévodu neopravnenych
pohybov anedostatku kapacit na spracovanie Zziadosti o medzinarodni ochranu
takychto Statnych prislusnikov tretich krajin v ¢lenskom State prvého vstupu moze
dojst’ takisto k negativnemu vplyvu na fungovanie azylového a migraéného systému,
a to nielen v danom &lenskom $tate, ale aj v celej Unii. Je potrebné stanovit’ osobitné
pravidla a mechanizmy, vdaka ktorym by bolo mozné prijat’ G¢inné opatrenia na
rieSenie takychto situécii.

Okrem krizovych situacii mozu Elenské Staty Celit’ aj vynimoc¢nym a nepredvidanym
okolnostiam mimo ich kontroly, ktorych désledkom sa napriek vSetkej nalezitej
starostlivosti nedalo vyhnut. Takéto pripady vysSej moci by mohli znemoznit
dodrzanie lehot stanovenych v nariadeniach (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
oazyle] a(EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie], pokial ide
0 registraciu ziadosti o medzinarodni ochranu alebo vykonanie postupov na urcenie
Clenského $tatu, ktory je zodpovedny za postdenie ziadosti o medzindrodnu ochranu.
S cielom zabezpecit, aby spolo¢ny azylovy systém fungoval aj nad’alej efektivne
a spravodlivo, azaroven zaruCit vcasné postdenie potrieb medzinarodnej ochrany
apravnu istotu, mali by sa v takychto situaciach uplatiiovat’ dlhsie lehoty na
registraciu  ziadosti ana prijatie procesnych krokov potrebnych na urcenie
zodpovednosti a odovzdanie Ziadatelov do zodpovedného ¢Elenského $tatu. Clenské
Staty, ktoré Celia pripadu vysSej moci, by tieZ mali mat’ v pripade potreby moznost’
zaviest’ solidarne opatrenia, ktoré musia prijat’ v sulade s mechanizmom solidarity
stanovenym v tomto nariadeni a v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni
azylu a migracie], v predizenom &asovom ramci.

Mechanizmus solidarity pre situicie migraéného tlaku stanoveny v nariadeni (EU)
XXXIXXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie] by sa mal prispdsobit’ osobitnym
potrebdm  vyplyvajacim  z krizovych = situacii rozSirenim osobnej posobnosti
solidarnych opatreni stanovenych v uvedenom nariadeni a stanovenim kratsich lehot.

Prijatim opatreni vo vzt'ahu ku konkrétnemu ¢lenskému $tatu by nemala byt dotknuta
moznost’ Rady prijat’ na navrh Komisie do¢asné opatrenia v stlade s ¢lankom 78 ods.
3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej uUnie v pripade, Zze sa urCity Clensky §tat ocitne
v nudzovej situacii v désledku nahleho prilevu statnych prislusnikov tretich krajin.

S cielom rychlo pomoct’ zmiernit’ tlak, ktorému celi ¢lensky Stat v krizovej situdcii,
rozsah poOsobnosti premiestiiovania by mal zahffiat vSetky kategorie Ziadatel'ov
0 medzinarodnl ochranu vratane osob, ktorym sa poskytuje okamzita ochrana, 0sob,
ktorym sa poskytuje medzindrodna ochrana, ako aj neregularnych migrantov. Okrem
toho by mal ¢lensky S§tat, ktory poskytuje sponzorstvo navratov, presunut’ neopravnene
sa zdrZiavajuceho $tatneho prislusnika tretej krajiny z benefitujiceho ¢lenského $tatu,
Vv pripade Ze sa dotknutd osoba nevrati alebo nie je odsunutd, a to Vv lehote Styroch
mesiacov namiesto dsmich mesiacov, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migracie].

Procesné pravidla stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu
amigracie] na uskutofnenie premiestnenia a sponzorstva navratu by sa mali
uplatiiovat’ na ucely zaistenia riadneho vykonavania solidarnych opatreni v krizovej
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(15)

(16)

(17)

situdcii, avSak mali by sa upravit’ tak, aby zohl'adiovali zavaznost’ a nalichavost’ danej
situacie.

Je mozné, Ze v krizovych situaciach budu ¢lenské Staty potrebovat’ §irsi subor opatreni
na riadne zvladanie hromadného prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin a na
zabranenie neopravnenym pohybom. Takéto opatrenia by mali zahfiiat’ uplatilovanie
konania o0 azyle v Case krizy a konania o névrate v ¢ase krizy.

Aby mohli ¢lenské Staty zvladnut vybavit velky pocet Ziadosti o medzinarodnd
ochranu v krizovych situaciach, mala by sa na registraciu Ziadosti o medzinarodnd
ochranu podanych pocas takychto krizovych situécii stanovit’ dlhsia lehota. Takymto
predizenim by nemali byt dotknuté prava ziadatelov o azyl zaruéené Chartou
zakladnych préav Eurdpskej Unie.

S cielom zabezpecCit, aby clenské Staty mali potrebnu flexibilitu v pripade, ze Celia
vel'kému prilevu migrantov, ktori vyjadrili imysel poziadat’ o azyl, mal by sa rozsirit’
rozsah uplatiiovania konania na hraniciach, ktor¢ je stanovené v ¢lanku 41 nariadenia
(EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], a pouzitim konania o azyle v ase
krizy by sa malo ¢lenskym S$titom umoznit’ prijat’ v ramci konani na hraniciach
rozhodnutie o merite ziadosti aj v pripadoch, ked’ je ziadatel’ Staitnym prislusnikom
tretej krajiny alebo, v pripade osob bez statnej prislusnosti, ked” mal v minulosti
obvykly pobyt v tretej krajine, v pripade ktorej podiel rozhodnuti o poskytnuti
medzinarodnej ochrany za cel( Uniu predstavuje 75 % alebo menej. V ddsledku toho
by mali ¢lenské Staty pri uplatiiovani konania na hraniciach v ¢ase krizy nadalej
uplatitovat’ konanie na hraniciach stanovené v ¢lanku 41 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle], ale mohli by rozsirit’ rozsah uplatiiovania konania na
hraniciach na $tatnych prislusnikov, ktori prisli z tretich krajin, v pripade ktorych je
priemernd miera uznanych Ziadosti o azyl za celtt EU vysSia ako 20 %, ale niZ§ia ako
75 %.

Preverovanie $tatnych prislu$nikov tretich krajin v stlade s pravidlami stanovenymi
v nariadeni (EU) ¢. XXX/XXX [nariadenie o preverovani] by sa malo uplatiiovat’
s moznostou predlzit’ 5-diovt lehotu o d’alSich pat’ dni, ako sa uvadza v uvedenom
nariadeni.

V krizovej situdcii by mali mat’ ¢lenské §taty vzhl'adom na mozny tlak na azylovy
systém moznost’ nepovolit’ ziadatel'om, na ktorych sa vztahuje konanie na hraniciach,
vstup na svoje Uzemie na Casové obdobie, ktoré je dlhSie nez lehoty stanovené
v &lanku 41 ods. 11 a 13 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle].
Konania by sa vSak mali dokoncit’ ¢o najskor a lehoty by sa v kazdom pripade mali
predizit len o dodatodné obdobie, ktoré nepresahuje osem tyzdiiov; ak predmetné
konania nemozno dokon¢it’ do uplynutia uvedenej predizenej lehoty, Ziadatelom by sa
mal povolit' vstup na Uzemie Cclenského Statu na ucely dokoncenia konania
0 medzinarodnej ochrane.

Konanie o navrate v Case krizy by malo v krizove;j situacii ul'ah¢it’ navrat neopravnene
sa zdrZiavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych ziadosti boli v ramci
konania o0 azyle v ¢ase krizy zamietnuté a ktori nemaji pravo zostat' anie je im
povolené zostat’, a to tak, Ze sa prisluSnym vnutroStatnym organom poskytni potrebné
nastroje a dostato¢ny ¢as na riadne uskuto¢nenie konani o navrate. Aby bolo mozné
udinne reagovat' na krizové situacie, konanie o névrate v case krizy by sa malo
uplatiovat’ aj na Ziadatelov, Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej
prislusnosti, na ktorych sa vztahuje konanie na hraniciach uvedené v ¢lanku 41
navrhovaného nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], ktorych
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ziadosti boli zamietnuté pred prijatim rozhodnutia Komisie o tom, Ze ¢lensky Stat celi
krizovej situacii, a ktori nemaji pravo zostat' a nie je im povolené zostat’” po prijati
takéhoto rozhodnutia.

Ked’ sa uplatiiuje konanie o navrate v ¢ase krizy, neopravnene sa zdrziavajlci Statni
prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori nemaju pravo zostat’
anie je im povolené zostat, by nemali mat’ povolené vstupit’ na izemie dotknutého
Clenského S$tatu amali by sa umiestnit’ na miesta uvedené Vv ¢lanku 4la ods. 2
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], a to podas obdobia, ktoré
moze presiahnut’ obdobie stanovené v uvedenom clanku, aby sa prislusSnym organom
umoznilo zvladat’ krizové situacie a dokoncit’ konania o ndvrate. Na tento Ucel by sa
maximalne 12-tyzdnové trvanie konania na hraniciach na ucéely uskutoénenia navratu
podla &lanku 41a ods. 2 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]
mohlo prediZit' o d’alsie obdobie, ktoré nesmie presiahnut’ osem tyzdiiov. Pogas tohto
obdobia by malo byt mozné zaistit neopravnene sa zdrziavajicich Statnych
prislusnikov tretich krajin pri uplatneni ¢lanku 4la ods. 5 a6 nariadenia (EU)
XXXIXXX [nariadenie o konani o azyle] za predpokladu, ze sa dodrzia zaruky
a podmienky zaistenia stanovené v smernici XXX/XXX/EU [prepracované znenie
smernice o navrate] aze sa individualne postdi kazdy pripad a zaisti sa sudne
preskimanie zaistenia a primerané podmienky zaistenia.

S cielom zaistit' riadne riadenie krizovej situacie a zabezpec€it, aby sa riadne
prisposobili prislusné pravidla tykajice sa konani o azyle a o navrate, by Komisia
mala vykondvacim rozhodnutim povolit’ dotknutym ¢Elenskym Statom uplatnovat’ na
zaklade oddévodnenej ziadosti prislusné odchylné pravidla. Takéto vykonavacie
rozhodnutie by mohlo jednému alebo viacerym Zziadajucim ¢Elenskym Statom povolit),
aby sa odchylili od prislusnych pravidiel.

Komisia by mala preskimat’ odovodnenu Ziadost, ktoru predlozil ¢lensky $tat, pri¢om
by mala zohladnit' podlozené informacie zhromazdené v sulade s nariadenim (EU)
XXX/IXXX [nariadenie o Agenture pre azyl] a nariadenim Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896°, ako aj spravu o riadeni migracie uvedent v nariadeni (EU)
XXXIXXX [nariadenie o riadeni azylu a migréacie].

Aby sa Clenskému §tatu poskytol dodato¢ny ¢as potrebny na rieSenie krizovej situacie
a aby sa zaroven zabezpecil U¢inny a ¢o najrychlejsi pristup k prislusSnym konaniam
a pravam, Komisia by mala povolit' uplatiovanie konania o azyle v Case krizy
a konania o navrate v Case krizy pocas obdobia Siestich mesiacov, ktoré by sa mohlo
predizit na obdobie nepresahujuce jeden rok. Po uplynuti prislusného obdobia by sa
predizené lehoty stanovené v pripade konania o azyle a o ndvrate v ¢ase krizy nemali
uplatiiovat’ na nové ziadosti o medzinarodnu ochranu.

Z rovnakych doévodov by Komisia mala povolit’ uplatiiovanie odchylnych pravidiel
v pripade lehoty na registraciu, a to na obdobie nepresahujice Styri tyzdne, ktoré by sa
mohlo obnovit na zdklade novej odovodnenej ziadosti predlozenej dotknutym
Clenskym Statom. Celkové obdobie uplatiiovania odchylnych pravidiel by v§ak nemalo
presiahnut’ dvanast’ tyzdiov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 12019/1896 z 13. novembra 2019 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L
295, 14.11.2019, s. 1).
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V krizovej situacii by mali mat clenské Staty moZzZnost pozastavit' posudzovanie
ziadosti o medzinarodnu ochranu podanych vysidlenymi osobami z tretich krajin,
ktoré sa nemo6zu vratit' do svojej krajiny povodu, kde by vo vynimoc¢nych situaciach
ozbrojen¢ho konfliktu Celili vysokému riziku, ze by sa stali obetami neselektivneho
nasilia. V takomto pripade by sa tymto osobam mala poskytnut’ okamzita ochrana.
Clenské staty by mali obnovit' posudzovanie takychto Ziadosti najneskor do jedného
roka od pozastavenia ich posudzovania.

Osoby, ktorym sa poskytla okamzitd ochrana, by sa mali nad’alej povazovat za
ziadatelov o0 medzindrodni ochranu vzhladom na ich nevybavent ziadost
0 medzinarodnud ochranu v zmysle nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
o azyle], ako aj v zmysle nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu
a migracie].

Clenské 3taty zabezpedia, aby osoby, ktorym sa poskytla okamzitd ochrana, mali
Gginny pristup ku vietkym pravam stanovenym v nariadeni (EU) XXX/XXX
[kvalifikacné nariadenie], ktoré sa rovnako uplatiiuje aj na osoby, ktorym sa poskytla
doplnkové ochrana.

S ciel'om riadne posudit’ Ziadosti o medzinarodnu ochranu podané osobami, ktorym sa
poskytla okamzita ochrana, by sa konania o azyle mali obnovit’ najneskor po uplynuti
jedného roka od ich pozastavenia.

Od prijatia smernice Rady 2001/55/ES* sa pravidld tykajlice sa podmienok
poskytovania medzinarodnej ochrany zna¢ne zmenili. Vzhl'adom na to, Ze tymto
nariadenim sa stanovuju pravidla poskytovania okamzitej ochrany v Krizovych
situaciach vysidlenym osobdm z tretich krajin, ktoré sa nemoézu vratit' do svojej
krajiny povodu, ako aj osobitné pravidla solidarity vo vztahu k takymto osobam,
smernica 2001/55/ES by sa mala zrusit.

Mali by sa stanovit’ osobitné pravidla pre pripady vysSej moci, aby €lenské $taty mohli
lehoty stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie]
za prisnych podmienok predizit' v pripade, Ze ich z dévodu mimoriadnej situécie
nemézu dodrzat. Takéto prediZenie by sa malo vztahovat na lehoty stanovené pre
odosielanie doziadani o prevzatie a oznameni na Gcely prijatia spat’ a pre odpovedanie
na tieto doziadania a ozndmenia, ako aj na lehotu na odovzdanie Ziadatel'a do
zodpovedného ¢lenského Statu.

Takisto by sa mali stanovit’ osobitn¢ pravidld pre pripady vySSej moci, ktoré by
lenskym §tatom umoznili za prisnych podmienok predizit lehoty tykajiice sa
registracie Ziadosti o medzinarodnG ochranu stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle]. V tychto pripadoch by mal prislusny c¢lensky stat
zaregistrovat’ ziadosti o medzinarodnu ochranu najneskor do Styroch tyzdnov od ich
podania.

V takychto pripadoch vysSej moci by mal dotknuty Clensky §tdt oznamit Komisii
a pripadne ostatnym c¢lenskym Stdtom svoj zadmer uplatnit’ prislusné vynimky
z uvedenych lehdt, ako aj presné dovody ich planovaného uplatihovania a ¢asové
obdobie, pocas ktorého sa budu uplatiiovat’.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie doc¢asnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia
medzi &lenskymi §tatmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajdcich désledkov (U. v. ES
L 212, 7.8.2001, s. 12).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

V pripadoch vys$sej moci, kvoli ktorym si ¢lensky $tat nemoze splnit’ povinnost’ prijat’
solidarne opatrenia v lehotach stanovenych vtomto nariadeni a v nariadeni (EU)
XXXIXXX [nariadenie o riadeni azylu a migrécie], by tento ¢lensky $tat mal mat’
moznost’ ozndmit” Komisii a ostatnym c¢lenskym Statom presné dovody, pre ktoré sa
domnieva, e &eli takejto situacii, a moznost’ predizit' lehotu na prijatie solidarnych
opatreni.

Ak c¢lensky Stat uz viac neceli pripadu vyssej moci, mal by to ¢o najskor oznadmit
Komisii apripadne ostatnym ¢lenskym Statom. Lehoty, ktoré sa odchyluju od
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migrécie], by sa nemali
vzt'ahovat’ na nové ziadosti o medzindrodni ochranu podané po datume uvedeného
oznamenia ani na Statnych prisluSnikov tretich krajin ¢i osoby bez $tatnej prislusnosti,
Vv pripade ktorych sa skutoCnost’, ze sa neopravnene zdrziavaji na uzemi, zistila po
datume uvedeného oznamenia. Po uskuto¢neni takéhoto oznamenia by sa mali zacat
uplatitovat’ lehoty stanovené v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle].

V snahe podporit’ Clenské Staty, ktoré uskuto¢niuji premiestnenie ako solidarne
opatrenie, by sa mala poskytovat’ finan¢na podpora z rozpoctu EU.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykonévania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat
v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Postup preskimania by sa mal pouZit’ na prijimanie solidarnych opatreni v krizovych
situdciach, na ucely povolenia uplatiiovania odchylnych procesnych pravidiel a na
priznanie postavenia osoby s okamzitou ochranou.

Komisia by mala v riadne odévodnenych, vaznych a naliehavych pripadoch z dévodu
krizovej situacie v ¢lenskych $tatoch prijat’ okamzite uplatnite'né vykonavacie akty.

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zésady, ktoré st uznané
v Charte zékladnych prav Eurdpskej Unie, najmé reSpektovanie I'udskej dostojnosti,
pravo na Zivot, zdkaz mucenia a nel'udského alebo poniZujiceho zaobchadzania alebo
trestu, pravo na azyl a ochranu v pripade vystahovania, vyhostenia alebo extradicie.
Nariadenie by sa malo vykonavat’ v sulade s Chartou a v§eobecnymi zasadami prava
Unie, ako aj medzinarodného prava vratane ochrany ute¢encov, povinnosti v oblasti
Tudskych prav a povinnosti dodrZiavat’ zdkaz vyhostenia alebo vratenia.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej anii a ZFEU, sa Dansko neziidastiiuje na prijati tohto
nariadenia, nie je nim viazané a ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. Vzhl'adom na to, ze
clanok 8 tohto nariadenia predstavuje zmeny v zmysle ¢lanku 3 Dohody medzi
Europskym spoloc¢enstvom a Danskym kral'ovstvom o Kritériach a mechanizmoch na
urCenie Clenského Statu, ktory je zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl podanej
v Dansku alebo v ktoromkol'vek inom ¢lenskom S$tate Eurdpskej unie, a 0 Systéme
Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov pre Gc¢inné uplatiovanie Dublinského
dohovoru®, Dénsko musi v &ase prijatia zmien alebo 30 dni po ich prijati oboznamit’

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého Elenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

U.v. EU L 66, 8.3.2006, s. 38.
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(39)

Komisiu so svojim rozhodnutim, ¢i chce, alebo nechce implementovat’ obsah tychto
zmien.

[V sllade s ¢lankom 3 Protokolu & 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU a ZFEU, irsko oznamilo Zelanie zA&astnit’ sa na prijati a uplatiiovani
tohto nariadenia.]

ALEBO

(40)

(41)

(42)

(43)

[V stlade s ¢lankom 1 a2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU a ZFEU, a bez toho, aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu,
sa [rsko nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané a ani nepodlieha
jeho uplatiiovaniu. ]

Pokial’ ide o Island a Noérsko, ¢lanok 8 tohto nariadenia predstavuje novy pravny
rdmec Vv oblasti, na ktor sa vztahuje predmet prilohy k Dohode medzi Europskym
spolo¢enstvom a Islandskou republikou aNorskym kralovstvom o kritériach
a mechanizmoch na uréenie $tatu zodpovedného za presktimanie Ziadosti o azyl
podanej v &lenskom 3tate alebo na Islande, alebo v Nérsku.”

Pokial’ ide o Svajéiarsko, ¢lanok 8 tohto nariadenia predstavuje akty alebo opatrenia,
ktorymi sa menia alebo na ktorych su zalozené ustanovenia ¢lanku 1 Dohody medzi
Eurdpskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritériach a mechanizmoch
na urcenie $tatu zodpovedného za preskiimanie ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom
State alebo vo Svajéiarskug.

Pokial' ide o LichtenStajnsko, ¢lanok 8 tohto nariadenia predstavuje akty alebo
opatrenia, ktorymi sa menia alebo na ktorych su zaloZené ustanovenia ¢lanku 1
Dohody medzi Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederéaciou o kritériach
a mechanizmoch na uréenie $taitu zodpovedného za preskumanie Zziadosti o azyl
podanej Vv ¢lenskom §tate alebo vo Svajéiarsku, na ktoré odkazuje &lanok 3 Protokolu
medzi Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o kritéridch a mechanizmoch na uréenie
Statu zodpovedného za preskimanie Ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom $tate alebo vo
gvajéiarskug,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA | — VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa rieSia krizové situdcie a pripady vySej moci v oblasti migracie
aazylu vramci Unie astanovuju sa osobitné pravidla, ktoré sa odchyluju od
pravidiel stanovenych v nariadeniach (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu

U. v. ES L 93, 3.4.2001, s. 40.
U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 5.
U.v. EU L 160, 18.6.2011, s. 37.
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b)

a migracie] a (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle] avsmernici XXX
[prepracované znenie smernice o navrate].

Na ucely tohto nariadenia sa krizova situacia chape ako:

vynimocna situacia, ktord sa vyznacuje hromadnym prilevom Statnych prisluSnikov
tretich krajin alebo osob bez Statnej prisluSnosti neregularne prichddzajiacich do
urc¢itého ¢lenského Statu alebo vylodenych na jeho izemi po patracich a zachrannych
operaciéch, ktory je v pomere k poctu obyvatel'ov a HDP dotknutého ¢lenského Statu
takého rozsahu a takej povahy, ze sposobuje znefunk¢énenie azylového, prijimacieho
alebo navratového systému tohto Clenského Stdtu a méze mat’ vazne dosledky na
fungovanie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému alebo spolo¢ného ramca,
ktory sa stanovuje v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu
a migrécie], alebo

bezprostredné riziko vzniku takejto situécie.

KAPITOLA Il - MECHANIZMUS SOLIDARITY

Clanok 2

Solidarita v krizovych situaciach

Na tucely poskytovania solidarnych prispevkov v prospech ¢lenského Statu v krizovej
situacii, ktora je vymedzena v ¢lanku 1 ods. 2 pism. a), sa mutatis mutandis uplatiuje
Gast IV nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie]
s vynimkou ¢lanku 45 ods. 1 pism. d), ¢lankov 47, 48 a 49, ¢lanku 51 ods. 3 pism. b)
bodu iii) aods. 4, ¢lanku 52 ods. 2 a5 aclanku 53 ods. 2 druhého a tretieho
pododseku.

Odchylne od ¢lanku 50 ods. 3 sa postidenie v zmysle uvedeného odseku vztahuje na
situaciu, ktora bola v dotknutom ¢lenskom $tate pocas predchadzajuceho [jedného]
mesiaca.

Odchylne od ¢lanku 51 ods. 1, ¢lanku 52 ods. 3 a &lanku 53 ods. 1 nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie] sa lehoty stanovené v uvedenych
ustanoveniach skracuju na jeden tyzden.

Odchylne od ¢&lanku 51 ods. 2 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni
azylu a migréacie] sa v sprave v zmysle uvedeného ¢lanku uvedie, ¢i sa dotknuty
Clensky stat nachadza v krizovej situdcii, ktora sa vymedzuje v ¢lanku 1 ods. 2 pism.
a) tohto nariadenia.

Odchylne od ¢lanku 51 ods. 3 pism. b) bodu ii), ¢lanku 52 ods. 1 a ¢lanku 52 ods. 3
prvého pododseku a¢&lanku 53 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migrécie] sa premiestnenie vztahuje nielen na osoby
uvedené v ¢lanku 45 ods. 1 pism. a) ac) uvedeného nariadenia, ale aj na osoby
uvedené v ¢lanku 45 ods. 2 pism. a) a b).

Odchylne od ¢&lanku 54 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu
a migracie] sa podiel vypocitany v sulade so vzorcom stanovenym v uvedenom
Clanku uplatiluje aj na opatrenia stanovené v ¢lanku 45 ods. 2 pism. a) ab)
uvedeného nariadenia.

25

SK



SK

7.

Odchylne od ¢&lanku 55 ods. 2 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni
azylu amigracie] sa lehota stanovena vuvedenom odseku stanovuje na S$tyri
mesiace.

KAPITOLA |1l — KONANIA O AZYLE A O NAVRATE V KRIiZOVEJ SITUACII

Clanok 3

Kritéria a procesné ustanovenia

Ak sa clensky sStat domnieva, ze cCeli krizovej situacii v zmysle ¢lanku 1 ods. 2,
predlozi Komisii odovodnenu Ziadost’ na ucely pripadného uplatiiovania pravidiel
stanovenych v ¢lankoch 4, 5 alebo 6.

Ak Komisia na zaklade preskiimania uskuto¢neného v stlade s odsekom 8 povazuje
takato Ziadost za opodstatnend, povoli vykonavacim rozhodnutim dotknutému
Clenskému $tatu, aby uplatioval odchylné pravidla stanovené v ¢lankoch 4, 5 alebo

6.

Vykonavacie rozhodnutie uvedené v odseku 2 sa prijme do desiatich dni od
predlozenia ziadosti astanovi sa viom datum, od ktorého sa moézu pravidla
stanovené v ¢lankoch 4, 5 alebo 6 uplatiiovat’, ako aj lehota na ich uplatiiovanie.

Komisia mdze povolit, aby sa pravidla stanovené v ¢lankoch 4 a 5 uplatiiovali pocas
Siestich mesiacov. Toto obdobie sa moze predlzit’ najviac o jeden rok.

Komisia moze povolit, aby sa pravidlad stanovené v ¢lanku 6, uplatiiovali najviac
pocas Styroch tyzdiiov. Ak ¢lensky $tat povazuje za potrebné predizit obdobie
uplatiiovania pravidiel stanovenych v ¢lanku 6, najneskdr pat” dni pred uplynutim
Stvortyzdnovej lehoty predlozi Komisii odovodnent Ziadost. Komisia mdze povolit’,
aby sa obdobie uplatiiovania pravidiel stanovenych v &lanku 6 prediZilo najviac
0 d’alSie Styri tyzdne, ktoré mozno raz obnovit. Celkové obdobie uplatiiovania
nesmie presiahnut’ dvanast’ tyzdiov a Vv pripade, Ze sa uplatiiuje odsek 8, zahfiia toto
dvanasttyzdiové obdobie aj obdobie, ktoré¢ predchadza prijatiu vykonavacieho
rozhodnutia uvedeného v odseku 2.

Vykonavacie rozhodnutie uvedené v odseku 2 sa prijme v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 11 ods. 1.

Ked’ ¢lensky stat predklada ziadost’ uvedent v odseku 1, moze Komisii oznadmit’, ze
povazuje za potrebné uplatnit’ pravidla stanovené v ¢lanku 6 pred tym, ako Komisia
ukon¢i preskiimanie tejto Ziadosti. V takom pripade moéze dotknuty clensky Stat
odchylne od odseku 3 tohto ¢lanku uplatfiovat’ pravidla stanovené v ¢lanku 6 odo dia
nasledujuceho po predlozeni ziadosti a poc¢as obdobia, ktoré neprekroc¢i 15 dni.
Clensky $tat uvedie v ziadosti dovody, pre ktoré je potrebné prijat’ okamzité
opatrenia.

Komisia preskima odbévodnenu ziadost podla odseku 1 alebo oznamenie podla
odseku 7 na zaklade podlozenych informécii, najmad informacii zhromazdenych
Komisiou pomocou mechanizmu EU pre pripravenost a riadenie kriz v oblasti
migracie (koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie), d’alej
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b)

Eur6pskym podpornym uradom pre azyl (EASO) v sllade s nariadenim (EU)
&. 439/2010"° a Eurdpskou agenturou pre pohraniéni a pobreznu stréZ v stlade
s nariadenim (EU) 2019/1896, ako aj na zaklade informacii uvedenych v sprave
o riadeni migracie, ktora sa uvadza v ¢lanku 6 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migrécie].

Clanok 4

Konanie o azyle v case krizy

V krizovej situdcii v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 avsUlade s postupmi stanovenymi
Vv ¢lanku 3 sa Clenské Staty mézu v pripade ziadosti, ktoré boli podané v lehote, pocas
ktorej sa uplatiiuje tento ¢lanok, odchylit’ od ¢lanku 41 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o konani o azyle], a to takto:

odchylne od ¢lanku 41 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
0 konani o azyle] moézu ¢lenské Staty v ramci konani na hraniciach prijat’ rozhodnutia
0 merite Ziadosti, okrem pripadov uvedenych v &lanku 40 ods. 1 nariadenia (EU)
XXX/IXXX [nariadenie o konani o azyle], aj v pripadoch, ked’ je Ziadatel' Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo, v pripade osob bez Statnej prislusnosti, ked’ mal
v minulosti obvykly pobyt v tretej krajine, v pripade ktorej podiel rozhodnuti
rozhodujdceho organu o poskytnuti medzinarodnej ochrany predstavuje podla
najnoviich priemernych dostupnych roénych twdajov Eurostatu za celd Uniu
Vv priemere 75 % alebo menej;

odchylne od ¢&lanku 41 ods. 11 a13 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o0 konani o azyle] sa maximalne trvanie konania na hraniciach na ucely posudenia
ziadosti, stanovené v uvedenom ¢lanku, moze prediZit najviac o d’alsich osem
tyzdiiov. Po uplynuti tejto lehoty bude Zziadatelovi povolené vstapit na uzemie
¢lenského $tatu na ucely dokoncenia konania o medzinarodnej ochrane.

Clanok 5

Konanie o névrate v case krizy

V krizovej situécii v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 a v sulade s postupmi stanovenymi
v ¢lanku 3 sa ¢lenské Staty mozu v pripade neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo osob bez Statnej prislusnosti, ktorych Ziadosti boli
v rdmci konania o azyle v ¢ase krizy podl'a ¢lanku 4 zamietnuté a ktori nemajd pravo
zostat anie je im povolené zostat, odchylit od &lanku 41a nariadenia (EU)
XXXIXXX [nariadenie o konani o azyle], a to takto:

odchylne od ¢lanku 41a ods. 2 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle], maximalne obdobie, pocas ktorého sa Statni prislusnici tretich krajin alebo
osoby bez Statnej prislusnosti umiestnia na miesta uvedené v danom ¢lanku, sa moze
predizit najviac o d’alsich osem tyzdiiov;

10

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 439/2010 z19. maja 2010, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky podporny urad pre azyl (U. v. EU L 132, 29.5.2010, s. 11).
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b)

odchylne od ¢lanku 41a ods. 7 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani
0 azyle], obdobie zaistenia stanovené v uvedenom ¢lanku nesmie presiahnut’ obdobie
uvedené v pismene a);

mimo pripadov stanovenych v ¢lanku 6 ods. 2 smernice XXX [prepracované znenie
smernice o0 ndvrate], ¢lenské Staty stanovia, ze pokial’ sa nepreukaze opak, existuje
predpoklad rizika uteku aj vo vSetkych konkrétnych pripadoch, v ktorych je splnené
Kritérium uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) smernice XXX [prepracované znenie
smernice o navrate] alebo ak si ziadatel, Statny prislusnik tretej krajiny alebo
dotknuta osoba bez S$tatnej prisluSnosti zjavne a sUstavne neplni povinnost’
spolupracovat’ stanovenu v ¢lanku 7 uvedenej smernice.

Odsek 1 sa uplatiiuje aj na ziadatel'ov, Statnych prislusnikov tretich krajin a 0soby
bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 41
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], ktorych Ziadost bola
zamietnuta pred tym, ako Komisia prijala rozhodnutie vydané v stlade s ¢lankom 3
tohto nariadenia, a ktori nemaju pravo zostat’ a nie je im povolené zostat’ po prijati
uvedeného rozhodnutia.

Clanok 6

Registracia Ziadosti o medzindrodn( ochranu v krizovych situaciach

V krizovej situacii v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) a Vv sulade s postupmi stanovenymi

Vv ¢lanku 3 sa ziadosti podané v lehote, pocas ktorej sa uplatiiuje tento ¢lanok, zaregistruju

odchylne od &lanku 27 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle] najneskor
do Styroch tyzdnov od ich podania.

KAPITOLA IV — LEHOTY V PRIPADOCH VYSSEJ MOCI

Clanok 7

PredlZenie lehoty na registrdciu stanovenej v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani

0 azyle]

Ak clensky S§tat celi pripadu vysSej moci, kvoli ktorému nemdZe dodrzat’ lehoty
stanovené v ¢lanku 27 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle],
oznami to Komisii. Po uskuto¢neni takéhoto ozndmenia moze dany Clensky Stat
odchylne od ¢lanku 27 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle]
zaregistrovat’ ziadosti najneskor do Styroch tyzdnov od ich podania. V oznameni
dotknuty clensky Stat uvedie presné dovody, pre ktoré sa domnieva, ze sa musi
uplatnit’ tento odsek, a Casové obdobie, pocas ktoreho sa bude tento odsek
uplatiiovat’.

Ak Clensky stat uvedeny v odseku 1 uz neceli pripadu vySsej moci, ktory je uvedeny
v danom odseku akvoli ktorému nemdze dodrzat' lehoty stanovené v ¢lanku 27
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle], oznami to o najskor
Komisii. Po uskutoéneni takéhoto oznamenia sa predizena lehota stanovena v odseku
1 d’alej neuplatiiuje.
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d)

Clanok 8

Predlzenie lehét stanovenych v nariadeni (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu

a migrécie]
Ak clensky stat Celi pripadu vysSej moci, kvoli ktorému nemodze dodrzat’ lehoty
stanovené v ¢lankoch 29, 30, 31 a 35 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o0 riadeni azylu a migréacie], oznami to ostatnym ¢lenskym $tatom a Komisii. V tomto
oznameni Clensky S§tat uvedie presné dovody, pre ktoré sa domnieva, Ze sa musi
uplatnit’ tento odsek. Po uskuto¢neni takéhoto ozndmenia dany ¢lensky §tat odchylne
od ¢lankov 29, 30, 31 a 35 uvedeného nariadenia:

predlozi doziadanie o prevzatie podla C¢lanku 29 do Styroch mesiacov odo dna
registracie ziadosti;

odpovie na doziadanie o prevzatie podla ¢lanku 30 do dvoch mesiacov od jeho
prijatia;

predlozi ozndmenie na Ucely prijatia spat’ podla ¢lanku 31 do jedného mesiaca od

pozitivnej lustracie v systéme Eurodac alebo potvrdi prijatie do jedného mesiaca od
takéhoto ozndmenia;

uskuto¢ni odovzdanie podla clanku 35 do jedného roka od prijatia doziadania
0 prevzatie alebo od potvrdenia oznamenia na Ucely prijatia spit’ zo strany iného
Clenského Statu alebo od prijatia kone¢ného rozhodnutia o odvolani alebo
preskimani rozhodnutia o odovzdani, ak sa v sulade s ¢lankom 33 ods. 3 uvedeného
nariadenia uplatituje odkladny ucinok.

Ak ¢lensky stat uvedeny v odseku 1 nedodrzi lehoty stanovené v odseku 1 pism. a),
b) a d), nesie zodpovednost’ za posudenie ziadosti 0 medzinarodnl ochranu v stlade
s nariadenim XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migréacie] alebo sa na neho
tato zodpovednost’ prenesie.

Ak clensky Stat celi pripadu vy$Sej moci, kvoli ktorému nemdZze prijat’ osoby, za
ktoré je zodpovedny v stlade s nariadenim (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni
azylu a migracie], oznami to ostatnym ¢lenskym Statom a Komisii a uvedie presné
dovody. V takychto pripadoch Ziadajtci alebo oznamujuci ¢lensky Stat neuskutoéni
odovzdanie, pokym zodpovedny clensky Stat celi pripadu vySSej moci. Ak sa
z dovodu pretrvavania pripadu vyssej moci alebo z akéhokol'vek iného ddévodu
odovzdanie neuskutoéni do jedného roka od prijatia doziadania o prevzatie alebo od
potvrdenia ozndmenia na ucely prijatia spét’ zo strany in¢ho ¢lenského Statu alebo od
kone¢ného rozhodnutia o odvolani alebo preskimani rozhodnutia o odovzdani, ak sa
sulade sc¢lankom 33 ods. 3 uvedeného nariadenia uplatiiuje odkladny ucinok,
zodpovedny ¢&lensky §tat bude odchylne od &lanku 35 nariadenia (EU) XXX/XXX
[nariadenie o riadeni azylu a migracie] zbaveny povinnosti prevziat alebo prijat’
spat’ dotknutl osobu a tato zodpovednost’ sa prenesie na ziadajlci alebo oznamujtci
Clensky Stat.

Ak c¢lensky stat uz neceli pripadu vysSej moci podla odsekov 1 a 3, kvoli ktorému
nemohol dodrzat’ lehoty stanovené v &lankoch 29, 30, 31 a 35 nariadenia (EU)
XXXIXXX [nariadenie o riadeni azylu a migrécie] alebo prijat’ osoby, za ktoré je
zodpovedny v sulade suvedenym nariadenim, oznami to ¢o najskér Komisii
a ostatnym Clenskym Stitom. Po uskutocneni takéhoto ozndmenia sa lehoty
stanovené v odsekoch 1 a 3 uz nevztahuju na nové ziadosti o medzinarodnu ochranu
podané v den uskuto¢nenia uvedeného oznamenia alebo po tomto dni ani na Statnych
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prislusnikov tretich krajin ¢i osoby bez $tatnej prislusnosti, v pripade ktorych sa
skutoCnost’, ze sa neopradvnene zdrziavaji na uzemi, zistila v den uskutoCnenia
uvedeného ozndmenia alebo po tomto dni.

Clanok 9

Predlzenie lehét na prijatie soliddrnych opatreni

Ak clensky stat celi pripadu vysSej moci, kvoli ktorému si nemdZze splnit’ povinnost’
prijat’ solidarne opatrenia v lehotach stanovenych v ¢lanku 47 a ¢lanku 53 ods. 1
nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie] av &lanku 2
tohto nariadenia, bezodkladne to oznami Komisii a ostatnym c¢lenskym Statom.
Dotknuty ¢lensky stat uvedie presné dovody, pre ktoré sa domnieva, ze Celi pripadu
vysSej moci, a poskytne na tento ucel vSetky potrebné informéacie. Po uskuto¢neni
takéhoto ozndmenia sa odchylne od leh6t stanovenych v uvedenych ¢lankoch lehota
na prijatie solidarnych opatreni stanovena v uvedenych ¢lankoch pozastavi najviac
na obdobie Siestich mesiacov.

Ak clensky Stat uz neceli pripadu vysSej moci, okamzite to ozndmi Komisii
a ostatnym ¢lenskym Statom. Po uskuto¢neni takéhoto oznamenia sa predlzena lehota
stanovend v odseku 1 d’alej neuplatiiuje.

KAPITOLAV — POSKYTOVANIE OKAMZITEJ OCHRANY

Clanok 10

Priznanie postavenia osoby s okamzitou ochranou

V krizovej situdcii v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) a na zéklade vykonavacieho
aktu prijatého Komisiou v sulade s odsekom 4 tohto ¢lanku moézu Clenské Staty
pozastavit' posudzovanie ziadosti o medzinarodnu ochranu v sulade s nariadenim
(EU) XXX/XXX [nariadenie o konani o azyle] anariadenim (EU) XXX/XXX
[kvalifikacné nariadenie] v pripade vysidlenych o0s6b z tretich krajin, ktoré vo
vynimoc¢nych situdcidch ozbrojeného konfliktu ¢elia vysokému riziku, ze by sa stali
obet’ami neselektivneho nésilia, a ktoré sa nemozu vratit’ do svojej krajiny povodu.
V takomto pripade poskytnii Clenské Staty dotknutym osobam okamzitli ochranu
okrem pripadu, Ze predstavuju nebezpeCenstvo pre ndrodnit bezpecnost alebo
verejny poriadok daného clenského Statu. Takymto priznanim postavenia osoby
s okamzitou ochranou nie je dotknutd prebiehajlica ziadost' tychto o0sob
0 medzinarodnl ochranu v prislusnom ¢lenskom State.

Clenské §taty zabezpelia, aby osoby, ktorym sa poskytla okamzZita ochrana, mali
ucinny pristup ku vSetkym pravam stanovenym v nariadeni (EU) XXX/XXX
[kvalifikacné nariadenie], ktoré sa vzt'ahuje na osoby, ktorym sa poskytla doplnkovéa
ochrana.

Clenské §taty obnovia posudzovanie ziadosti o medzinarodni ochranu, ktoré boli
pozastavené v sulade s odsekom 1, po uplynuti maximalne jedného roku.

Komisia prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia:

stanovi, Ze na zaklade skuto¢nosti uvedenych v ¢lanku 3 ide o krizovd situaciu;
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b)

d)

stanovi, ze je potrebné pozastavit' posudzovanie ziadosti o medzinarodnu ochranu;

uréi konkrétnu krajinu povodu alebo jej Cast vo vztahu k osobam uvedenym
v odseku 1;

stanovi datum, od ktorého sa bude tento ¢lanok uplatiiovat’, a stanovi obdobie, pocas
ktorého sa moze pozastavit’ posudzovanie Ziadosti o medzinarodnd ochranu podané
vysidlenymi osobami uvedenymi v odseku 1 apriznava sa postavenie o0soby
S okamzitou ochranou.

KAPITOLA VI —-VSEOBECNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 11

Prijimanie vykonavacich aktov

Komisia prijme na ucely povolenia uplatiiovania odchylnych procesnych pravidiel
uvedenych v ¢lankoch 4, 5 a 6 a priznania postavenia osoby s okamzitou ochranou
v stlade s ¢lankom 10 vykonavacie akty. Tieto vykonavacie akty sa prijmi v sulade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 12 ods. 2.

Komisia v riadne odévodnenych vaznych a naliehavych pripadoch z dévodu krizovej
situdcie, vymedzenej v ¢lanku 1 ods. 2, v ¢lenskom S$tate prijme okamzite
uplatnitelné vykonavacie akty, ktorymi sa povoli uplatiiovanie odchylnych
procesnych pravidiel uvedenych v ¢lankoch 4, 5 a6 aprizna sa postavenie osoby
s okamzZitou ochranou v sulade s ¢lankom 10. Tieto vykonavacie akty sa prijma
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 12 ods. 3.

Vykonavacie akty zostavaju v platnosti najviac pocas obdobia jedného roka.

Clanok 12

Postup vyboru

V suvislosti s vykondvacim aktom uvedenym v ¢lanku 3 pomaha Komisii vybor.
Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 8 nariadenia (EU) &. 182/2011
Vv spojeni s jeho ¢lankom 5.

Clanok 14

ZrusSenie

Smernica Rady 2001/55/ES sa zrusuje s G¢innost'ou od xxx (datum).

Clanok 15

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch

v sulade so zmluvami.
V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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