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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Navrh odporacania Rady tykajiceho sa mostu k pracovnym miestam — posilnenia zaruky
pre mladych Pudi je odpoved’ou na politicky zavizok predsedni¢ky Komisie Ursuly von der
Leyenovej a bol avizovany v oznameni s nazvom Silna socialna Eurdpa pre spravodlivé
transforméacie zo 14. januara 2020'. Predstavuje déleZity prispevok k prebichajicemu
vykonavaniu Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktorym sa posiliuje Stvrta zasada
»aktivna podpora zamestnanosti“. Je stCastou série opatreni navrhnutych Komisiou na
podporu zamestnanosti mladych T'udi, ktoré su prezentované v oznameni s nazvom Podpora
zamestnanosti mladych Fudi: most k pracovnym miestam pre d’alsiu generéaciu®.

V roku 2013 bolo prijaté odporicanie Rady o zavedeni zaruky pre mladych Pudi ako
odpoved’ na posledni hospodérsku krizu a fiou spdsobenti mieru nezamestnanosti mladych
udi (vo veku od 15 do 24 rokov), ktora dosiahla v EU velmi vysok( priemernt Grovei
24,4 % a v niektorych c¢lenskych $tatoch viac ako 50 %. Okrem toho, ze mladi I'udia boli
nezamestnani, 6,5 miliona mladych l'udi (vo veku od 15 do 24 rokov) nebolo zamestnanych,
ani nebolo v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (d’alej len ,,NEET*).

Sedem rokov po zavedeni sa ziruka pre mladych Pudi premietla do reality v celej EU,
hoci problémy stale pretrvavaju. Kazdy rok viac ako 3,5 miliona mladych l'udi dostane
V rdmci zaruky pre mladych ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdelavania, u¢niovskej pripravy
alebo staze. KPa¢ovym finanénym zdrojom EU na podporu realizécie zaruky pre mladych
l'udi je Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych T'udi na roky 2014 — 2020 (s celkovym
prispevkom EU takmer 9 miliard EUR®) spolu s dodatoénymi investiciami z Eurépskeho
socidlneho fondu. Miera nezamestnanosti mladych I'udi a miera mladych l'udi zo skupiny
NEET sa znacne znizila. Pred krizou sp6sobenou pandémiou COVID-19 bola miera
nezamestnanosti mladych l'udi (od 15 do 24 rokov) v priemere na urovni 14,9 % v porovnani
s jej vrcholom v roku 2013, kedy dosiahla 24,4 %. Svoju tlohu urcite zohral zlepSujtci sa
makroekonomicky kontext, nedavna $tidia vSak naznacuje, ze zaruka pre mladych spojena
S eurdpskym financovanim vytvorila prilezitosti pre mladych T'udi a spustila Strukturalne
reformy vo verejnych sluzbach zamestnanosti a vzdelavacich systémoch v ¢lenskych statoch.*

Pandémia ochorenia COVID-19 ajej hospodarsky vplyv vSak ohrozia tento pozitivny
vyvoj. Hospodarska progn6za Komisie zjari 2020 naznacuje, ze vroku 2020 dbjde
k hospodarskemu poklesu v EU 0 7,4 %, najhlbsej recesii v jej historii, a pre mladych ludi
prichadzajlcich na trh prace v tomto Gase bude tazsie najst’ si prvé pracovné miesto’. Minulé
krizy ukdzali, Ze mladi l'udia su pravdepodobne zasiahnuti najviac. ZvycCajne su prepusteni

Oznamenie Komisie s ndzvom Silna socialna Europa pre spravodlivé transformacie, COM(2020) 14
final.

Oznamenie Komisie s nd&zvom Podpora zamestnanosti mladych ludi: most k pracovnym miestam pre
d’al$iu generaciu, COM(2020) 276 final.

Zahtna finan¢né prostriedky osobitne vyc¢lenené na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi
a zodpovedajucu zlozku z ESF v sulade s ¢lankom 22 nariadenia o Eurdpskom sociadlnom fonde —
nariadenie (EU) ¢. 1304/2013.

Stidia na hodnotenie podpory zamestnanosti mladych I'udi z ESF — zavereéna sprava, marec 2020.
Eurdpska hospodarska progndza zjari 2020. Institucionalny dokument 125, maj 2020. Eurdpska
komisia.
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ako prvi. Pracuju CastejSie v neforméalnom hospodarstve alebo v nestandardnych formach
zamestnania, v ktorych nemaji ziadnu, alebo maja len mali socialnu ochranu. St nadmerne
zastupeni v odvetviach zdevastovanych pandémiou (napr. cestovny ruch, ubytovacie sluzby,
sezénna pol'nohospodarska praca, velkoobchodny a maloobchodny predaj, kde maju takisto
nadmerné zastipenie zeny), v ktorych nemusi existovat’ moznost’ prace na dialku. Okrem
toho mnohi z nich stale trpia désledkami predchadzajucej hospodarskej recesie ateraz im
hrozi riziko, ze ich znova zasiahne svetova hospodarska kriza.

Preto je v tejto chvili dolezité posilnit’ zaruku pre mladych I'udi, aby pomohla zmiernit’ vplyv
krizy spbsobenej ochorenim COVID-19 a zabranit’ d’alSej krize nezamestnanosti mladych
Pudi. Navrh nadvizuje na skusenosti a poznatky ziskané pocas siedmich rokov realizacie
zaruky pre mladych Pudi zroku 2013 a zohladiuje meniace sa skuto¢nosti pracovného
trhu, ako aj subeZne prebiehajicu digitalizaciu a zelend transformaciu.

V ramci ziskanych poznatkov musi zaruka pre mladych I'udi oslovit’ §irSiu ciel’ova skupinu
a stat’ sa inkluzivnej$ou. Sthrnné vysledky pre EU ukazuju, Ze systémy zaruky pre mladych
Pudi ako celok zatial' neoslovuju vd¢Sinu mladych ludi, ktori si NEET, a u mnohych
registrovanych trva ziskanie ponuky dlhSie nez planované Styri mesiace. Prili§ vel'a mladych
ludi ma stile problémy vyjst speniazmi alebo &eli prekazkam v sdvislosti so
zamestnate'nostou. Mnohi mladi T'udia, ¢asto zo znevyhodneného socialno-ekonomického
prostredia, nemaju pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a odbornej priprave, alebo ¢elia
prekazkam v savislosti s prechodom zo $koly do zamestnania. Zisky v oblasti zamestnanosti
nie st rovnomerne rozlozené medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi® a niektoré skupiny mladého
obyvatel'stva su neimerne znevyhodnené (napr. mladi l'udia s nizkou uroviiou zruénosti,
osoby zijuce vo vidieckych alebo vzdialeng'/ch oblastiach’, mladi T'udia so zdravotnym
postihnutim, osoby s migrantskym pévodom® alebo osoby patriace k rasovym a etnickym
mensinam, ako st napriklad Rémovia).

Hoci sa pocet nezamestnanych mladych l'udi aZ do zaciatku roka 2020 v priemere zniZoval,
miera neaktivnych mladych Pudi sa vo vidSine €lenskych Stitov nemenila alebo sa
dokonca zvysila. Na rozdiel od nezamestnanych mladych T'udi neaktivni mladi l'udia
zamestnanie ani nehl’adaju. Moze to byt’ napriklad z dévodu choroby alebo prekazok, na ktoré
nardzaju kvoli zdravotnému postihnutiu, z dovodu opatrovatel'skych povinnosti voc¢i detom
alebo zavislym dospelym osobam, ako aj z dbévodu inych osobnych alebo rodinnych
povinnosti.

V priebehu tychto rokov sa medzi osobami NEET onieco zvysili rodové rozdiely.
V priemere predstavoval tento rozdiel v roku 2013 v celej EU 3,2 percentualneho bodu a do

Jednotlivo dosahujii niektoré Elenské Staty lepSie vysledky (napr. v desiatich krajinach je viac ako
polovica mladych l'udi zo skupiny NEET vo veku 15 az 24 rokov zaregistrovand v systéme zaruky pre
mladych Fudi). Rozdiely slvisia s rdznymi makroekonomickymi podmienkami, institiciami trhu prace
a vykonom systémov verejnej zamestnanosti, vzdelavania a socialnej ochrany. Ciastoéne mézu savisiet’
aj so skutoCnost'ou, ze narodné systémy zaruky pre mladych I'udi maju tendenciu sustred’ovat’ sa na
osoby NEET, ktoré je I'ahSie oslovit’ a ktoré mozno l'ahsie aktivovat,, a ze udaje oznamené clenskymi
Statmi nemusia zahfiiat’® vSetkych mladych Tudi, ktori dostdvaju podporu. Okrem toho su NEET
roznoroda skupina a situcia niektorych mladych l'udi z tejto skupiny sa rychlo meni (obdobie medzi
zamestnaniami alebo uspokojenie sa s pracou po ukonéeni Stadia).

Problematicka je najmi situacia mladych Pudi z najvzdialenejsich regionov EU: tieto regiony maja
ovela vyS§iu mieru nezamestnanosti mladych I'udi a NEET a horSie vyhliadky nez zvySok Europskej
Unie.

Podrobnejsie informacie a Udaje o situdcii mladych ludi (vratane mladych ludi s migrantskym
pévodom) na trhu prace v rdoznych Elenskych $tatoch mozno najst v pracovnom dokumente Utvarov
Komisie SWD(2020)124.
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roku 2019 predstavoval 3,8 percentualneho bodu®. Neaktivita je v radoch NEET takisto ovela
beznejsia u zien'. V ddsledku toho sa bude posiliiovat’ rodovy rozmer. Cielené kampane na
zvySovanie informovanosti a komunikacné kampane mozu rieSit rodovu stereotypizaciu
v mladom veku a podporovat’ mladé zeny, aby si vyberali zo SirSej $kaly drah vzdelavania
apovolani. Mladé zeny mozno podporit formou poradenstva, profesijnej orientacie
a mentorstva s ciel'om uistit’ sa, ze si nielen uvedomuji svoj potencial, ale rozumeju aj svojim
pravam. Zahffia to aj obhajobu arieSenie rodovej stereotypizacie pri volbe vzdeldvania
a kariéry. V tejto suvislosti su sucastou pripravnej fazy odporacania partnerov, ktori
poskytuju podporné socialne sluzby, ako su starostlivost o deti, zdravotna starostlivost
a psychologické podpora.

V pripade mladych I'udi so zdravotnym postihnutim je miera zamestnanosti zna¢ne niz$ia
nez u mladych Iudi bez zdravotného postihnutia a rozdiely v zamestnanosti medzi mladymi
Fud’mi bez zdravotného postihnutia narastaju’. Uast’ mladych Fudi s telesnym postihnutim
na trhu prace moze podporit’ inkluzivne vzdelavanie a odbornd priprava, zabezpecenie
dostupnosti a primeraného prispdsobenia, ako aj boj proti stereotypom suvisiacim s telesnym
postihnutim na pracovisku.

Demografia v Europe sa meni. V dosledku starnutia obyvatel'stva pocet obyvatelov
v mnohych vidieckych oblastiach v Eurdpe klesa. Hoci dvojita transformacia moéze prinasat’
prilezitosti, nestane sa to automaticky a tieto prilezitosti samy o sebe nemusia stacit’ na to, aby
prekonali priepast medzi mladymi 'ud'mi z vidieckych oblasti aich rovesnikmi z mesta.
Mladi Tudia Zijaci vo vidieckych a/alebo vzdialenych oblastiach, najmé ti, ktori uz celia
znevyhodneniu v inych oblastiach, buda vyzadovat’ cielent podporu, pricom sa bude musiet’
zlep$it' infrastruktura a pristup k sluzbam v tychto oblastiach. Tieto opatrenia poskytnu
prilezitosti v tychto oblastiach a pomodzu zabranit’ iniku mozgov a Ubytku obyvatel'stva.
Mladi l'udia Zijci v znevyhodnenych mestskych oblastiach sti¢asne ¢elia nad’alej Specifickym
prekazkam zabrafiujucim ich integréacii do trhu précelz.

Okrem toho sa meni svet prace. Aktualny vyvoj, ako je automatizécia a digitalizécia vyroby
a sluzieb, nad’alej pretvara trhy prace. Zmeny pracovnych miest st ¢oraz CastejSie a mnohi
mladi l'udia prechadzajii zo stavu zamestnanosti do stavu nezamestnanosti alebo neaktivity
alebo uviaznu v neistych nestandardnych formach zamestnania. Mladi T'udia st nadmerne
zastUpeni v nestandardnych zamestnaniach, ako je praca pre platformy alebo prileZitostna
praca na dohodu, v ktorych moze chybat’ pristup k adekvéatnej socialnej ochrane. Okrem toho

Miera NEET je nadlalej o 10 percentudlnych bodov vyssia umladych I'udi narodenych mimo EU
v porovnani s mladymi Pud'mi narodenymi v EU a miera NEET u mladych Zien narodenych mimo EU
je viac ako dvojnasobna v porovnani s mierou u zien narodenych v EU. Pozri SWD (2017) 286 final/2,
hodnotiaca tabul’ka ukazovatelov integracie Romov (2011 —2016). Miera 6- az 15-roénych Romov
navstevujucich segregované triedy (kde ,,su vSetci spoluziaci Romovia®) sa zvysila z 10 na 15 %.
Zrejme to suvisi so skutocnost’'ou, ze neaktivni NEET takisto zahimaju mladych I'udi s opatrovatel'skymi
povinnostami, ktori sa staraju o deti alebo dospelé osoby, alebo mladych l'udi s inymi osobnymi alebo
rodinnymi povinnostami, pricom Zeny su v tejto podskupine zvycajne nadmerne zastupené.
Opatrovatel'ské povinnosti ako dovod neaktivity sa vyskytuji viac ako pétkrat Castejsie u Zien (55,2 %)
nez u muzov (10,6 %).

Podl'a udajov SILC (Statistika o prijmoch a zivotnych podmienkach) Akademickej siete eurdpskych
expertov v oblasti zdravotného postihnutia (ANED) z roku 2016 bola miera zamestnanosti mladych
'udi so zdravotnym postihnutim vo veku 20 az 29 rokov na urovni takmer 45 %.

Napriklad stigmatizacia spojena s konkrétnymi obytnymi $tvrtami, obmedzeny pristup k verejnym
sluzbam alebo obmedzena pritomnost’ spolo¢nosti. Tieto prekazky st vdcsie, ak ludia s migrantskym
pdvodom tvoria Vv tychto mestskych oblastiach vac8inu, a priamo slvisia s vyzvami, ktorym &elia
v ramci systému vzdelavania.
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mladym Pud’om hrozi v porovnani s inymi skupinami vécsie riziko straty prace v dosledku
automatizacie, ked’ze na nastupnych pozicidch je zvycCajne vacsi podiel tloh, ktoré je mozné
automatizovat’.

Nové prilezitosti prinesie navySe aj rozsiahlejSia dvojitd transformacia na digitalnejSie
a zelensie hospodarstvo, ked’ze v takychto odvetviach budu pravdepodobne vznikat
pracovné miesta. To vSak vyzaduje, aby mali mladi 'udia tie spravne zrucnosti a prisposobili
sa vyvijajicim sa poziadavkam pracovnych miest. Ocakdva sa, Ze narastie vyznam
digitalnych zru¢nosti, zruénosti potrebnych na zelenu transformaciu a mékkych zru¢nosti, ako
s podnikatel'ské zruCnosti a zru¢nosti v oblasti riadenia kariéry. Sucasnd investicia do
I'udského kapitalu mladych Eurépanov pomoéze socialnym trhovym hospodérstvam v Europe
odolnej voci budiicim zmenam: aktivne, inovativne a kvalifikované pracovné sily st takisto
predpokladom globalnej konkurencieschopnosti Europy.

V tomto kontexte je cielom tohto navrhu prepracovat’ politicky ramec tak, aby lepsie
podporil zamestnatenost’ mladych Pudi azabranil d’alSej krize nezamestnanosti
mladych Pudi. Na dosiahnutie tychto cielov sa navrhom:

o zabezpecuje, aby vSetci mladi Pudia vo veku do 30 rokov dostali kvalitni ponuku
zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢iovskej pripravy alebo staze, a to do Styroch
mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania. Tento
ambiciézny hlavny ciel’ zaruky pre mladych TI'udi je zachovan%'/, pricom vekové
rozpiitie sa rozsiruje na mladych ludi vo veku od 25 do 29 rokov.™

. Potvrdzuje sa tym, Ze prechod zo Skoly do zamestnania a udrzatelnd integracia na
trhu trvaji dlhsie z dévodu meniacej sa povahy prace apozadovanych zru¢nosti.
Navrh je aj v sulade s existujucimi vnltroStatnymi postupmi: opatrenia a programy
zamerané na mladych l'udi st vo vSeobecnosti dostupné pre mladych l'udi do
29 rokov avicsina clenskych Statov uz povazuje mladych ludi vo veku 25—
29 rokov za cielovu skupinulA. Takisto zohladiuje skutocnost, Ze pocas
hospodarskeho poklesu v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 méze znac¢na
Cast’ mladych T'udi vo veku od 25 do 29 rokov prist o zamestnanie a vyzadovat’
podporu,

o rozliSuje medzi dofasnymi NEET (Casto svySSim vzdelanim, niekedy
S pracovnymi skusenostami, ktori mohli byt’ prepusteni z dévodu pandémie COVID-
19, alebo ti, ktori prichadzaji na trh prace pocas krizy po ukonceni vzdelavania)
a dlhodobymi NEET (¢asto zo zranitel'nych skupin, s nizkou urovitou dosiahnutého
vzdelania, ktori vyzaduji dodato¢né usilie). To umoziiuje individuélnejsi a cielenejsi
pristup pre obe skupiny, ked’ze u tej druhej je pravdepodobné, Ze bude potrebovat’
vyS$$iu mieru podpory,

B Na zéklade priemernych hodndt za rok 2019 a vzhl'adom na skutoénost’, Ze va¢sina ¢lenskych §tatov uz

prijala vekov( kategoriu od 15 do 29 rokov, sa absolutny pocet NEET, na ktorych sa zameriava,
zvySuje priblizne z 8,2 miliéna na 9,4 miliona, éo predstavuje priblizne len 14 % nérast.

Vigsina Clenskych Statov spustila svoje vnuitroStatne systémy zaruky pre mladych v januéri 2014. Po
prijati moznosti poskytnutej iniciativou na podporu zamestnanosti mladych I'udi viaceré clenské $taty
roz§irili systém, a to bud’ od zadiatku alebo postupne, tak, aby zahfial aj mladych I'udi vo veku od
25 do 29 rokov. V sacasnosti sa zaruka pre mladych 'udi obmedzuje na mladych I'udi vo veku od 15 do
24 rokov len v Belgicku, Dansku, frsku, vo Franctzsku, v Luxembursku, Madarsku, Holandsku,
Rakusku, Rumunsku a vo Svédsku. Vo zvysnych 17 élenskych $tatoch je otvorend pre vekov( skupinu
od 15 do 29 rokov.
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dosahuje a aktivuje vacsi pocet mladych Pudi, najmi Zien, bez ohPadu na
prostredie, z ktorého pochadzajd, a zabezpecuje, aby sa na nikoho nezabudlo.
Dosiahne sa to pomocou zlepSenych a cielenejsich kampani na zvySovanie
informovanosti a komunikaénych kampani, pricom sa budu riesit’ aj problémy vo
vidieckych alebo vzdialenejsich oblastiach a problémy najzranitel'nejSich socialnych
skupin,

vyvija usilie na podporou mladych ludi pri ziskavani pracovnych skisenosti
arozvijani spravnych zru¢nosti pre meniaci sa svet prace, najmi zrucnosti
relevantnych pre zelenti a digitalnu transformaciu, ako aj tie zrucnosti, ktoré
odzrkadl'uji potreby trhu prace. Preto je dolezité mladych l'udi nalezite sprevadzat
a poskytovat’ im poradenstvo o profesijnych vyhliadkach a potrebach na trhu préace.

Kedze viac ako 90 % pracovnych miest v dnesnej dobe uz vyzaduje digitalne
zru¢nosti, Komisia navrhuje hodnotit’ digitdlne zrucnosti vSetkych NEET, ktori sa
zaregistruju, pomocou eurdpskeho ramca digitdlnych kompetencii (DigComp)
a dostupnych nastrojov na (seba)hodnotenie, ¢im sa zabezpeci, aby bola na zaklade
identifikovanych nedostatkov v§etkym mladym Pud’om poniknuta Specializovana
priprava na zlepSenie digitalnych zrucnosti.

VseobecnejSie navrhuje kratku a prakticki odbornd pripravu zamerand na
potreby konkrétnych zrué¢nosti mladych osob ako jeden z kl'icovych aktivaénych
prvkov pocas pripravnej fazy pred prijatim ponuky. Prakticka odbornd priprava moze
byt krokom ku komplexnému kurzu odbornej pripravy, ukdzkou zo sveta prace alebo
doplnkom k existujuicemu vzdelavaniu alebo pracovnej sktsenosti pred zaciatkom
ponuky. Kratkodobou a neformélnou povahou sa takato priprava, ktorou by sa
nemalo prediZit obdobie $tvormesadnej pripravnej fazy, odlisuje od samotnej
ponuky,

nad’alej podporuje zamestnatePnost’ mladych l'udi z kratkodobého hPladiska
prostrednictvom viacerych opatreni: doCasné rezimy skrateného pracovného casu,
cielené dotacie na mzdy a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti. Takisto by sa
mala podporovat ucnovska priprava, ktord pripravuje mladych TI'udi na
zamestnania, ktoré st vel'mi Ziadané, a tak poskytuje stabilnu integraciu do trhu
prace. Jej uloha musi byt pocas hospodarskej recesie posilnena, aby mohlo viac
mladych l'udi prijat’ takato ponuku. KedZe u mladych l'udi s pred¢asne ukoncenou
Skolskou dochadzkou a mladych l'udi s nizkou uroviiou zruc¢nosti existuje obzvlast
velké riziko, ze sa stani dlhodobymi NEET, mali by byt mladi I'udia navyse
podporovani v tom, aby dokon¢ili vzdelavanie a odborna pripravu, ati, ktori
vzdelavanie a odbornu pripravu pred¢asne ukonéili, by sa k nim mali vratit. V tomto
pripade mo6Zzu byt uzZitoné menej formalne a flexibilnejSie formy vzdelavania
a odbornej pripravy,

zachovéva kvalita ponuk tym, Ze sa prepajaju s Europskym pilierom sociélnych
prav, europskym ramcom pre kvalitnd a a¢innt uénovsku pripravu, ramcom kvality
pre stdze, ktoré sa vyvijaju od roku 2013, ¢im sa zaistuje napriklad pristup
k socialnej ochrane, primerané trvanie skuSobnych lehot, jasna pisomna zmluva
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alebo vymedzenie pracovného Casu a ¢asu odpocinku. Malo by to pomdct’ tomu, aby
boli prijaté ponuky z dlhodobého hladiska stabilnejsie™,

o posiliiuje prevencia nezamestnanosti a neaktivity mladych Tudi prostrednictvom
lepSieho sledovania a systémov vcCasného varovania a sucCasnej spoluprace aj so
sektorom vzdelavania a mladeznickymi organizaciami,

o zlepSuje monitorovanie a zber udajov formou véc¢Sieho zamerania na podporu po
nastupe do zamestnania a vyzvy na lepsie sledovanie mladych l'udi po prijati ponuky
s cielom zabezpecit’ ich udrzateI'nu integraciu do trhu prace.

Sucasny navrh zahffa $tyri fazy (mapovanie, oslovenie, priprava a ponuka):

o Vo faze mapovania sa hlbsie poznatky o cielovej skupine NEET transponuji do
Specifického zemepisného kontextu poskytovatela sluzieb. Zamerom je identifikovat
jednotlivych NEET, anajmi tych, ktorym hrozi, ze sa stani NEET. Pomocou
partnerstiev a systémov vcasného varovania moézu mladi I'udia dostat’ podporu esSte
pred tym, ako sa stani nezamestnanymi alebo neaktivnymi, najméd ak su stale
v procese formalneho vzdelavania a odbornej pripravy.

o Vo faze oslovenia sa nadviaze kontakt a buduje sa dbvera s jednotlivymi NEET.
Faza oslovenia zahffia komplexni komunikaéni —stratégiu na zvySenie
informovanosti medzi osobami NEET o dostupnej podpore, v ramci ktorej sa venuje
nalezita pozornost’ rodovym stereotypom a Specifickym dodatoénym prekazkam, aby
sa oslovili znevyhodnené skupiny.

o Pripravna faza prebicha od momentu pociatoénej registracie v ramci zodpovedne;j
sluzby po samotny zaciatok ponuky. V tejto faze nastava zlad’ovanie potrieb a reakcii
vytvaranim prisposobenych individualizovanych, celostnych pristupov, ktoré mézu
pokryt Siroku Skalu sluzieb v zavislosti od situdcie daného mladého cloveka.
NajdolezitejSie je to, Ze akéné plany zahfiiaju poradenstvo, profesijni orientaciu
a mentorstvo (vratane odporucani SirSim partnerom) a pripadné dodato¢né
zvySovanie urovne zrucnosti, pricom nalezita pozornost’ sa v nich venuje rodovym
stereotypom a Specifickym stereotypom suvisiacim so zranitelnou mladezou.

. Stvrtou a zaveretnou fazou je samotny zadiatok ponuky zamestnania, dal§ieho
vzdelavania, uc¢iovskej pripravy alebo staze. To predstavuje odchod z uvedeného
systému.

. Sulad s existujucimi predpismi v tejto oblasti politiky

Tento navrh je vsulade sexistujucimi politikami v oblasti zamestnania a zru¢nosti
a nadvézuje na ne.

Ako sufast Planu obnovy pre Eurdépu® poskytne nastroj Next Generation EU

prostrednictvom  Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti (navrhovanych
560 mld. EUR) a REACT-EU (navrhovanych 55 mld. EUR) dodato¢nu finan¢nti podporu na

1 Hoci dostupné Udaje o vysledkoch s stale neuplné (v patine pripadov, 20 %, je dovod ukonéenia

nezndmy), odhal'uji povzbudivé vysledky: Vv priemere je Sest mesiacov po ukonceni zaruky pre
mladych l'udi viac ako polovica mladych l'udi stile zamestnana, v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy a tieto vysledky sa ¢asom nemenia (12 a 18 mesiacov po ukonéenti).

Oznamenie Spravny cas pre Eurdpu: naprava $kod a priprava buducnosti pre dalSie generacie,
COM(2020) 456 final, a oznamenie Rozpoget EU umoziujuci realiziciu planu obnovy Eurépy,
COM(2020) 442 final.
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opatrenia v oblasti zamestnanosti mladych l'udi. Tieto snahy doplni vo finanénom obdobi
2021 — 2027 Europsky socialny fond plus, a to navrhovanym rozpoctom 86 miliard EUR.
ESF+ podpori celt $kalu opatreni zameranych na zamestnanost, vzdelavanie a odbornu
pripravu, ktoré su zahrnuté do tohto navrhu. Eurdpsky fond regionalneho rozvoja takisto
prispeje investiciami do vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré budu odolné voci budiicim
zmenam a prepojené s digitalizaciou a zelenou transformaciou. Clenské §taty budi moct’ pri
priprave a implementacii Strukturalnych reforiem ziskat' podporu aj z Nastroja technickej
podpory, najmé v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj politik zameranych na trh
prace.

V rdmci usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov'’ z roku 2019 sa &lenské
Staty vyzyvaji, aby nad’alej riesili nezamestnanost mladych T'udi a problematiku NEET
spojenu s mladymi I'ud'mi aj uplnou realizaciou zaruky pre mladych l'udi.

V odporu¢ani Rady z22. mdja 2018 o klacovych kompetenciach pre celoZivotné
vzdelavanie® sa ¢lenské §taty vyzyvaja, aby podporovali rozvijanie zakladnych digitalnych
zruCnosti a zvySovali troven digitalnych kompetencii celého obyvatel'stva. V oznameni
Komisie 0 akénom plane digitalneho vzdelavania'® sa uvadza 11 opatreni na obdobie troch
rokov (2018 —2020), ktorych cielom je pomoct’ ¢lenskym Statom lepSie vyuzivat digitalne
technoldgie na vyucbu aucenie sa, rozvijat' digitdlne kompetencie a digitdlne zrucnosti
a zdokonalit’ vzdelavanie analyzou a predikciou Udajov. Okrem toho sa v odporac¢ani Rady
z 19. decembra 2016 s nazvom Cesty zvySovania tirovne zru¢nosti: nové prileZitosti pre
dospelych? odporuéa, aby l'udia s nizkou Groviiou zruénosti, vedomosti a kompetencii dostali
prilezitost’ na nadobudnutie minimélnej Grovne zru¢nosti. Predkladany navrh bude dopinat’
tento pristup tak, Ze mladym 'ud’'om ponukne cielené a prispdsobené cesty zvySovania urovne
zrucnosti.

V odportcani Rady z 15. februara 2016 tykajucom sa integracie dlhodobo nezamestnanych
do trhu préace?’ sa odporica, aby ¢&lenské §taty poskytli osobitnd pomoc dlhodobo
nezamestnanym. Navrh doplni tento pristup predchadzanim dlhodobej nezamestnanosti
mladych l'udi.

V oznameni Komisie s naizvom Akény plan pre integraciu Statnych prislusSnikov tretich
krajin z roku 2016% sa pripomenul zisadny vyznam véasnej aktivacie a intervencie
u zranitenych mladych I'udi zo skupiny NEET vratane mladych Statnych prislusnikov tretich
krajin s cielom zabezpec€it' ich rychlu integraciu do vzdelavania, uc¢iiovskej pripravy, stazi
alebo trhu prace.

Odporucanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze”® ponlka usmernenie k

poskytovaniu kvalitnych stazi. Okrem toho v odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajicom sa
eurépskeho ramca pre kvalitnd a a&inni u&iiovska pripravu® sa stanovuje 14 kl'acovych
kritérii, ktoré by Clenské Staty a zainteresované strany mali pouzit’ na vyvoj kvalitnej a Gi¢inne;j

1 Prijaté Radou v jej rozhodnuti 2019/1181 z 8. jala 2019, najmé v usmerneni 6.

18 U.v. EU C 189, 4.6.2018, 5. 1 — 13.

19 Oznémenie Komisie 0 akénom plane digitdlneho vzdelavania, COM(2018) 22 final.
20 U.v. EU C 484, 24.12.2016, 5. 1 — 6.

2 U.v. EU C 67, 20.2.2016,s. 1 5.

2 Oznamenie Akény plan pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin COM(2016) 377 final.

2z U.v.EU C 88, 27.3.2014,s. 1 — 4.
2 U.v. EU C 153, 2.5.2018,s. 1 — 6.
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ucnovskej pripravy. V navrhu sa spajaji ponuky stazi a ucnovskej pripravy s kritériami
kvality stanovenymi v tychto odporucaniach Rady.

V odportac¢ani Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a
informalneho udenia sa®® boli &lenské Staty vyzvané, aby zaviedli opatrenia na
potvrdzovanie neformalneho vzdeldvania a informalneho uéenia sa. Navrh bude doplnat’ tento
pristup podporou potvrdzovania neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa.

V odporucani Rady z 28. juna 2011 o politikich na zniZenie pred¢asného ukoncovania
$kolskej dochadzky® sa stanovuje ramec pre spojité a komplexné politiky tykajlce sa
predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky zalozené na ddkazoch. Faza ,,mapovania® v
ramci tohto navrhu vratane ucinnych partnerstiev a systémov vcasného varovania na tento
rdmec Uzko nadvézuje.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

V oznameni Komisie s ndzvom Spravny ¢as pre Eurépu: naprava $kod a pripravy
budicnosti pre dalSie generécie27 sa zdoraziuje, Ze plan obnovy EU musi viest
k vytvoreniu udrzatel'nejSej, odolnejSej a spravodlivejSej Eurdpy pre dal$iu generaciu,
a podporuje zrychlenie dvojitej zelenej a digitalnej transformacie. Navrhuje sa v iom novy
Mechanizmus na podporu obnovy, ktory podpori ¢lenské Staty pri realizacii investicii
a reforiem, ktoré su nevyhnutné pre udrzatelni obnovu. V ramci novej iniciativy REACT-
EU sa ¢lenskym Statom poskytne navySenie prostriedkov na podporu sudrznosti. Podporia sa
flou zamestnanci a zranite'né skupiny, opatrenia v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy,
malé a stredné podniky, zdravotnicke systémy, zelend a digitalna transforméacia a bude
dostupna pre vSetky odvetvia. Sti€asny navrh poskytne informécie na cely tychto investicii
posilnenim zamestnatel'nosti mladych l'udi.

Eurépska zelena dohoda®® je nova stratégia rastu EU, ktorej cielom je transformovat’ EU na
spravodlivi a prosperujiucu spoloénost’ s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom
efektivne vyuzivajicim zdroje, ktor¢ bude mat do roku 2050 nulova bilanciu emisii
sklenikovych plynov, pri¢om jeho rast bude oddeleny od vyuZivania zdrojov. Dohoda stavia
udrzatel'nost’, ako aj blaho ob¢anov do centra naSich aktivit. V akénom plan pre obehové
hospodélrstvo29 zameranom na CistejSiu a konkurencieschopnejS$iu Eurdpu sa stanovuju
opatrenia na dosiahnutie Uplnej nezavislosti rastu od vyuZivania zdrojov okrem iného
zdoraznenim potreby ziskavania spravnych zruc¢nosti, ato aj prostrednictvom odborného
vzdelavania a pripravy. Transformacia na Cisté a obehové hospodarstvo je prilezitostou na
roz8irenie udrzatel'nej hospodarskej ¢innosti, ktora vytvara pracovné miesta, a tym podporuje
obnovu. Vzhladom na to, Ze ekologizacia hospodarstva v mnohych smeroch urcuje
poziadavky na zru€nosti, je mimoriadne dolezité zaviest' politiky, ktoré podporia mladych
I'udi vo vyuZivani tychto novych prileZitosti. Navrh bude dopinat’ tento pristup podporovanim
zrucnosti potrebnych pre zelené hospodarstvo.

% U.v. EU C 398, 22.12.2012,s. 1 - 5.

2 U.v.EUC191,1.7.2011,5. 1 6.

e Oznamenie Spravny cas pre Eurdpu: naprava $kdd a priprava buducnosti pre d’alSie generécie,
COM(2020) 456 final.

2 Oznémenie Komisie Eurépska zelena dohoda, COM(2019) 640 final.

2 Oznémenie Komisie Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo, COM(2015) 614
final.
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Prilezitosti a vyzvy spojené s prebiehajucou digitalizaciou a politickd reakcia Eurdpy boli
nadrtnuté v stratégii Utvaranie digitalnej buducnosti Eurépy®, v ktorej sa zdéraziiuje
potreba investovat’ do vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj do digitalnych zru¢nosti pre
vietkych Eurdpanov. Komisia prijala nov( priemyselnd stratégiu pre Eurépu® na podporu
priemyslu s cielom stimulovat’ konkurencieschopnost’ Eurdpy v ¢ase zvysujucej sa globalnej
konkurencie, ako aj zabezpecit’ jej vedicu poziciu v dvojitej zelenej a digitalnej transformacii.
Velky doraz sa kladie na uvolfiovanie investicii, inovacii a zru¢nosti potrebnych na dvojita
transformaciu. Dvojitd transformdacia prinesie pracovné prilezitosti, ktoré budu takisto
uzito¢né pri realizacii si¢asného navrhu.

V Stratégii pre MSP pre udrzatePni a digitalnu Eurépu® sa zdoraziiuje skutocnost, Ze
Coraz vacsi pofet MSP naraza na problémy pri hladani zamestnancov s potrebnymi
zruénostami. Nedostatok zruc¢nosti je zvlast' kriticky v oblasti digitalizacie anovych
technoldgii. V stratégii sa zdoraziuje, z¢ EU moze d’alej pomahat’ pri rieSeni tychto vyziev
ulah¢ovanim pristupu k odbornej priprave a poskytovanim podpory pri zosulad’ovani dopytu
po talentoch zo strany MSP s ponukou na trhu prace. Podnikatel'ské vzdelavanie a odborna
priprava, ktoré zlepSuji podnikatel'ské znalosti a zruénosti, zohravaju kla¢ovi wlohu
pri prispdsobovani MSP potrebdam jednotného trhu. Navrh bude dopliat’ tento pristup.
Mladym l'udom mdze byt poskytnuté pripravné Skolenie zamerané na zlepSenie ich
podnikatel'skych ~ zruénosti pomocou nastrojov.  amodulov  vyvinutych v ramci
podnikatel'skych kompetencii (EntreComp).

Spolo¢na pol’'nohospodarska politika podporuje mladych I'udi, ktori by chceli pdsobit’
V pol'nohospodarskom sektore, a mladych [ludi, ktori zacinaju ¢innost vo vidieckych
oblastiach. Mladym l'udom poskytuje odborni pripravu, poradenské sluzby, podporu pri
zakladani podniku ainvesticni podporu. Rozmer tykajuci sa zruCnosti, najmi
podnikatel'skych zruénosti, ktory je siastou tohto navrhu, bude dopinat’ tento pristup.

Okrem toho je ciefom eurépskej stratégie pre rodovia rovnost’® odstranit’ rodové rozdiely
na trhu préace a zvysit’ u€inny pristup k spravodlivo zaplatenej kvalitnej a udrzatel'nej praci pre
zeny.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Navrh je zalozeny na ¢lanku 292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), podl'a ktorého
Rada prijima odpora¢ania na navrh Komisie, v spojeni s ¢lankom 149, v ktorom sa
predpokladaju motivaéné opatrenia ur¢ené na podporu opatreni ¢lenskych Statov v oblasti
zamestnanosti.

V hlave IX ZFEU sa vymedzuju pravomoci EU, pokial ide o politiky zamestnanosti, najma
v ¢lanku 145 o rozvoji koordinovanej stratégie zamestnanosti a ¢lanku 147 o prispievani
k vysokej Urovni zamestnanosti podporovanim a dopliovanim opatreni ¢lenskych $tatov.
Slabé vysledky pracovného trhu na vnutroStatnej urovni tykajlce sa nezamestnanosti
a neaktivity mladych l'udi m6Zzu mat’ negativny hospodarsky vplyv a oslabovat’ socialnu

30
31
32
33

Oznédmenie Komisie Formovanie digitalnej budicnosti Eurépy, COM(2020) 67 final.

Oznémenie Komisie Nova priemyselnd stratégia pre Eur6pu, COM(2020) 102 final.

Oznamenie Komisie Stratégia pre MSP pre udrzatel'nt a digitalnu Eurépu, COM(2020) 103 final.
Oznamenie Komisie Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152
final.
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a hospodarsku sudrznost’ naprie¢ EU, ato aj vtedy, ked sa slabé vysledky tykajd hlavne
podskupin populacie NEET, ktoré sa nachadzajl v zranitel'nej situacii.

Tento navrh bude preto prispievat’ k cielom Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU), ato najma
podporou plnej zamestnanosti, nediskriminacie, rovnosti medzi zenami a muzmi, socialneho
zaclenenia a socialnej sudrznosti (¢lanok 3 ZEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

EU ma vramci svojej prace na vyvoji stratégie zamestnanosti pravomoc koordinovat
a povzbudzovat’ spolupracu a podporovat’ opatrenia Clenskych Statov. Popri reSpektovani
pravomoci ¢lenskych Statov dodava navrh tejto ambicii konkrétny obsah najmi vyuzitim
sktsenosti zo siedmich rokov realizacie zaruky pre mladych l'udi. Cielom navrhu je zlepsit
realizaciu existujucich systémov zaruky pre mladych l'udi v ¢lenskych Statoch v nadvéznosti
na Uspe$né postupy a ziskané poznatky. Pokradujuce zasahovanie EU v boji proti
nezamestnanosti a neaktivite mladych ludi zalozené na WucinnejSom a inkluzivnejSom
politickom rédmci, ktory je odolny vo¢i budicim zmendm, by malo clenskym Statom
poskytnut’ lepSie politické usmerniovanie a moze prispiet k zvySovaniu miery aktivity
a zvySovaniu trovne zruénosti pracovnej sily v EU, pricom sa predide velmi vysokym
hospodarskym a spolo¢enskym nakladom na mladych l'udi, ktori nie sGt zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy.

Tento néavrh takisto pomoéze clenskym Statom Co najlepSie vyuzit ESF+ pri rieSeni
nezamestnanosti a neaktivity mladych l'udi.

V stlade so z&sadou subsidiarity sa v tomto navrhu uvadzaju odporucania na zlepSenie
realizécie systémov zaruky pre mladych l'udi jednotlivych clenskych Statov pri plnom
reSpektovani pravomoci ¢lenskych $tatov v oblasti zamestnanosti, ako aj ich vnatorného
rozdelenia pravomoci. V navrhu sa uznava, ze odli$na situacia v jednotlivych ¢&lenskych
Statoch (alebo na regionalnej alebo miestnej urovni) moze viest' k rozdielnym spésobom
vykonavania tychto odporticani.

. Proporcionalita

Navrhované opatrenia st primerané z hl'adiska sledovaného ciela. Navrhom sa podporuju
systémy zéaruky pre mladych Pudi zavedené Glenskymi $tatmi a dopliiaji snahy &lenskych
Statov v oblasti nezamestnanosti a neaktivity mladych l'udi. Navrhované kroky reSpektuju
postupy clenskych Statov a rozmanitost’ systémov. Zohl'adiiuju diferencovany pristup, ktory
odzrkadl'uje odli$nt hospodarsku, finanénu a socidlnu situdciu jednotlivych ¢lenskych Statov,
rozdielne podmienky na trhoch prace a réznorodost’ situacii, ktoré vedi k nezamestnanosti
a neaktivite mladych T'udi. Uznéva sa v nich, Ze odliSné vnutroStatne, regiondlne alebo
miestne podmienky by mohli viest’ k rozdielnemu vykonavaniu navrhovaného odportcania.

Vyber néastroja

Navrhovanym néstrojom je navrh odporucania Rady, v ktorom sa reSpektuju zasady
subsidiarity a proporcionality. Vychadza z existujuceho prava Eurdpskej Unie a je v sulade
s typom dostupnych néstrojov na prijatie krokov v oblasti zamestnanosti na urovni Europskej
unie. Ako pravny nastroj signalizuje zavdzok c¢lenskych Statov voci opatreniam stanovenym
v tomto odporucani a poskytuje silny politicky zaklad pre spolupracu na urovni Eurdpskej
Unie V tejto oblasti pri plnom reSpektovani pravomoci ¢lenskych §tatov v oblasti politik
zamestnanosti. Po jeho prijati sa odporti¢anie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre
mladych l'udi zrusi.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Ako bolo vysvetlené, tento navrh nadvézuje na odporucanic Rady z roku 2013 o zavedeni
zéruky pre mladych Tudi®. Odroku 2014 je vykonivanie odporGiania monitorované
v kontexte eurdpskeho semestra. Preskimania vykonavania sa v pripade vSetkych ¢lenskych
Statov vykonavaju v ramci Vyboru pre zamestnanost kazdé dva roky. Okrem toho sa
kazdoro¢ne vykonava kvantitativne monitorovanie vnutroStatnych systémov na zaklade
spolo¢ne dohodnutého ramca ukazovatelov®. Koordinatori zaruky pre mladych Pudi zo
vsetkych ¢lenskych Statov sa pravidelne stretavajt, aby diskutovali o pokroku vo vykonavani,
prebiehajucich politickych reformach a prislusnych projektoch, a zapéjaji sa do c¢innosti
vzajomného ucenia.

Okrem toho sa zaciatkom roka 2020 uskutocnili $pecifické konzultacné ¢innosti, ktoré boli
zamerané na zainteresované strany Uzko zapojené do navrhovania a realizacie zaruky pre
mladych l'udi alebo na tie, ktoré z nej tazia. Hoci vSetky konzulticie sa uskutocnili pred
pandémiou ochorenia COVID-19 a hospodarskym poklesom, ktory nasledoval, prispevky sa
zameriavali na Strukturalne aspekty, a preto sU stale relevantné pre posilnenie zaruky pre
mladych Pudi*®.

Néavrh vo velkej miere odraza ndzory zozbierané pocas cielenych konzultacii. Vsetky
konzultované zainteresované strany okrem zamestnavatelov, ktori obhajovali uZSie
nadviazanie na vykonavanie existujuceho odporucania Rady, boli za posilnenie zaruky pre
mladych 'udi, a to navrhnutim nového odporucania Rady.

Vsetky zainteresované strany vyzyvali na zlepSenie ,kvality” navrhov, pricom navrhovali
rozne pristupy, na ktoré ndvrh reaguje zosuladenim navrhov s existujucimi Standardmi a
zasadami kvality. Takisto odrdza konsenzus o potrebe posilnit’ integrovany pristup zalozeny
na partnerstve viacerych zainteresovanych stran.

. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych znalosti

Okrem pouzitia vysledkov konzultacii sa navrh zakladéa na Sirokej Skale sprav a §tadii, ako aj
na odbornych znalostiach ziskanych pocas <¢innosti partnerského ucenia a stretnuti
koordinatorov zaruky pre mladych l'udi.

Kazdoro¢ne sa vykonava kvantitativne monitorovanie vnutroStatnych systémov zaruky pre
mladych l'udi na zaklade spolo¢ne dohodnutého rdmca indikatorov. Makroekonomické
ukazovatele zaloZené na tudajoch z vyberového zistovania pracovnych sil EU (VZPS) sa
vyuzivaji na monitorovanie vSeobecnej situacie mladych l'udi na trhu prace, a preto nepriamo
aj na monitorovanie vplyvu zaruky pre mladych I'udi a inych opatreni, ktorymi sa predchadza

o U.v. EU C 120, 26.4.2013,s. 1 — 6.

® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17424&langld=en.

% Podrobné vysledky a cielené konzultacie s ¢lenskymi $tatmi a k'uGovymi zainteresovanymi stranami st
opisané v sthrnnej sprave, ktora je scast'ou sprievodného pracovného dokumentu Utvarov Komisie,
ktory sa uverejiluje paralelne so su¢asnym navrhom.
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tomu, aby sa mladi l'udia stali NEET. Ukazovatele vykonavania a nadvazujuceho sledovania
(dlhodoby vystup) sa odvijaju od administrativnych udajov, ktoré kazdoro¢ne poskytuju
Clenské Staty. Zakladaji sa na udajoch o pocte mladych Tudi, ktori su registrovani
Vv systémoch zaruky pre mladych l'udi (ako dlho zostavaju registrovani, kam idu, ked su
vyradeni z registracie, akde sa nachddzaju ur¢itt dobu po vyradeni). Ukazovatele
vykonéavania meraju priamy vplyv realizacie zaruky pre mladych l'udi, zatial' ¢o ukazovatele
nadvizujuceho sledovania sa pouzivaji na meranie udrzatel'nosti integracie do trhu prace po
poskytnuti ponuky v ramci zaruky pre mladych l'udi.

Okrem toho sa koordinatori zaruky pre mladych I'udi zo vSetkych ¢lenskych Statov pravidelne
stretavaju, aby diskutovali o pokroku avyzvach spojenych s realizaciou, prebiehajacimi
politickymi reformami a relevantnymi projektmi. Takisto sa zapajaju do ¢innosti vzagjomného
uCenia. Sktsenosti a hodnotenia z vykonavania na vnutroStatnej urovni prispeli k siborom
sprav zverejnenym v roku 2018. Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (eurdpska
siet’ VSZ) pravidelne podava spravy o svojej kapacite v suvislosti s realizaciou zaruky pre
mladych Pudi prostrednictvom dvojroénych hodnotiacich sprav. Aspekt financovania EU sa
podrobne monitoruje prostrednictvom monitorovacich vyborov ESF a vyro¢nych sprav
0 vykonavani a pravidelne sa hodnoti.

. Posudenie vplyvu

Utelom navrhovaného néstroja — odpora¢ania Rady —je pontiknut usmernenie k realizacii
systémov zaruky pre mladych I'udi, pricom sa vSak ¢lenskym Statom ponechdva flexibilita pri
navrhovani a vykonavani opatreni. Posudenie vplyvu preto nie je potrebné.

Komplexny pracovny dokument Gtvarov Komisie®’ zahttia prehl'ad najdélezitejsich poznatkov
vyplyvajlcich z dbésledkov predchadzajucej hospodarskej recesie a komplexné zhrnutie
poznatkov z realizacie zaruky pre mladych Tudi na roky 2013 —2020. Tieto poznatky
vychadzaju z velkého mnozstva monitorovacich a hodnotiacich tloh na trovni EU, ale takisto
aj zo spitnej vizby ziskanej pocas cielenych konzultacii na zaciatku roka 2020, ked” Eurdpska
komisia oslovila okrem inych obciansku spolo¢nost’, socidlnych partnerov, vnutroStatne
zainteresovane strany a samotnych mladych I'udi. Spolo¢ne sa tieto poznatky premietaju do
viacerych opatreni podrobne opisanych v tomto navrhu.

Komisia zhodnotila opatrenia zamerané na zamestnanost mladych l'udi financované
z Eurépskeho socialneho fondu ainiciativy na podporu zamestnanosti mladych Tludi.
Vysledky hodnotenia a pripravna praca na hodnotenie vykonana v roku 2018 boli zohl'adnené
pri priprave tohto navrhu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.
. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Toto odporaéanie nevyzaduje dodatoény rozpocet EU ani 'udské zdroje.

s Pracovny dokument itvarov Komisie, ktory sa uverejiiuje paralelne so su¢asnym navrhom.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhuje sa, aby Komisia nad’alej monitorovala realizaciu zaruky pre mladych T'udi
v spolupréci s ¢lenskymi Statmi v kontexte eurdpskeho semestra. Preskiimania vsetkych
Clenskych Statov by sa mali vykonavat' kazdé dva roky v rdmci Vyboru pre zamestnanost'.
Kazdoro¢ne by sa malo vykonéavat kvantitativne monitorovanie vnutroStatnych systémov
zaruky pre mladych I'udi na zéklade spolo¢ne dohodnutého ramca ukazovatel'ov. Okrem toho
by sa koordinatori zaruky pre mladych I'udi zo vSetkych cClenskych Statov mali nadalej
pravidelne stretavat’, aby diskutovali o pokroku avyzvach vo vykonavani, prebiehajucich
politickych reforméach a prislusnych projektoch, a zapajat’ sa do ¢innosti vzajomného ucenia.

. VysvetPujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V bode 1 sa aktualizuje hlavny ciel’ rozsirenim vekovej kategorie na osoby vo veku 25 — 29
rokov. Tym sa néavrh stava inkluzivnejs$i a zohladnuje skuto¢nost’, Ze pocas hospodarskeho
poklesu v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 méze vicsia ¢ast’ mladych l'udi vo veku
od 25 do 29 rokov prist’ o zamestnanie a vyzadovat’ podporu.

V bodoch 2 az 4 sa ¢lenskym Statom odporica, aby posilnili systémy mapovania a prevenciu
pomocou sledovania a systémov v¢asného varovania.

Body 5 az 7 obsahuju odporacania pre ¢lenské Staty tykajice sa zvySovania informovanosti
a zamerania komunikacie a zintenzivnenia oslovovania zranite'nych skupin. To by sa mohlo
dosiahnut’ vyuzitim vhodnych informaénych kandlov zameranych na mladych Tudi
a pouzivanim rozpoznatel'ného vizualneho $tylu na komunikacné ucely.

Body 8 az 11 obsahuju odporti¢ania pre Clenské Staty tykajuce sa profilovania, poradenstva,
profesijnej orienticie a mentorstva. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zlepsili nastroje na
profilovanie a preverovanie a individualizované akéné plany, ktoré zohladiiuju preferencie
a motivaciu, prekazky a nevyhody, ako aj dévody nezamestnanosti alebo neaktivity mladej
osoby.

Body 12 a 13 obsahuju odporucania pre Clenské Staty tykajuce sa zlepSovania digitalnych
zruénosti pomocou pripravnych $koleni a potvrdzovania vzdelavacich vystupov. Clenskym
Staitom sa dorazne odportca, aby ohodnotili digitdlne zru¢nosti vSetkych NEET, ktori su
zaregistrovani v ramci zaruky pre mladych l'udi, a aby zabezpecili, ze vSetkym mladym
I'ud’om bude pontuknuta Specializovana priprava zamerana na zlepSenie digitalnych zru¢nosti.

V bode 14 sa clenské Staty vyzyvaju, aby sa postarali o to, zZe pripravna faza umozni
zvySovanie Urovne zruénosti a rekvalifikaciu zamerand na zru¢nosti potrebné na meniacom sa
trhu préce a zrucnosti potrebné na zelenu transformaciu, ako aj podnikatel'ské zrucnosti
a zrucnosti v oblasti riadenia kariéry.

V bodoch 15 az 19 sa ¢lenskym $tatom odporuca, aby vyuzivali cielené a dobre navrhnuté

stimuly pre zamestnanost’ a startupy, zosuladili ponuku so Standardmi pre kvalitu a rovnost’
a rozsirili podporu po néstupe do zamestnania.
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Body 20 az 26 zahfiaji odporacania pre Clenské Staty tykajice sa partnerstiev, zberu udajov
a monitorovania, ako aj vyuzivania finanénych prostriedkov. Clenské $taty by mohli posilnit’
existujuce partnerstvd a vyzyvaju sa, aby sformalizovali protokoly pre spolupracu medzi
poskytovateI'mi zaruky pre mladych Tudi (vratane institGcii pre vzdeldvanie a odbornl
pripravu) ainymi socialnymi sluzbami (napr. starostlivost’ o deti, zdravotna starostlivost,
socidlne byvanie, sluzby dostupnosti). Je obzvlast’ dolezité, aby sa zabezpecila aktivna ucast’
socialnych partnerov na vsetkych trovniach. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby d’alej rozvijali
modely integrovanych sluzieb, ako st jednotné kontaktné miesta, spojené riadenie pripadov
alebo multidisciplinarne timy. Clenské §taty sa takisto vyzyvaju, aby zlepsili tdaje
0 udrzatelnej integracii mladych T'udi do trhu prace askimali potencial rozsiahlejsieho
zdiel'ania udajov.

V bodoch 27 az 31 sa oceiiuje zamer Komisie posilnit podporu kvantitativneho
monitorovania systémov zaruky pre mladych l'udi na zaklade spolo¢ne dohodnutého ramca
ukazovatelov, preskimat nové moznosti, ktoré pontkaji nadchadzajice zlepSenia
vyberového zistovania pracovnych sil EU, a mieru podrobnosti, na zaklade ktorej mozno
hodnotit’ cielova skupinu NEET, ako aj monitorovat’ realizdciu vnutrosStatnych systémov
prostrednictvom multilateralneho dohladu Vyboru pre zamestnanost’ v rdmci eurdpskeho
semestra. Komisia sa vyzyva, aby Vyboru pre zamestnanost podavala pravidelné spravy
0 Vyvoji tykajucom sa realizécie a vysledkov systémov, podporovala snahy ¢lenskych $tatov
0 zvySovanie informovanosti a komunikaciu, a zarovenn na urovni EU posilnovala Sirenie
vysledkov a prikladov osvedéenych postupov. Osved¢ené postupy pomahaji ¢lenskym Statom
preberat’ opatrenia s preukazatelnymi vysledkami.
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2020/0132 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY,

tykajuce sa mostu k pracovnym miestam — posilnenia zaruky pre mladych ludi,
ktorym sa nahradza odporicanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych
Pudi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 149,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1) Europsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 oznamili Eurdpsky pilier
socidlnych prav, v ktorom sa stanovuje 20 kI'i¢ovych zasad a prav na podporu dobre
fungujucich aspravodlivych trhov préce asystémov socialneho zabezpecenia.
Stanovuje sa v fiom pravo na spravodlivé arovnaké zaobchadzanie v sUvislosti
s pracovnymi podmienkami, pristupom k socialnej ochrane a odbornej priprave.
Takisto sa v fiom uvadza, ze skuSobné lehoty by mali mat primerané trvanie,
a zakazuje sa v nom zneuzivanie atypickych zmlav. V zasade 4 ,aktivna podpora
zamestnanosti“ sa uvadza, ze ,mladi l'udia maji pravo na dalSie vzdeldvanie,
uciiovsku pripravu, stdz alebo ponuku kvalitného pracovného miesta do Styroch
mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia vzdeldvania®.

2 V ramci usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov prijatych Radou
v rozhodnuti 2019/1181 z 8. jula 2019%, a najma v usmerneni 6, sa &lenské $taty
vyzyvajl, aby nad’alej riesili nezamestnanost’ mladych l'udi a problém mladych l'udi,
ktori nie s zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET), predchadzanim pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky a Strukturdlnym
zlepSovanim prechodu zo $koly do zamestnania vratane Uplnej realizacie zaruky pre
mladych l'udi.

(3)  V odporacani Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia® sa stanovuja prvky a zasady pre potvrdzovanie neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia sa, ktorymi sa jednotlivcom umozni dat’ si potvrdit’
svoje znalosti, zru¢nosti a kompetencie ziskané prostrednictvom neformélneho
vzdelavania ainformalneho ucenia sa a ziskat' plnt kvalifikaciu alebo pripadne
¢iastocnu kvalifikaciu.

(4) Vodporacani Rady z19. decembra 2016 snazvom Cesty zvySovania Urovne
zru¢nosti: nové prilezitosti pre dospel}'/ch40 sa odportca, aby dospeli l'udia s nizkou
uroviiou zrucnosti, vedomosti a kompetencii dostali prilezitost na nadobudnutie

38 U.v. EU L 185, 11.7.2019, s. 44 — 45.
% U.v. EU C 398, 22.12.2012,s. 1 — 5.
40 U.v. EU C 484, 24.12.2016,s. 1 — 6.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

minimalnej Urovne gramotnosti, matematickej gramotnosti a digitalnej kompetencie
vsulade sich individualnymi potrebami a/alebo ziskali $ir§i stbor zruénosti,
vedomosti a kompetencii.

V odporucaniach Rady z 22. méja 2018 o kl'ai¢ovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie** sa Glenské S§taty vyzyvajl, aby podporovali rozvijanie zakladnych
digitalnych zruCnosti a zvySovali a zlepSovali turoven digitalnych kompetencii
vSetkych Casti obyvatel'stva.

Odportcanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze* pontka usmernenia
k poskytovaniu kvalitnych stazi a zahfiia prvky kvality, ktoré sa tykaji najma obsahu
vzdelavania, pracovnych podmienok a transparentnosti v suvislosti s finan¢nymi
podmienkami a naborovymi postupmi.

V odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajucom sa eurdpskeho ramca pre kvalitnd
a G&inna uchovska pripravu® sa stanovuje 14 kl'ucovy kritérii, ktoré by ¢lenské Staty
a zainteresované strany mali pouZzivat’ na vyvoj kvalitnej a G¢innej u¢novskej pripravy
s cielom zabezpecit’ rozvoj pracovnych zru¢nosti a osobnostny rozvoj uciov.

Nariadenie (EU) 2019/1700 Eurépskeho parlamentu a Rady z 10. oktébra 2019*
poskytuje spolocny ramec pre sedem dovtedy nezavislych zberov tdajov, medzi ktoré
patri aj vyberové zistovanie pracovnych sil EU. Integrované eurdpske socidlne
Statistiky prinasaji podrobnejsie komparativne idaje z celej EU, ktoré umoznia lepsie
porozumiet’ prechodu mladych 'udi zo S§koly do zamestnania, a presnejSie zachytia ich
skusenost’ s u¢enim a pracou, ale aj ich individualne doplnkové ukazovatele.

Europska rada vo svojom zavere z 15. decembra 2016 vyzyva na pokraovanie zaruky
pre mladych l'udi. Rada v zaveroch z 15. jina 2017 opétovne potvrdzuje, ze boj proti
nezamestnanosti a neaktivite mladych l'udi zostava politickou prioritou, domnieva, ze
zaruka pre mladych l'udi a iniciativa na podporu zamestnanosti mladych 'udi je silnym
podnetom na $trukturalne reformy a inovéciu politik a zdoraziuje, ze oslovenie NEET
si vyZaduje intenzivne a vytrvalé snahy vnutroStatnych organov a medziodvetvovu
spolupracu.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 18. januara 2018 o vykonavani iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi v €lenskych Statoch vyzyva clenské Staty, aby
zaviedli vhodné a cielené informacné stratégie na oslovenie vsetkych NEET a prijali
integrovany pristup k viac individualizovanej pomoci a sluzbam na podporu mladych
I'udi, ktori Celia viacnasobnym prekazkam. Europsky parlament zdoraziiuje potrebu
zlepsit’ kvalitu pontk v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi a
zaruky pre mladych 'udi a vyzyva na bududcu diskusiu o opravnenej vekovej skupine.

Eurépska zelené dohoda® je nova stratégia rastu EU, ktorej cielom je transformovat
EU na spravodlivi a prosperujiicu spolo¢nost’ s modernym a konkurencieschopnym
hospodarstvom, ktoré efektivne vyuZziva zdroje a ktoré bude mat’ do roku 2050 nulova
bilanciu emisii sklenikovych plynov, pricom jeho rast bude oddeleny od vyuZivania
zdrojov.

41
42
43
44
45

U.v.EUC 189, 4.6.2018,s. 1 — 13.
U.v.EUC88,27.3.2014,s.1 — 4.
U.v.EU C 153, 2.5.2018,5. 1 — 6.
U.v. EU L 261l, 14.10.2019.
COM(2019) 640 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Eurdpska komisia s cielom pomdct’ napravit’ hospodarske a socialne skody sposobené
pandémiou ochorenia COVID-19, nastartovat’ eurépsku obnovu a chranit’ a vytvarat
pracovné miesta navrhla vyznamny Plan obnovy pre Eurépu a nastroj Unie na obnovu
s nazvom Next Generation EU zalozeny na vyuziti plného potencialu rozpoctu EU*.
Tieto zdroje budi klu¢ové aj pri podpore kratkodobych opatreni na podporu
zamestnanosti vratane zamestnanosti mladych l'udi, ako aj investicii do dlhodobych
politickych reforiem tykajacich sa trhu préace, socidlneho systému a systému
vzdelavania a odbornej pripravy.

Vroku 2013 pocas predchadzajiicej hospodarskej recesie bola vEU miera
nezamestnanosti mladych I'udi (od 15 do 24 rokov) 24,4 % a Vv niektorych Clenskych
Statoch viac ako 50 %, pri¢om pocet 0s6b NEET vo veku od 15 do 24 rokov dosahoval
6,5 milibna. Ako reakcia bolo v aprili 2013 prijaté odporacanie Rady o zavedeni
zaruky pre mladych Fudi®’ — rozsiahly koordinovany aktivny politicky zasah do trhu
préace na Grovni EU.

Pandémia ochorenia COVID-19 priviedla EU do bezprecedentnej hospodarskej
recesie, ktora pravdepodobne opét’ prinesie dramaticky vysok(i mieru nezamestnanosti
mladych l'udi a mieru NEET. Ocakava sa, ze v roku 2020 dbéjde k hospodarskemu
poklesu EU 0 7,4 % a najhlbej recesii v jej historii, a mladi I'udia, ktorych situacia na
trhu prace je uz neistd, budi najviac zasiahnuti, pricom pre mladych [ludi
prichadzajucich na trh prace v tomto Case bude t'azSie zaistit' si svoju prvi pracu.
Vzhl'adom na sucasnu krizu je preto nevyhnutné posilnit’ zaruku pre mladych l'udi.

Mladi Tudia moézu celit' tazkostiam na trhu prace, pretoZze prechadzaji rdéznymi
obdobiami zivota a nemaju ziadnu alebo maji len obmedzeni odbornu prax. Ako
ukazuji minulé recesie, mladi I'udia st zasiahnuti vyraznejSie ako star$i, skusenejsi
pracujuci. Pocas predchadzajiicej krizy sa nezamestnanost mladych l'udi zvysila
20 16,0 % v roku 2008 na 24,4 % v roku 2013, kedy dosiahla vrchol. U mladych zien
je takisto vysSia pravdepodobnost’, Ze sa stantl neaktivne v désledku opatrovatel'skych
povinnosti (mladé Zeny, ktoré sa staraji o deti alebo zavislé dospelé osoby, ako aj
mladé Zeny sinymi o0sobnymi alebo rodinnymi povinnostami). Opatrovatel'ské
povinnosti ako dovod neaktivity sa vyskytuju viac ako patkrat CastejSie u mladych
zien nez u mladych muzov. Mo6ze to viest' k zvd¢Sovaniu rozdielov v zamestnanosti
Zien a muzov s trvalymi ndsledkami v zivote Zien.

Nezamestnanost’ a neaktivita mladych I'udi m6Ze mat’ trvalé nasledky, ako je napriklad
vysSie riziko budlcej nezamestnanosti, nizS$ia uroven budlcich zarobkov, strata
I'udského kapitalu a prenos chudoby z generadcie na generdciu. Tieto ulinky sa
pretavuju do individualnych tazkosti a predstavuju priame a nepriame naklady pre
spolo¢nost’ ako celok. Takisto prispievaju k regionalnym nerovnostiam, ked’ze mladi
I'udia napriklad nie su schopni zabezpecit’ si udrzatel'nu integraciu do trhu prace vo
vidieckych alebo vzdialenych oblastiach a snazia sa najst’ prilezitosti inde.

Aktualny vyvoj, ako je automatizacia a digitalizacia vyroby a sluzieb, nad’alej pretvara
svet prace. Mladi I'udia st nadmerne zastipeni v neStandardnych zamestnaniach, ako
je préca pre platformy alebo jednorazova praca, v ktorych moéze chybat pristup
k nalezitej socialnej ochrane. Mladym T'ud’om hrozi v porovnani s inymi skupinami
vicsie riziko straty prace v dosledku automatizécie, ked’ze na nastupnych poziciach je
zvyCajne vacsi pocet uloh, ktoré je mozné automatizovat. Digitdlne technologie

46
47

COM(2020) 441 final/2; COM(2020) 456 final; COM(2020) 442 final.
U.v. EU C 120, 26.4.2013, 5. 1 - 6.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

zaroven vytvaraju nové pracovné miesta a zvySuju dopyt po zrucnostiach potrebnych
na digitalizaciu v mnohych odvetviach hospodarstva.

Sucasna investicia do ludského kapitalu mladych Eurépanov pomodze socidlnym
trhovym hospodarstvam v Eurdpe odolnej voc¢i budiucim zmenam zaistit® potreby
spojené s demografickymi zmenami a zaroven plne vyuzit’ digitalny vek a narast poctu
pracovnych miest v zelenom hospodarstve. Unia bude schopna v plnej miere
zuzitkovat’ vyhody aktivnej, inovativnej a kvalifikovanej pracovnej sily a zaroven sa
vyhne prili§ vysokym nakladom na mladych l'udi, ktori nie sit zamestnani, ani nie s v
procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy.

Posilnena zaruka pre mladych 'udi moze prispiet’ k tvorbe zamestnanosti mladych
I'udi vo procese zotavovania sa z hospodarskeho dosahu pandémie a pomoct’ vyuzit
prilezitosti, ktoré prinasa digitalizacia a zelend transformacia. Mdéze pomdct zmensit
pretrvavajuce stigmatizujuce ucinky vazneho spomalenia tym, ze bude podporovat’
firmy, aby zamestndvali nezamestnanych mladych l'udi, a poskytovat odbornu
pripravu, ktora ul'ah¢i prepajanie nezamestnanych a neaktivnych mladych [ludi
S vol'nymi pracovnymi miestami.

Posilnena zaruka pre mladych l'udi by mala zabezpecit’, aby vSetci mladi 'udia dostali
kvalitnil ponuku zamestnania, d’alSicho vzdeldvania, u¢iovskej pripravy alebo staze, a
to do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania.
Na dosiahnutie tejto ambicie by mala poskytnat’ mladym P'ud'om cestu k stabilnej
integrécii do trhu prace v Case krizy a zaroven oslovit a aktivovat’ va¢si pocet mladych
'udi bez ohl'adu na ich prostredie, aby sa zabezpecilo, Ze sa na nikoho nezabudne. Jej
snahou by mala byt podpora mladych ludi pri ziskavani pracovnych skisenosti
arozvijani tych spravnych zru¢nosti pre meniaci sa svet prace, najmd zrucnosti
tykajucich sa zelenej a digitalnej transformacie. V tejto suvislosti hra délezita tlohu
ucnovska priprava. Je potrebné zvysit' jej ponuku a kvalitu, aby sa posilnila jej uloha
vo faze obnovy. Uc¢novska priprava pripravuje mladych I'udi na zamestnania, ktoré st
vel'mi ziadané, a preto im ponuUka cestu k stabilnej integrécii do trhu prace, a to aj na
socialnej urovni.

V odporacani Rady o zavedeni zaruky pre mladych l'udi z roku 2013 sa ¢lenské $taty
zaviazali, Ze zabezpecia, aby vSetci mladi 'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitna
ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, uc¢iiovskej pripravy alebo staze, a to do
Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania.
Rozsirenim vekového rozpitia na mladych I'udi vo veku od 25 do 29 rokov sa uznava,
ze prechod zo Skoly do zamestnania a udrzatel'nd integracia do trhu trvaju dlhSie v
doésledku meniacej sa povahy préce a Ziadanych zrucnosti. Zaroven sa pripusta, Ze
pocas hospodarskeho poklesu sposobeného pandémiou ochorenia COVID-19 bude
viac mladych T'udi vo veku od 25 do 29 rokov nezamestnanych a tito I'udia buda
potrebovat’ podporu. Takisto sa zosulad'uje s opatreniami a programami c¢lenskych
Statov tykajlicimi sa mladych l'udi, ktoré st vo vSeobecnosti dostupné pre mladych
'udi vo veku od 15 do 29 rokov.

NEET su roznorodou skupinou. U niektorych mladych 'udi méze byt skutoénost’, ze
su NEET, priznakom viacerych zakorenenych nevyhod a méze naznacovat” dlhodobé
stiahnutie sa zo spolo¢nosti. Niektori mladi 'udia st zvlast’ zranitelni, a to napriklad
z dovodu nedostatocného vzdelania alebo odbornej pripravy, casto obmedzenej
socialnej ochrany, obmedzeného pristupu k finanénym zdrojom, neistych pracovnych
podmienok alebo preto, Ze st obet'ami diskriminacie. U inych predstavuje skuto¢nost,
ze su NEET, zvyCajne docCasny stav, kedze celia mensim prekdzkam zabranujicim
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

vstupu na trh prace anemaju Ziadne prirodzené slabé miesta (napr. mladi l'udia
s vysokou troviiou zrucnosti alebo ti, ktori uz maja zna¢né a stale relevantné pracovné
skasenosti). V radmci posilnenej zaruky pre mladych l'udi by sa malo takisto
zohladiiovat' to, ze niektori NEET moézu vyzadovat Tahs$i pristup v porovnani
s intenzivnejsimi, zdihavej§imi a komplexnejsimi zasahmi, ktoré si zvy¢ajne vyzaduju
ini, zraniteI'nejsi NEET, aby sa tak prediSlo nerovnomernému negativnemu dosahu na
mladych l'udi.

Viac ako jeden z piatich mladych I'udi v EU nedosiahne zékladnu uroven digitalnych
zruénosti, pricom u mladych I'udi s nizkou uroviiou vzdelania je viac ako trikrat vacsia
pravdepodobnost’, Ze nedosiahnu potrebna uroven digitdlnych zrucnosti, nez u ich
rovesnikov s vysSou troviiou vzdelania®. KedZe obnova po krize spdsobene;
ochorenim COVID-19 urychl'uje digitalizaciu, chybajuce digitalne zru¢nosti sa stavaju
kI"aiovym determinantom v suvislosti so zamestnatelnostou mladych ludi a ich
schopnostou vyuzit' prileZitosti vyplyvajuce z tohto prechodu. Cielené zvySovanie
urovne zru¢nosti pomaha mladym I'udom reagovat’ na rastici dopyt po digitalnych
zru€nostiach.

Sucast'ou posilnenej zaruky pre mladych I'udi by malo byt pripravné Skolenie pocas
prvej fazy pred prijatim ponuky zamerané na Specifickii oblast’ zru¢nosti, ako st
digitalne alebo zelené zrucnosti. Takato praktickd odbornd priprava méze byt krokom
ku komplexnému kurzu odbornej pripravy, ukazkou zo sveta prace alebo doplnkom
k absolvovanému vzdelavaniu alebo pracovnej sktsenosti pred zaiatkom ponuky
vramci zaruky pre mladych l'udi. Kratkodobou a neformélnou povahou sa takato
priprava, ktorou by sa nemalo prediZit obdobie &tvormesaénej pripravnej fazy,
odliSuje od ponuky.

Utinna koordinacia a partnerstvd v roznych oblastiach politiky (zamestnanost’,
vzdelavanie, mladez, socialne zaleZitosti atd’.) st rozhodujuce pre zvySovanie kvalitnej
zamestnanosti, ako aj prilezitosti na vzdelavanie a odbornu pripravu, ucnovského
vzdeldvania astazi. Integrované sluzby (ako napriklad jednotné kontaktné miesta
alebo iné modely) pontkaju jednoduchsi pristup k sluzbam avyhoddm a dokazu
mladym lud’om s viacrozmernymi problémami jednoduch$ie poskytnit’ flexibilné
a pohotovejsie rieSenia Sit€ na mieru. Integrované sluzby si vyzaduji zmenu pracovnej
kultary tak, aby boli mladi I'udia stredobodom zasahov a aby sa rozbili administrativne
Struktiry.

Posilnend zaruka pre mladych l'udi by sa mala realizovat’ ako systém pozostavajici
z podpornych opatreni amala by byt prispdsobena narodnym, regionalnym
a miestnym okolnostiam. Takéto systémy by mali zohl'adiiovat’ r6znorodost’ ¢lenskych
Statov z hl'adiska miery nezamestnanosti a neaktivity mladych l'udi, inStitucionalneho
usporiadania akapacity roznych ucastnikov na trhu prace. Rovnako by mali
zohl'adiovat’ aj odlisnu situéciu, pokial ide o verejné rozpocty a financné obmedzenia
z hl'adiska rozdelenia zdrojov, a mal by sa nepretrzite monitorovat’ a zlepSovat’.

Podporné opatrenia mozno podporit zfondov Unie. Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych I'udi na roky 2014 — 2020 (s prispevkom EU takmer 9 miliard
EUR) spolu s dodato¢nymi investiciami z Eurdpskeho socialneho fondu je klI'acovym
finanénym zdrojom EU na podporu realizicie zaruky pre mladych I'udi. Ako sucast
Planu obnovy pre Eurépu a nastroja Next Generation EU sa prostrednictvom

48

Roéné priemery za rok 2019 zindexu digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI). Udaje sa tykaju
vekového rozpatia od 16 do 29 rokov.
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Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti a REACT-EU poskytne dodato¢na
finan¢na podpora na opatrenia v oblasti zamestnanosti mladych l'udi. Tieto snahy
doplni vo finanénom obdobi 2021 — 2027 Eurdpsky socidlny fond plus, ktory bude
podporovat’ celu Skalu opatreni tykajucich sa zamestnanosti, vzdelavania a odbornej
pripravy v rdmci posilnenej zaruky pre mladych l'udi.

ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

1.

zabezpecit’, aby vsetci mladi I'udia vo veku do 30 rokov dostali kvalitni ponuku
zamestnania, d’alSieho vzdelavania, uchovskej pripravy alebo staze, a to do Styroch
mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelavania v stlade so
zasadou 4 Eurdpskeho piliera socialnych prav.

Vychodiskovy bod pre realizaciu ponuky pre mladi osobu v ramci zéruky pre
mladych l'udi by mala byt registracia u poskytovatel’a zaruky pre mladych l'udi.

Systémy zaruky pre mladych Tudi by sa mali zakladat na nasledujucich
usmerneniach, ktoré sa skladaji zo Styroch faz (mapovanie, oslovenie, priprava
aponuka) asu organizované v sulade snarodnymi, regionalnymi a miestnymi
okolnostami, pricom sa v nich zohladiiuje pohlavie a rozmanitost mladych l'udi,
ktorym su urcené:

Mapovanie

Urcenie cielovej skupiny, dostupnych sluzieb a potrieb zrucnosti

2.

posilnit’ systétmy mapovania na zabezpeCenie doslednejSiecho porozumenia
roznorodosti NEET vratane do¢asnych NEET negativne ovplyvnenych hospodarskou
recesiou, ako aj dlhodobych NEET, ktori mézu patrit’ k zranitelnym skupinam;

mapovat’ dostupné sluzby pre potreby roznych foriem podpory s pouzitim miestnych
progndz zruénosti (napr. na zaklade informacii o pracovnom trhu vo forme velkych
dat) s cielom identifikovat’ zru¢nosti, ktoré si vyzaduje pracovny trh, s 0sobitnym
zohl'adnenim Specifik regionalneho trhu prace a prekazok, ktorym celia mladi 'udia
zijuci vo vidieckych, vzdialenych alebo znevyhodnenych mestskych oblastiach;

Umoznenie prevencie pomocou systémov sledovania a véasného varovania

4.

posilnit’ systémy v¢asného varovania a kapacity sledovania s cielom identifikovat’ tie
osoby, ktorym hrozi, ze sa stani NEET, a zaroven prispievat’ k predchadzaniu
pred¢asnému  ukoncéeniu Skolskej dochadzky aodbornej pripravy (napr.
prostrednictvom flexibilnejSich vzdelavacich drah a vy$Sej miery ucenia sa na
pracovisku) v spolupraci so vzdeldvacim sektorom, srodi¢émi a miestnymi
komunitami, ako aj so zapojenim sluzieb politiky v oblasti mladeze, socialnych
sluzieb a sluzieb v oblasti zamestnanosti;

Oslovenie

ZvySovanie informovanosti a zameranie komunikacie

5.

vyuzivat moderné a miestne informacné kandly prispdsobené mladym l'udom a
zamerané na cCinnosti zvySovania informovanosti v skupinach docasnych aj
dlhodobych NEET vyuZzivanim online a offline prilezitosti, a zaroven zabezpecit’
zapojenie mladych l'udi a miestnych mladeznickych organizacii;

pouzivat’ rozpoznatel'ny vizualny §tyl pri kazdej komunikacii, ktory je v pripade
potreby zalozeny na usmerneniach spristupnenych Komisiou, a zaroven zlepSovat
dostupnost’ jednoducho zrozumitel'nych informacii o vSetkych druhoch dostupne;j
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podpory, napriklad prostrednictvom jedného webového portalu v jazyku(-och) danej
krajiny;

Intenzivnejsie oslovovanie zranitelnych skupin

7. viac sa zamerat’ na dlhodobych NEET (napr. osoby, ktoré patria do zranitelnych
skupin vratane osob s telesnym postihnutim) prostrednictvom osobitne Skolenych
mediatorov a doplnkovych stratégii, ako su praca s mladezou, mladi ,,ambasadori‘
a spolupraca s partnermi, ktori si v kontakte s mladymi 'ud’'mi ($pecifickych skupin).
V pripade osbb, ktoré je najtazSie oslovit’, preskimat’ koordinaciu s poskytovanim
vyhod, ako aj pouzitie mobilnych jednotiek;

Priprava

VyuzZivanie ndstrojov na profilovanie pri vypractvani prispésobenych individualizovanych

akcnych planov

8. zlepsit’ nastroje a postupy na profilovanie a preverovanie s cielom zosuladit’ potreby

areakcie prijatim viacrozmerného rodovo citlivého pristupu k profilovaniu
a preverovaniu zohl'adiujucich preferencie a motivaciu, prekazky a nevyhody, ako
aj dévody nezamestnanosti alebo neaktivity mladych os6b;

zabezpecit, aby poskytovatelia zaruky pre mladych I'udi mali nalezité personalne
kapacity a Specialne Skolenych zamestnancov na obsluhu a zlepSovanie nastrojov na
profilovanie a preverovanie, ako aj na vypractvanie individualizovanych akénych
planov, ktoré zohl'adiiujti potreby a reakcie zamerané na predmetnu osobu;

Poskytovanie poradenstva, profesijnej orientacie a mentorstva

10.

11.

zintenzivnit'® pripravnid  fazu pomocou poradenstva, profesijnej orientacie
a mentorstva zameranych na predmetnd osobu a poskytovanych skdsenymi
poradcami, ktoré odzrkadlujii potreby daného jednotlivca a ndlezite zohladiuju
rodové vychylenie a iné formy diskriminécie. Pripravit osoby NEET na meniacu sa
povahu prace, ¢i uz prostrednictvom kariérneho poradenstva alebo podnikatel'skej
podpory, azaroven zaviest individualnu podporu, motiva¢nu pracu, obhajobu
a/alebo partnerskd podporu pre osoby patriace dlhodobo do skupiny NEET;

umoznit’ celostnej$i pristup k poradenstvu, profesijnej orientacii a mentorstvu
odporuanim mladych Tudi partnerom (napr. institicie vzdelavania a odbornej
pripravy, socialni partneri, mladeznicke organizacie, ako aj podporna praca
s mladezou a socialne sluzby), ktori im mozu pomoct’ prekonat’ prekazky v suvislosti
so zamestnanostou;

Zlepsovanie digitdlnych zrucnosti prostrednictvom pripravnych skoleni

12.

13.

ohodnotit’ digitalne zru¢nosti vSetkych osob NEET, ktoré sa zaregistruji v systéme
zaruky pre mladych l'udi, pomocou eurdépskeho ramca digitalnych kompetencii
(DigComp) a dostupnych nastrojov na (seba)hodnotenie, ¢im sa zabezpedi, aby bola
na zaklade identifikovanych nedostatkov vSetkym mladym lIud'om ponuknuta
Specializovanéa odbornd priprava na zlepSenie digitalnych zru¢nosti;

zabezpedit’ potvrdzovanie a uzndvanie (neformalnych a informéalnych) vzdelavacich
vystupov z pripravnych $koleni vyuZivanim opatreni zameranych na potvrdzovanie
zakotvenych v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy, existujacich néstrojov,
ako je Europass, ako aj mikrocertifikdtov s cielom umoznit' modulérnejsi pristup
k zhromazd’ovaniu vzdelavacich vystupov;

Hodnotenie, zlepsovanie a potvrdzovanie inych dolezitych zrucnosti
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14.

Ponuka

zabezpeCit, aby pripravna fdza wumoznila zvySovanie Urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu v oblasti zelenych zru¢nosti, podnikatel’skych zru¢nosti a zru¢nosti v
oblasti riadenia Kkariéry s pouzitim existujucich ramcov kompetencii, nastrojov na
(seba)hodnotenie a nastrojov na potvrdzovanie, ktoré pomo6zu mladym T'ud’om
vyuzivat prilezitosti v rozvijajucich sa sektoroch a pripravia ich na potreby
meniaceho sa trhu prace;

Zabezpecenie fungovania stimulov pre zamestnanost a startupy pocas hospoddarskej recesie

15.

pouzivat’ cielené a dobre navrhnuté stimuly pre zamestnanost’, ako napriklad dotacie
na mzdy, dotidcie na nabor novych pracovnikov, zniZenie nékladov na socidlne
zabezpecenie, danové ulavy alebo davky pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako
aj stimuly pre startupy s cielom vytvorit kvalitné prilezitosti na udrzatelna
integraciu mladych I'udi do trhu prace;

Zosuladenie ponUk s existujiicimi Standardmi na zabezpecenie kvality a rovnosti

16.

17.

18.

19.

zosuladit’ ponuky pracovnych miest s prisluSnymi zasadami Eurépskeho piliera
socialnych prav a zaroven zabezpecit’ pravo na spravodlivé a rovnaké zaobchadzanie
v suvislosti s pracovnymi podmienkami, pristupom k sociélnej ochrane a odbornej
priprave, primeranym trvanim skasobnych lehot aso zakazom zneuZzivania
atypickych zmluv;

ulah¢it’ navrat mladych I'udi k vzdelavaniu a odbornej priprave diverzifikovanim
ponuky d’alSieho vzdelavania (napr. prostrednictvom flexibilnych vzdelavacich drah,
ucenia sa na pracovisku, premost’ujicich programov a programov druhej Sance) so
zabezpecenim potvrdzovania neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa;

zintenzivnit podporu uéhovskej pripravy a zabezpetit, aby ponuky spinali
minimalne Standardy stanovené v eurdpskom ramci pre kvalitnd a u¢innt uénovska
pripravu;

zabezpetit, aby staze spiali minimélne §tandardy stanovené v ramci kvality pre
staze;

Poskytovanie podpory po nastupe do zamestnania a spatnej vazby

20.

roz§irit’ nepretrZitit podporu po nastupe do zamestnania s cielom prisposobit’
individualizované akéné plany tam, kde je to potrebné, s vyuZzitim prilezitosti na
spatnd vazbu po nastupe do zamestnania, aby sa zaistilo, Ze poskytnuta ponuka bola
kvalitna;

Prierezové faktory

Mobilizovanie partnerstiev

21.

posilnit’ partnerstva na vSetkych administrativnych trovniach medzi poskytovate'mi
zaruky pre mladych Tudi a prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako sU
zamestnavatelia, inStitucie vzdelavania a odbornej pripravy, socialni partneri,
pracovnici s mladezou, poskytovatelia Cinnosti v oblasti solidarity a ob¢ianskych
aktivit, mladeznicke organizacie ainé organizacie obcianskej spolocnosti;
formalizovat’ protokoly pre spolupracu medzi poskytovatelmi zaruky pre mladych
I'udi a inymi socidlnymi sluzbami (napr. starostlivost’ o deti, zdravotnd starostlivost,
socialne byvanie, sluzby dostupnosti);
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22.

podporovat’ d’al§i rozvoj modelov integrovanych sluzieb, ako su jednotné kontaktné
miesta, spojené riadenie pripadov alebo multidisciplinarne timy, ktoré posiliuju
partnerstva a poskytuju mladym 'ud’om jednotné kontaktné miesto;

ZlepSovanie zberu udajov a monitorovania systemov

23.

24,

zintenzivnenie snah o obohatenie nadvazujicich Gdajov posilnenim systémov, ktoré
umoznuju sledovanie mladych T'udi po prijati ponuky, ako aj po skonceni ponuky
s cielom monitorovat’ dlhodobt udrzatel'nti integraciu do trhu prace;

podporovat’ rozsiahlejSie zdielanie tdajov tykajlcich sa sledovania a profilovania
a nadvézujucich udajov medzi partnermi zaruky pre mladych T'udi pri dodrzani
pravidiel o ochrane Udajov s cielom zlep$it’ podporu, ¢o ma osobitny vyznam pre
uspech zdsahov zameranych na zranitelnych NEET;

PIné a optimalne vyuzivanie financnych prostriedkov

25.

26.

27.

venovat’ ndlezité vnltrostatne zdroje na vykonéavanie opatreni politiky predlozenych
V ramci posilnenej zaruky pre mladych l'udi, aby sa zabezpecilo, Ze s zacielené na
individualne potreby ktoréhokol'vek mladého ¢loveka;

plne a optimélne vyuzivat' su¢asné nastroje EU v ramci politiky sudrznosti, najma
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych I'udi, ESF a EFRR (2014 —2020)
a mobilizovat’ znac¢nil cast dodatocnych finan¢nych prostriedkov poskytnutych
vramci REACT-EU, ako aj ESF+ a EFRR (2021 —2027) s cielom podporovat’
zamestnanost’ mladych l'udi, prechadzat’ nezamestnanosti a neaktivite mladych l'udi
a uskutociovat prislusné politické reformy;

vyuzit' plny potencial doplnkového financovania z vnutrostatnych zdrojov spolu
s inymi zdrojmi financovania EU, ktoré by mohli prispiet’ k vykonavaniu zéaruky pre
mladych l'udi, a to najm& z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, EPFRV,
Programu InvestEU, AMIF a programu Erasmus+.

TYMTO VITA ZAMER KOMISIE:
ZlepSovanie zberu uidajov a monitorovania systémov

28.

29.

nad’alej podporovat’ kvantitativne monitorovanie systémov zaruky pre mladych l'udi
na zéklade spolocne dohodnutého ramca ukazovatel'ov a navrhovat’ upravy tam, kde
je to vhodné, vzhl'adom na sti¢asné odporacanie Rady;

zlepSovat’ od roku 2022 mieru podrobnosti hodnotenia cielovej skupiny NEET
avyuzivat pritom zlepSenia vyberoveho zistovania pracovnych sil EU zavedené
nariadenim (EU) 2019/1700;

Monitorovanie realizacie

30.

31.

32.

monitorovat’ realizaciu systémov zaruky pre mladych Tudi v sulade stymto
odporuc¢anim prostrednictvom multilateralneho dohl'adu Vyboru pre zamestnanost’
v rdmci eurdpskeho semestra;

pravidelne spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi v kontexte eurdpskeho semestra
s cielom zabezpecCit' monitorovanie nepretrZitého vnutrostatneho investovania do
politik a programov zameranych na zamestnanost’ mladych I'udi; v pripade potreby
predkladat’ ¢lenskym Stdtom odporucania pre jednotlivé krajiny;

pravidelne podavat’ Vyboru pre zamestnanost’ spravy o Vyvoji v oblasti realizacie
a vysledkov systémov zaruky pre mladych l'udi;

ZvySovanie informovanosti a zameranie komunikéacie
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33. posiliiovat’ snahy ¢lenskych S$tatov o zvySovanie informovanosti a komunikaciu
a prehlbovat’ Sirenie vysledkov a prikladov osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi
Statmi.

Odportcanie Rady z 22. aprila 2013 0 zavedeni zaruky pre mladych l'udi sa zrusuje.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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