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1. UvOoD

Pripravky na ochranu rastlin (d’alej len ,,POR*), ktoré sa Casto nazyvaju aj pesticidy, sa
pouzivaji na ochranu plodin pred Skodcami, chorobami alebo konkurenénymi rastlinami
scielom  optimalizovat’  vyrobu potravin v konvenénom  alebo  ekologickom
pol'nohospodarstve. Pesticidy sa pouzivaji aj na udrzanie kvality potravin (pocas
skladovania) alebo zachovanie uréitych oblasti v podmienkach potrebnych na ich spravne
pouzivanie (napr. Zeleznice). Pesticidy mozu byt chemického alebo nechemického povodu
(napr. mikroorganizmy) aich rezidua v potravindch akrmivach mézu byt Skodlivé pre
spotrebitelov.

Pesticidy z dovodu ich potencialne skodlivych G¢inkov na Pudské zdravie alebo Zivotné
prostredie podliehaji v EU prisnym pravidlam, a to nariadeniu (ES) &. 1107/2009%, d’alej len
,hariadenie POR*, a nariadeniu (ES) ¢. 396/2005% dalej len ,,nariadenie o maximalnych
hladinach rezidui (nariadenie MRL)“. Ciele nariadeni su zabezpecit' vysoku uroven ochrany
zdravia l'udi a zvierat, ako aj Zivotného prostredia, zdokonalit’ fungovanie vnitorného trhu
EU, zlepsit’ polnohospodarsku vyrobu v EU a ulahéit medzinarodny obchod. Vykonavanie
nariadeni patri do spolo¢nej zodpovednosti €lenskych Stitov a Komisie, lebo ¢lenské Staty
zohravaju kl'iCova ulohu vo vedeckom hodnoteni G¢innych latok a maximalnych hladin
rezidui, pri ktorom Uzko spolupracujd s Europskym tradom pre bezpe¢nost’ potravin (d’alej
len ,,EFSA“). Na zaklade tychto hodnoteni Komisia navrhuje rozhodnutia o schvéleni,
obnoveni schvalenia a maximalnych hladinach rezidui G¢innych latok, o ktorych sa hlasuje
v Stadlom vybore pre rastliny, zvierata, potraviny a krmiva pred tym, nez ich formalne prijme
Komisia. Zodpovednost’ za hodnotenie POR a ich autorizaciu nest plne ¢lenské Staty.

Nariadenia POR aMRL sU zakotvené v SirSom regulaénom a politickom kontexte
stanovenom najma v smernici 0 udrzatelnom pouZivani pesticidov® aV spolocne;
polnohospodarskej politike*, ktoré ukladaji povinnosti pri pouZivani autorizovanych
pesticidov a vytvaraji stimuly zamerané na udrzatelnejSie pol'nohospodarstvo a udrzatelné
pol'nohospodarske postupy. Pravne predpisy o Zivotnom prostredi upravujuce kvalitu
povrchovej apodzemnej vody obsahujd limity pre mnozstvo pesticidov a pouZivanie
pesticidov je vSeobecne zakazané v oblastiach, ktoré boli ur¢ené ako mimoriadne vyznamné
pre zachovanie biodiverzity.

Spolo¢nost’ si Coraz viac uvedomuje vyznam otazky udrzatelnosti potravindrskej vyroby,
pri¢om dodlezitym suvisiacim aspektom je udrZatelné pouzivanie pesticidov. Tuto skutocnost’
zachytila Organizacia Spojenych narodov vo svojej Agende pre udrzatelny rozvoj do roku

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 z 21. oktébra 2009 o uvadzani pripravkov
na ochranu rastlin na trh aozrufeni smernic Rady 79/117/EHS a91/414/EHS (U.v.EU L 309,
24.11.2009, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 z 23. februara 2005 o maximalnych
hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravinach a krmivach rastlinného a ZivocisSneho povodu a o
zmene a doplneni smernice Rady 91/414/EHS (U. v. EU L 70, 16.3.2005, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/128/ES z 21. oktdbra 2009, ktorou sa ustanovuje rdmec pre
ginnost Spologenstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov (U.v.EU L 309,
24.11.2009, s. 71).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara

spolo¢na organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS)
¢.922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 671).
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2030° i Eurépska komisia vo svojom diskusnom dokumente s ndzvom Smerom k udrzatelnej
Eurépe do roku 2030°.

Komisia reaguje na obavy spolo¢nosti tykajuce sa udrzatelnosti prostrednictvom eurdpskej
zelenej dohody’, predovietkym pomocou stratégie ,,Z farmy na stol*®, a stratégie v oblasti
biodiverzity®. Tieto iniciativy podporia zdravé ekosystémy a biodiverzitu, udrzatelnejie
systémy vyroby potravin a zdravSie stravovanie a sGfasne zabezpeia udrzateIné Zivotné
podmienky pre pol'nohospodarov a pristup ku kvalitnym avyzivnym potravinam pre
spotrebitelov. Oznamenie o europskej zelenej dohode obsahuje najmi zavidzok znizit
pouzivanie a rizikd chemickych pesticidov.

Pol'nohospodarstvo EU uplne bez pesticidov nie je vak realisticky ciel’, a to aj v ekologickej
pol'nohospodarskej vyrobe, kde sa obmedzené mnozstvo pesticidov takisto moéze pouzivat'.
Pouzivanie pesticidov je délezity nastroj na dosiahnutie cielov EU tykajlicich sa zdravia
rastlin, bezpe€nosti potravin a potravinovej bezpecnosti, najmi so zretel'om na nadchadzajuce
zvySenie globalneho dopytu po potravindch spojeného s narastom obyvatel'stva. Preto cielom
pravnych predpisov EU o0 pesticidoch nie je odstranit’ pesticidy, ale skor minimalizovat’ ich
vplyv na l'udské zdravie aZivotné prostredie, ato zniZzenim zavislosti od pesticidov,
alternativnymi  metédami  a zvySenym pouzivanim pesticidov s nizkym  rizikom
a nechemickych pesticidov.

Komisia uskuto¢nila hodnotenie nariadeni POR a MRL, ktoré zahfialo obdobie ich
prislusného uplatitovania az do konca roku 2018, ako sucast’ svojho Programu regulacne;j
vhodnosti a efektivnosti (dalej len ,,REFIT*) s cielom vyhodnotit,, ¢i st nariadenia vhodné
na dany uéel a ¢i dosahuju svoje ciele a su¢asne zaistuju jednoduchost’ prava EU a odstrafiuju
zbytocné prekdzky. Tato sprava sa predkladd podl'a ¢lanku 82 a ¢lanku 62 ods. 5 nariadenia
POR a ¢lanku 47 nariadenia MRL a je k nej pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie,
V ktorom sa uvadzaju vSetky dokazy. Tato sprava sa uverejiiuje sucasne so stratégiou ,,Z
farmy na stol* a druhou spravou o vykonavani smernice o udrzatel'nom pouzivani pesticidov.
Je zalozena na dokazoch, ktoré zhromazdil externy dodavatel'®, na stanovisku mechanizmu
vedeckého poradenstva Komisie'!, spravach auditorov z Gtvarov Komisie® ana
skusenostiach ziskanych z uplatiiovania nariadeni.

Komisia okrem toho venovala naleZiti pozornost dvom spravam Eurdpskeho parlamentu.
Prva sprava™ prijatd v septembri 2018 sa zaoberala vykonavanim nariadenia POR so
zaverom, ze predmetné nariadenie znamend podstatné zlepSenie v porovnani s minulost'ou
a ze na urovni EU je vhodné pesticidy regulovat’. Dospelo sa v nej viak aj k zaveru, ze ciele

K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/index_en.htm.

K dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-
europe_en.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en.

& COM(2020) 381.

% COM(2020) 380.

10 Extern4 podporna §tiidia uverejnena na stranke EU Bookshop.

Eurdpska komisia (jun 2018), EU Authorisation processes of plant protection products — from a scientific
point of view. Group of Scientific Advisors. ISBN 978-92-79-67735-9.

Napr. European Commission (2017). Overview report on a series of audits carried out in EU Member
States in 2016 and 2017 in order to evaluate the systems in place for the authorisation of plant protection
products. [Eurépska komisia (2017). Sthrnna sprava o sérii auditov vykonanych v &lenskych §tatoch EU
v rokoch 2016 a 2017 s cielom vyhodnotit’ zavedené systémy autorizacie pripravkov na ochranu rastlin.].
DG(SANTE) 2017-6250.

Sprava Europskeho parlamentu (januar 2019) o postupe Unie pre povolovanie pesticidov
[2018/2153(INI)], osobitny vybor pre postup Unie pre povolovanie pesticidov.

11

12

13

2


https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_sk.
https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_sk.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5f718af5-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1.

vytycené v oblasti ochrany zdravia l'udi a zvierat a zivotného prostredia sa iplne nedosahuju
a vykonavanie nariadenia nie je uspokojivé. Europsky parlament preto vyzyva vsSetkych
kPagovych aktérov, aby konali. V druhej sprave™® osobitného vyboru pre postup Unie pri
autorizacii pesticidov (Vybor PEST) prijatej Vjanuari 2019 sa pozaduje lepSia
transparentnost’, posilnené politiky, ktoré riesia konflikt zdujmov, a vicsia nezavislost’ vedy.
Vyzyva aj na prisne uplatiiovanie zasady predbeznej opatrnosti a pristupu zalozeného na
riziku v postupe autorizécie a obhajuje viacej stimulov a vyskumu zameraného na alternativy
s nizkym rizikom, ako aj zostavenie negativneho zoznamu zakazanych koformulantov
a schval'ovacieho postupu pre safenery a synergenty. Komisia uz na obe spravy Eurdpskeho
parlamentu reagovala priamo™ *°.

Komisia zohladnila aj diskusie na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo
v novembri 2018 a Rady pre Zivotné prostredie v decembri 2018. Ministri si predovSetkym
vymenili nazory tykajuce sa suc¢asného vyvoja v systéme schvalovania a autorizacie, ako aj
vplyvov zvySujiceho sa poctu neobnovenia schvalenia ucinnych latok na eurdpske
polnohospodarstvo  a pol'nohospodarov. Ministri  diskutovali aj o moznosti zacat
z dlhodobého hladiska premyslat’ o pripadnom vypracovani opatreni EU, aby sa doplnili
narodné cinnosti s cielom znizit' a Vv kone¢nom désledku postupne ukonéit’ pouZzivanie
nebezpecnych POR a stimulovat’ rozvoj alternativ. Komisia pripomenula, Ze ¢lenské Staty
nevyvinuli dostatocné Usilie znizit' zavislost’ od chemickych latok na ochranu rastlin a ze
potencial integrovanej ochrany proti Skodcom sa plne nevyuziva. Okrem toho €lenské Staty
Casto nedodrziavaju terminy, ked’ pdsobia ako spravodajské cClenské Staty pre systém
schval'ovania EU, a vo zvy$enej miere vyuzivaju nadzové autorizacie pripravkov, ¢o oslabuje
systém EU. Komisia potvrdila potrebu najst’ spdsob, ako urychlit’ uvadzanie u¢innych latok
a pripravkov s nizkym rizikom na trh.

V tejto sprave sa uvéadzaji hlavné zistenia'’ hodnotenia vykonavania a fungovania nariadenf
POR aMRL vo vsetkych ¢lenskych Statoch od zaciatku ich uplatiovania v juni 2011
a septembri 2008. Navrhuju sa Vv nej opatrenia na zlepSenie vykonavania nariadeni, aby sa
zjednodusil alebo posilnil sucasny regulacny ramec.

Aj ked’ sa pri hodnoteni zistil cely rad nedostatkov a niektoré z nich vedd k nejednotnosti
medzi roznymi zainteresovanymi stranami, zainteresované strany naprie¢ celym spektrom
sthlasia stym, ze sGfasné pravne predpisy predstavuju primerany ramec schvalovania
ucinnych latok a autorizacie pripravkov na ochranu rastlin pred ich uvedenim na trh
anevyzaduju si zasadné zmeny nariadeni POR, zatial ¢o nazory na nariadenie MRL sa
roznia. V dal$ej cCasti spravy sa urCuje Sestnast oblasti, v ktorych sa vykonavanie
v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte da zlepsit'.

2. VYSLEDKY HODNOTENIA A MOZNOSTI DO BUDUCNOSTI

2.1. POSILNENA OCHRANA LUDSKEHO ZDRAVIA A ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pri hodnoteni sa zistilo, Ze nariadenie POR je do znacnej miery ucinné z hl'adiska ochrany
I'udského zdravia a zivotného prostredia zasluhou prisnosti kritérii schvalenia, aj ked’ existuje
priestor na d’alSie zlepSenie vykondvania. Zainteresované strany naprie¢ celym spektrom

1 Sprava Eurépskeho parlamentu (september 2018) o vykonavani nariadenia o pripravkoch na ochranu

rastlin (ES) ¢. 1107/2009 [2017/2128(IN1)].
> Odpoved Komisie na text prijaty na plendrnom zasadnuti SP(2018)829.
" Odpoved Komisie na text prijaty na plenarnom zasadnuti SP(2019)355.
17" podrobnosti hodnotenia st uvedené v pripojenom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=31447&j=0&l=en.
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=32006&j=0&l=en.

zastavajii nazor, e ak poziadavky na regulaciu v EU nie st najprisnejie na svete, tak medzi
ne urcite patria. Mnozstvo ucinnych latok sa uz zniZilo o viac ako 50 % na zaklade smernice
91/414/EHS, predchodkyne nariadenia POR, ¢o viedlo k stiahnutiu mnohych latok z trhu,
ktoré by nespliiali poziadavky smernice. To znamena, Ze Groveii ochrany zdravia a Zivotného
prostredia uz bola vysoka pred nadobudnutim G¢innosti nariadenia POR. V ramci nariadenia
POR sa zacal postup pravidelného preskiimania schval'ovania vSetkych uc¢innych latok v roku
2011: ucinné latky schvalené skor sa skimaju podl'a sprisnenych kritérii schvalenia, aby sa
dalej zvysila troven ochrany v EU. V désledku toho sa mnozstvo Géinnych latok predtym
povolenych v pripravkoch na ochranu rastlin d’alej znizuje a celkovy pocet schvalenych
ucinnych latok je ovela menSi nez v tretich krajindch so zna¢nou polnohospodarskou
vyrobou. Podiel u¢innych latok s vysokymi profilmi nebezpecnosti je maly (2 %)
aVvbudicnosti sa bude dalej znizovat, zatial ¢o podiel ucinnych latok s menej
problematickymi profilmi je relativne velky (37 %) azvySuje sa® V skutoénosti sa
V poslednych rokoch asi polovica ziadosti o schvalenie novych ucinnych latok (ktorych je
priemerne 10 za rok) tyka mikroorganizmov (nechemickych) alebo latok, u ktorych sa
oCakava, ze splnia kritéria latok s nizkym rizikom. Od roku 2011 do roku 2018 rozhodnutia
neschvalit, neobnovit' schvélenie alebo stiahnut' 22 G&innych latok™® pre obavy o zdravie
alebo 7zivotné prostredie prispeli k znizeniu zavaznych rizik pre spotrebitelov,
prevadzkovatel'ov, pracovnikov, inych osob a rezidentov v EU apre Zivotné prostredie.
Ocakava sa, ze ochrana I'udského zdravia a Zivotného prostredia sa v nadchadzajucich rokoch
dalej zlepsi, ked sa dokon¢i prvé preskiimanie vsetkych existujucich schvaleni (predpoklada
sa do roku 2025). Nie vSetky zainteresované strany vSak suhlasia so zdverom, Ze nariadenie
POR u¢inne chrani l'udské zdravie a zivotné prostrediec — najmd mimovladne organizacie
tvrdia, Ze uplatinovanie kritérii schvélenia nie je dostatocne prisne a Ze nebezpecné ucinné
latky sa stale este v EU pouzivaju.

Aj ked existuje jednoznaény potencial ucinne dosahovat’ ciele nariadenie POR vratane
zvySenia podielu latok s nizkym rizikom, tieto ciele sa podarilo dosiahnut’ len ciastoc¢ne
vzhladom na problémy z hladiska efektivnosti. Pri vykonavani nariadenia POR sa
v skutoCnosti zaznamenavaju znacné zdrZania, ku ktorym dochadza pri schval'ovani
a obnovovani schvalenia G¢innych latok a (opatovnej) autorizicii POR. Vedie to k potrebe
predizit obdobia platnosti schvalenia u¢innych latok o niekol’ko rokov, aby sa uzavrel proces
rozhodovania, a takisto k oneskorenému pristupu uéinnych latok s nizkym rizikom na trh,
0 ktorych sa nakoniec zisti, Ze kritéria schvalenia uZ nesplaju.

Néklady a pracovné zatazenie vynalozené na schvalovanie a obnovenie schvalenia G¢innych
latok a autorizaciu POR v ramci troch zdn® stanovenych v nariadeni POR nie su spravodlivo
rozdelené medzi ¢lenské Staty. To takisto prispieva k existujucim zdrzaniam, lebo niektoré
Clenské staty Celia vysokému pracovnému zatazeniu. Okrem toho sa zda, ze poplatky, ktoré
vyzaduju niektoré Clenské Staty, nie su dostatocné na pokrytie ich ndkladov a navySe nie
vSetky clenské Staty tucelovo vyclenuju poplatky pre organy, ktoré skutocne vykonavaju
pracu, ¢o ma za nasledok nedostatok dostupnych zdrojov.

8 Metodika na porovnanie profilov toxikologickej nebezpe&nosti u¢innych latok schvalena v rokoch 2011 a
2018 je zhrnutd v kapitole 5.1.1. pripojeného pracovného dokumentu Utvarov Komisie a podrobne
vysvetlena v prilohe 3.

Rozhodnutia 0 neobnoveni schvalenia d’alsich 8 u¢innych latok boli prijaté v roku 2019.

V ¢lanku 3 ods. 17 nariadenia POR a prilohe | k nemu sa pre ¢lenské $taty vymedzuje jedna z troch zén
S porovnatelnymi klimatickymi a polnohospodarskymi podmienkami, aby sa ulahcila spolupraca
a vzajomné uznavanie autorizacie pripravkov.
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Eurdpska iniciativa obéanov® tykajlca sa glyfozatu, ktord za menej ako 9 mesiacov v roku
2017 zhromazdila vySe 1 milion podpisov, pozaduje viacSiu transparentnost’ v procese
hodnotenia pesticidov. Komisia v reakcii na to ascielom zvysit doveru vo vedecké
hodnotenia vykonavané ¢lenskymi Statmi a Eurdopskym tradom pre bezpe¢nost potravin
(dalej len ,,EFSA®) navrhla zmenu vSeobecného potravinoveho prava®?, ktord prijala Rada
a Europsky parlament 13.juna 2019 [nariadenie (EU) 2019/1381 o transparentnosti
a udrzatelnosti hodnotenia rizika na Grovni EU v potravinovom ret’azci]®®, a ktora sa zagne
uplatinovat’ 27. marca 2021. Od uvedeného datumu sa kompletné spisy, ktoré predlozil
ziadatel' ziadosti o schvalenia (alebo obnovenie schvéleni) U¢innych latok (s vynimkou
nalezite opodstatnenych dovernych informdcii) budi uverejnovat na zaciatku procesu
hodnotenia rizika. Verejnosti anezavislym vedcom sa tak poskytne priamy pristup
k podkladovym tdajom. Vytvori sa aj register zadanych $tadii EU, aby sa zarudilo, Ze
spolo¢nosti, ktoré ziadaji o schvalenie, predlozia vsetky prislusné informacie a nezadrzia
Studie s nepriaznivym vysledkom. Komisii sa udeli prdvomoc uskutoc¢iiovat’ sluzobné cesty
na ucely zistenia potrebnych skuto¢nosti v ¢lenskych Statoch v obdobi rokov 2021-2025
s cielom vyhodnotit’, ¢i skiiSobné zariadenia uplatituju platné normy pre vykonavanie skusok
a stadie predkladané tradu EFSA. V zaujme zlepSenia komunikacie o riziku, sa v novom
nariadeni (EU) 2019/1381 stanovuju uréité ciele a vieobecné zasady komunikacie o riziku
(napr. presné, vCasné a transparentné informacie, pozornost’ venovana vnimaniu rizika
a dostupnost’ pre odbornikov a neodbornikov), na zaklade ktorych je Komisia splnomocnena
prijat’ v budtcnosti vSeobecny plan komunikacie o riziku prostrednictvom vykonavacieho
aktu.

1. LepSie vykonavanie — rieSenie zdrZani a vicSia transparentnost’

S ohladom na zavdzok eurdpskej zelenej dohody tykajici sa zniZzenia rizik z chemickych
pesticidov azamedzenia a odstranenia zneCistenia Komisia vyzyva clenské Staty, aby
podstatne zvysili zdroje na vykonavanie vSetkych prislusnych postupov podl'a nariadeni POR
a MRL v ramci zakonnych leh6t. Aby ¢lenské Staty mali k dispozicii potrebné zdroje, mali by
preskimat’ poplatky, ktoré G¢tuji, a mali by ich stanovit’ vo vyske, ktora tplne pokryje ich
néklady, a zabezpecit,, Ze poplatky budu plynat’ v prospech organov, ktoré pracu vykonavaju.
Komisia zvéazi zacatie konani o porusSeni predpisov proti tym c¢lenskym Statom, ktoré
systematicky nedodrZiavaju zdkonné lehoty.

Komisia v sulade s ndzormi Eurépskeho parlamentu na zamedzenie proceduralnych zdrzani,
ktoré vedu k neefektivnosti, odporuca, aby ¢lenské $taty prijimali ako pripustnu iba kvalitni
a upInt dokumentéciu — tak pri ziadostiach o prvé alebo obnovené schvalenie ucinnej latky,
ako aj ziadostiach 0 autorizaciu POR.

Komisia d’alej vyzyva urad EFSA a ¢lenské Staty, aby opatrenia dohodnuté v ramci riadiacej
siete pre pesticidy®* uplatiiovali na el zlepSenia procesu partnerského preskamania s ciefom
zamedzit' zdrZzaniam. Komisia bude okrem toho pokracovat’ v praci s EFSA, aby sa zlepsila
jasnost’ zaverov EFSA, pokial ide o neistoty, scielom ulah¢it proces rozhodovania
a zrozumitelnost’ pre neodbornikov.

! Eurépska iniciativa ob&anov ,Ban glyphosate and protect people and the environment from toxic

pesticides (,,Zakaz glyfozatu a ochrana 'udi a Zivotného prostredia pred toxickymi pesticidmi‘‘).

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o transparentnosti a udrzatelnosti hodnotenia rizika EU
v potravinovom ret'azci. COM/2018/0179 final — 2018/088 (COD).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1381 o transparentnosti a udrzatelnosti hodnotenia
rizika EU v potravinovom retazci, U. v. EU L 231, 6.9.2019, s. 1.

Riadiaca siet’ pre pesticidy je jednou zo sieti EFSA a pozostava z organizacii vymenovanych clenskymi
Statmi EU na vnutrostatnej Grovni, pozri https://www.efsa.europa.eu/en/pesticides/networks/.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.
https://www.efsa.europa.eu/en/pesticides/networks/

V druhom §tvrtroku 2020 Komisia prijme prvy zoznam neprijatelnych koformulantov®.
Potom navrhne vykonavacie nariadenie, v ktorom stanovi Kkritérid a postupy urCovania
d’alSich neprijatelnych koformulantov. Navrhne aj pracovny program pre hodnotenie
safenerov a synergentov.

V priebehu roka 2020 Komisia zmeni nariadenie (EU) 844/2012%, ktoré upravuje proces
obnovenia povolenia, aby sa vykonali potrebné zmeny vyplyvajlce z nariadenia (EU)
2019/1381. Komisia postdi aj zmenu &lanku 13 ods. 5 nariadenia (EU) &. 844/2012 a zavedie
kratku lehotu pre ziadatel'ov na predlozenie pripomienok a d’alSich informacii k navrhu
zaverov EFSA s cielom riesit’ aspekty nastolené iba nedavno pocas procesu partnerského
preskiimania, ktoré ziadatelia nemohli predvidat, ato Vzaujme zvySenia uplnosti
a spolahlivosti kone¢ného zaveru EFSA. Tieto zmeny zvySia transparentnost’ a ucinnost
pocas celého posudzovania a nasledného procesu riadenia rizik.

Medzné kritéria? sUvisiace sludskym zdravim zavedené v nariadeni POR prispeli
k odstraneniu najnebezpecnejsich Géinnych latok z trhu hlavne na zaklade skuto¢nosti, Ze pri
vagsine latok, pri ktorych Ziadatelia ogakavali, ze spifiaju kritéria, neboli podané Ziadne
ziadosti 0 obnovenie povolenia. To prispieva Kk ochrane l'udského zdravia a Zivotného
prostredia. Hoci sa pri hodnoteni G¢innych latok predpokladalo postupné rieSenie, nezda sa,
7e by &lenské Staty prerusili hodnotenie rizika, ked’ G¢inna latka spiiia medzné kritéria, o ma
za nasledok rovnako vysoké alebo vysSie pracovné zatazenie pre hodnotiace organy, aké je
spojené s beznou Géinnou latkou. Medzi dévody, pre¢o pokracovat’ v hodnoteni rizika, patria
moznosti vynimiek pre rozne medzné kritéria, pre ktoré sa musia vypracovat’ nové postupy
a usmernenia, ktoré ale este nie su uplne dokoncené.

Dalsou zistenou neefektivnostou pri uplatiiovani medznych kritérii bola skutoénost, Ze nie
vietky u¢inné latky maju harmonizovant klasifikaciu. Clenské $taty na zaciatku procesu
obnovenia povolenia neprekladaji dokumentaciu pre harmonizovant klasifikaciu
systematicky. To malo za nasledok zdrZzania v celkovom hodnoteni a rozhodovani. Znizilo to
rychlu G¢innost’ medznych kritérii.

V dbsledku toho k o¢akavanému znizeniu pracovného zat'azenia pri hodnoteni latok, ktoré
spinaji (alebo sa o¢akavalo, Ze spifiaju) medzné kritéria, doslo len v pripade tych trinastich
ucinnych latok, vzhl'adom na ktoré neboli podané ziadne Ziadosti o obnovenie povolenia
a nemuselo sa vzhladom na ne uskuto¢nit’ Ziadne hodnotenie®®,

> Budd uvedené v zozname v prilohe 111 k nariadeniu (ES) &. 1107/2009.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢.844/2012 z 18.septembra 2012, ktorym sa stanovuj
ustanovenia potrebné na vykonavanie postupu obnovenia ucinnych latok podl'a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 1107/2009 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh (U. v. EU L 252,
19.9.2012, s. 26).

273 stanovené v prilohe II bodoch 3.6.2 aZ 3.6.5 k nariadeniu (ES) &. 1107/2009; latky kategorie 1A alebo
1B Kklasifikované ako mutagénne, karcinogénne Ci toxické pre reprodukciu alebo s vlastnostami
narusajucimi endokrinny systém nesmu byt schvalené ako u¢inné latky v pripravkoch na ochranu rastlin,
az na niektoré obmedzené moznosti vynimiek.

Bromadiolon, karbendazim, karbetamid, difenakum, glufosinat, molinat, myklobutanil, oxardiargyl,
profoxydim, spirodiklofén, tepraloxydim, triflumizol a warfarin.
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2. ZlepSené uplatiovanie medznych kritérii

Zatiatkom roku 2020 prijala Komisia zmenu® nariadenia (EU) &. 844/2012, ktoré upravuje
postup obnovenia povoleni, aby sa zaistilo, ze Clenské Staty budu systematicky — ana
zaCiatku postupu hodnotenia — predkladat’ névrhy na harmonizovanu klasifikéciu
a oznaCovanie podl'a nariadenia CLP)3O. Zvysi sa tym istota pri pouzivani medznych kritérii
a znizia tazkosti a zdrzania pocas procesu partnerského preskimania a rozhodovania pri
obnovovani schvalenia uéinnych latok.

Komisia odporuca, aby ¢lenské $taty naplno vyuzivali ¢lanok 11 ods. 4 nariadenia (EU) ¢.
844/2012 a pokracovali v uplnom hodnoteni rizika len vtedy, ak G¢inné latky bud’ nesplnaju
medzné kritéria, alebo sa na ich schvalenie uplatituje najmenej jedna z moznosti vynimiek.

Komisia v prvom polroku 2020 znova zafne rokovania s ¢lenskymi S$tatmi s cielom
preskimat’ moznosti dokoncit’ usmeriiovaci dokument o zanedbatel'nej expozicii, aby sa
urychlilo hodnotenie, ¢i tato moznost odchylky mozno uplatnit, ked ¢inna latka spiia
kritéria medznych hodnot.

Pravidla pre u¢inné latky, ktoré sa maju nahradit, st neucinné a neefektivne. Dostupné
dokazy preukazuji, Ze porovnévacie hodnotenia pripravkov obsahujucich uéinné latky, ktoré
maju Clenské Staty nahradit, su zlozité avyzaduju si zdroje, nevedi vSak k ziadnemu
nahradeniu, predovsetkym z dévodu nedostatku alternativ s osvedéenymi leps$imi rizikovymi
profilmi. Takze oakavané prinosy pre l'udské zdravie alebo zivotné prostredie z nahradenia
tychto nebezpeénejsich ucinnych latok sa nerealizovali. Okrem toho porovnavacie hodnotenia
zvysili naklady na postup autorizacie v porovnani s obvyklou autorizéciou.

3. Zjednodusit’ porovnavacie hodnotenie latok, ktoré sa maji nahradit’

Komisia do konca roku 2020 vyuzije svoje delegovanie pravomoci na zmenu prilohy 1V
k nariadeniu POR, aby sa zvySila uGCinnost porovnavacich hodnoteni pripravkov
obsahujucich latky, ktoré sa maji nahradit’.

Komplexné ro¢né monitorovanie rezidui pesticidov (viac ako 80 000 vzoriek analyzovanych
za rok) ukazuje vysoku zhodu so stanovenymi MRL, ¢o znamend, ze potraviny, ktoré su
k dispozicii pre spotrebitel'ov, st dobre kontrolované a bezpe¢né. Do konca roku 2018 boli
MRL stanovené pre 486 latok schvalenych v EU a 247 neschvélenych latok v irokej skale
pol'nohospodarskych komodit. Nové uplatiovanie MRL vratane ziadosti o dovozné
tolerancie prechadzaju procesom komplexného hodnotenia rizika a MRL sa mo6zu stanovit’,
len ak s bezpecné pre spotrebitel'ov. Paralelne v roku 2008 zacalo dokladne preskimanie
existujucich MRL, ktoré zahfia existujuce dovozné tolerancie a maximalne limity rezidui
stanovené Komisiou v Codex Alimentarius® azabezpeCuje, aby sa MRL udrziavali
v aktualnom stave a nie na vyssich hladinach, nez je nutné podl'a spravnej pol'nohospodarske;j
praxe. Toto preskumanie vSetkych existujucich MRL sa vSak zo zaciatku zdrzalo, pretoze
Vv prisluSnom ¢lanku 12 nariadenia MRL sa nestanovuje jasny procesny ramec na dokoncenie

2 \/ykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/103 zo 17. januara 2020 ktorym sa meni vykonéavacie

nariadenie (EU) ¢. 844/2012, pokial’ ide o harmonizovanu klasifikaciu uginnych latok (U. v. EU L 19,
24.1.2020, s. 1).

%0 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikécii,
oznacovani a baleni latok a zmesi, o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o
zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1).

http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/.
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preskiimania existujicich MRL vSetkych schvélenych u¢innych latok do jedného roka od
nadobudnutia G¢innosti nariadenia MRL. Postupy, ako je pridelenie tloh/zodpovednosti,
terminy a moznost’ vyberat’ poplatky, ktoré ma platit’ odvetvie, sa musia najskor vypracovat’
a dohodnut’ s ¢lenskymi §tatmi, ¢o vedie k zdrzaniam. Preskimanie teraz postupuje dobre.

Niektoré zainteresované strany a ¢lenské staty poziadali o stanovenie Specifickych MRL pre
krmiva, ryby aspracované produkty, ¢o je moznost’, ktort nariadenic MRL poskytuje.
Komisia tieto moznosti zatial’ nevyuzila, lebo nie je Ziadny naznak potencialnych rizik, ktory
by ukazoval potrebu uskuto¢nit’ prioritné opatrenia v tejto oblasti. Mechanizmy prijatia
opatreni na presadzovanie pravnych predpisov su uz zavedené v nariadeni MRL avo
vSeobecnych pravnych predpisoch o potravinach, aby sa riesili situacie, ked’ neboli stanovené
konkrétne MRL. VsSeobecné ustanovenia o spracovanych produktoch vratane faktorov
spracovania st uz takisto zavedené aVvslUlade sprisluSnymi pravnymi predpismi
0 potravinach v inych oblastiach [napr. nariadenie (ES) ¢. 1881/2006 o kontaminantoch] by
sa tieto ustanovenia mohli vysvetlit a mohli by clenskym S$titom poskytnut’ usmernenia
(pozri aj ramcek 13).

Vypracovanie metodiky hodnotenia kumulativnych rizik zahfnajice simultdnnu expoziciu
viacerym chemickym latkam (,.koktailovy u¢inok*) sa ukazalo ako ovela zlozitejSie, nez sa
povodne oakavalo, a este prebicha. Urad EFSA doteraz stanovil dve skupiny chemickych
latok s vplyvom na nervovu sistavu a stitnu ZPazy a uverejnil navrhy sprav® s vysledkami
hodnotenia kumulativnych rizik rezidui v potravinach na tcely verejnej konzultacie
v septembri 2019, po ktorej v oktébri 2019 nasledovalo podujatie zainteresovanych stran
zamerané na technické aspekty®®. Ocakava sa, 7e zaverecné spravy budi uverejnené v aprili
2020. V sucasnosti prebiecha praca s cielom dalej rozvijat’ metodiku a uskutoénit’ stthrnné
hodnotenia pre iné skupiny latok a nakoniec to vyuzit’ pri prijimani regulacnych rozhodnuti
(napr. stanovenie MRL aschvalenie u¢innych latok). V EFSA av ¢lenskych S$tatoch su
potrebné znaéné zdroje, aby sa pokrocCilo v dalSom vypracovani metoédy. Preto bude az
v d’alSom §tadiu mozné posudit’ vplyv hodnotenia kumulativnych rizik na ochranu l'udského
zdravia.

4. Hodnotenie kumulativnych rizik

Komisia, EFSA a ¢lenské S$taty budu pokracovat’ vo vypracuvani metodiky hodnotenia
kumulativnych rizik, so zdmerom d’alej posilnit’ ochranu spotrebitelov. Rychlejsi pokrok
bude od EFSA a ¢lenskych statov vyzadovat', aby na tto ulohu vyc¢lenili dostato¢né zdroje.

Komisia a EFSA vypracuju do konca roku 2020 akény plan, v ktorom stanovia priority pre
prebiehajucu pracu na vypraclvani metddy a nasledné uplatiovanie metodiky. Plan bude
zalozeny na existujlicich znalostiach a bude pruzny, aby bolo mozné reagovat’ na meniaci sa
vedecky vyvoj a ziskané skusenosti.

V polnohospodarskych ekosystémoch doSlo k znaénému zhorSeniu biodiverzity, Co sa
v niektorych &astiach EU odrazilo v zniZeni podtu vtictva Zijuceho na polnohospodarske;
pOde a strataich populacii hmyzu. Za doélezitd hybnu silu tohto vyvoja bolo okrem inych
faktorov oznacené pouzivanie pesticidov. Prislusné obmedzenia alebo neobnovenie schvaleni
ucinnych latok s negativnym vplyvom na opel'ovace — ako su neonikotinoidy, imidakloprid,
klotianidin, tiametox&m a tiakloprid — prispeli k vyssej arovni ochrany Zivotného prostredia.

%2 https://www.efsa.europa.eu/en/consultations/call/public-consultation-draft-efsa-scientific-reports.
8 https://www.efsa.europa.eu/en/events/event/technical-stakeholder-event-cumulative-risk-assessment-
pesticides-food.
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Pesticidy sa podielaju na znecistovani pddy a povrchovych vod. Udaje z monitorovania
chemického stavu europskych vod uverejnené vroku 2018 ukazuju, Ze pesticidy a ich
metabolity (Casto ,,latky, ktoré si dedi¢stvom z minulosti®, ktoré¢ uz nie st schvalené) su
pri¢inou, pre¢o zhruba 6,5 % (podla plochy) titvarov podzemnej vody nespifia ciel’ dobrého
stavu stanoveny v ramcovej smernici o vode*. Udaje z monitorovania ukazujii zniZenie
kontamindcie pesticidmi v povrchovej vode pocas poslednych rokov (hoci sa monitoroval len
obmedzeny pocet latok), ¢o znamend, Ze nariadenie POR podla vSetkého kladne prispieva
k ochrane vodného prostredia. Menej Udajov z monitorovania je k dispozicii v pripade inych
zloziek zivotného prostredia, ako je pdda, ¢i zvierat, rastlin a l'udi (biomonitoring). Viacej
Udajov z monitorovania by pomohlo overit, ¢i modelové predpovede v priebehu hodnotenia
rizika st spravne a/alebo ¢€i s opatrenia na zmierfiovanie rizika ¢inné.

5. Environmentélne monitorovanie a biomonitoring

Ako sucast’ tloh vramci eurdpskej zelenej dohody Komisia zvys$i monitorovanie
environmentalnych  koncentrdcii  atéinkov.  PredovSetkym  stanovi  povinnosti
v rozhodnutiach o schvaleni, ak zisti, ze su relevantné, s cielom monitorovat’ pritomnost
ucinnych latok (a/alebo ich metabolitov) v zlozkach zivotného prostredia. Okrem toho
preskima moznost' zintenzivnit monitorovanie koncentracii v péde a zaradit' don aj
pesticidy, na ktoré sa vzt'ahuje rdimcovy statlstlcky prehl'ad pody a jej vyuzitia (Land Use and
Coverage Area Frame Survey — LUCAS) vykonavany v EU.

Komisia realizuje pilotny projekt environmentdlneho monitorovania pouzivania pesticidov
pomocou monitorovania vciel, ktor;/ odsuhlasil Eurépsky parlament. Bol vybrany dodavatel
a &innosti zacali koncom roku 2018%

Komisia navrhla G¢inné latky, ktoré majii mat prioritu, v svislosti s programom EU pre
biomonitoring HBM4EU*’ a bude v tom pokraovat’ aj v budicnosti.

Z hladiska vplyvov na biodiverzitu, G¢inky pouzivania pesticidov sa prejavuju dodatocne
k u¢inkom stcasného systému polnohospodarskej vyroby, ktory sa vyznacuje velkymi
plochami monokultlr a vyzaduje si zvySené pouzivanie pesticidov, a k d’al§im faktorom
ovplyviiujiicim krajinu.

Niektoré zainteresované strany kritizuju, Ze sucasny rozsah necielovych druhov posudzovany
V hodnoteny rizika je prili§ obmedzeny na to, aby zahrnul vSetky prislusné skupiny.

Je potrebny d’al§i vyskum a musia sa vypracovat’ metddy hodnotenia, aby sa zohladnili
kumulativne rizikd s cielom lepSie chapat’ skutoény vplyv pesticidov na populacie,
rozmanitost’ v rdmci druhov a medzi druhmi avztahy medzi druhmi a ekosystémovymi
sluzbami.

6. Urcenie cielov ochrany Zivotného prostredia a aktualizicia usmerfovacich
dokumentov

Komisia a EFSA urobili pokrok pri vypractuvani metodiky v snahe urcit’ konkrétne ciele
ochrany Zivotného prostredia, aby sa d’alej zlepSilo zohladnenie biodiverzity v procese
hodnotenia rizika. Usporiadaji sa seminare s hodnotitelmi rizik a manazérmi rizik

https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water.
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/projects/lucas/.

https://www.insignia-bee.eu/.
https://www.hbm4eu.eu/: https://cordis.europa.eu/project/id/733032/.
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z ¢lenskych Statov a vsetkych relevantnych skupin zainteresovanych strdn so zdmerom
dohodnut’ sa na ciel'och ochrany v inkluzivnom procese, ktory sa zacal v roku 2019.

Komisia bude pokracovat’ v Gsili zameranom na aktualizdciu usmerfiovacich dokumentov
0 metodikach hodnotenia rizika vratane uvah, ¢i st zahrnuté vsetky prislusné neciel'ové
druhy, aby sa drzal krok s vedeckym pokrokom, avyzyva clenské Staty a EFSA, aby
spolupracovali.

Komisia v rdmci programu Horizont Eurdpa naplanuje vyzvy na vyskumné projekty tykajuce
sa metodik na Gcely posudenia kumulativnych rizik a vplyvu pesticidov na ekosystémy.

2.2. KONKURENCIESCHOPNOST A VNUTORNY TRH

Dokazy 0 u¢inkoch nariadenia POR na polnohospodarsku vyrobu v EU st aj nadalej
nepresved¢ivé, pretoze zavisi od viacerych faktorov. Pestovatelia kritizuju, ze v EU je
nedostatok POR, a pritom sa pocet schvalenych G¢innych latok v skuto¢nosti zvysil zo 427
v roku 2011 na 484 v roku 2018 a pocet dostupnych POR sa zvysil vo vicsine ¢lenskych
Statov.

Pocet MSP, ktoré vyrabaji POR a in¢ agrochemické produkty, sa znizuje, pricom doélezitu
ulohu pri tomto trende zohravaji naro¢né regulacné poziadavky. MSP sa domnievaja, Ze
poziadavky na udaje a postupy hodnotenia su neumerné, lebo také spolo¢nosti maja
tendenciu zamerat’ sa na biopesticidy a iné rieSenia s potencialne nizkym rizikom (pozri aj
ramcek 11, Cast’ 2.5).

Systém zon na Ucely autorizacie POR viedol k ur¢itému zlepSeniu efektivnosti a vo vicSine
¢lenskych statov je k dispozicii vacsi pocet POR, nefunguje vSak tak dobre, ako sa o¢akavalo.
Autorizacia POR na zéklade vzdjomného uznavania autorizacii inych ¢lenskych $tatov vedie
k niz§im poplatkom pre ziadatel'ov a menSiemu zat'azeniu pre ¢lenské §taty. NavysSe Clenské
Staty, ktoré vyuZivaji vzijomné uzndvanie, zaznamenali vacSie zvySenie poctu POR
dostupnych na ich trhoch. Skutocné vyuZzivanie vzajomného uznéavania autorizacii POR sa
vSak medzi ¢lenskymi $tadtmi a zonami znacne odliSuje. Hlavnym dovodom st Specifické
(alebo dodato¢né€) vnutrostatne poziadavky, chybajuca harmonizacia metodik pouzivanych na
vykonévanie hodnoteni, ako aj nedostato¢né Usilie vynakladané na pripomienkovanie prace,
ktord vykonavaju iné strany, pocas procesu zoénového hodnotenia — ato vSetko vedie
k duplicite prace a zdrzaniam. IntenzivnejSie vyuzivanie zénovych autorizacii a vzajomné
uznavanie povoleni by zniZilo mieru duplicity prace, uvolnilo zdroje a urychlilo pristup POR
na trh.

7. Zdokonalenie systému z6n na ucely autorizacie POR
Komisia odportca, aby ¢lenské §taty minimalizovali alebo odstranili vnutrostatne poziadavky
na autorizacie POR a zamedzili opakovaniu hodnoteni, ktoré sa uz vykonali.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zvysili Gsilie a zdroje vyclenené na ¢innosti prisluSnych
riadiacich vyborov z6n, aby sa zintenzivnila spolupraca a koordinacia. Komisia odporuca,
aby Clenské Staty ucinnejSie vyuzivali pracovni skupinu pre otazky po schvaleni v rdmci
Staleho vyboru pre rastliny, zvierata, potraviny a krmiva v zaujme rieSenia rozdielov tak, ako
sa to vykonava v koordinaénej skupine zriadenej podl'a nariadenia o biocidnych vyrobkoch®.

% Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) &. 528/2012 z 22. méja 2012 o spristupiiovani biocidnych
vyrobkov na trhu a ich pouzivani, U. v. EU L 167, 27.6.2012, s. 1.
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POR na menej vyznamné pouzitie®® nie si dostupné v dostatotnej miere a Clenské Staty
nevyuzivaji naplno existujuce ustanovenia na zjednoduSenie ich autorizacii. Dostato¢na nie
je ani spolupraca medzi clenskymi Statmi, koordindcia skasok, akceptovanie udajov
0 reziduach vyhodnotenych inymi ¢lenskymi $tatmi a akceptovanie sktsSok rezidui z krajin
mimo EU. Clenské §taty na prekonanie tohto problému vyuZivaju nadzové autorizacie
namiesto prediZenia existujuceho pouZivania autorizovanych POR.

8. RieSenia pre menej vyznamné pouZitia

Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby lepSie vyuZzivali existujiice ustanovenia v nariadeni POR
s cielom rozsirit’ pouzivania autorizovanych POR na menej vyznamné pouzitia. Komisia
bude okrem toho pokra¢ovat’ v pravidelnej aktualiz&cii existujucich usmerneni pre
extrapolaciu MRL, aby sa ul'ah¢ilo stanovenie MRL pre menej vyznamné plodiny.

Komisia odporuca, aby clenské Staty preskumali poplatky Uétované za rozsirenie menej
vyznamného pouzivania aaby ich znizili scielom podporit’ ziadosti odvetvia alebo
organizacii pouzivatel'ov.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zaistili dlhodobé financovanie prostriedkov na nastroj

koordinacie menej vyznamnych pouzivani v sulade s navrhom, ktory prerokovala Rada
ministrov pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo na svojom zasadnuti 9. oktobra 2017%.

2.3. NUDzZOVE AUTORIZACIE

Clanok 53 nariadenia POR poskytuje ¢lenskym $tatom moznost’ povolit’ pouzivanie POR bez
riadnej autorizacie, aby sa rieSili nebezpecenstva pre zdravie rastlin, ktoré nemozno zvladnut
ziadnymi inymi primeranymi prostriedkami. Od roku 2011 do$lo k 300 % narastu poctu
nadzovych autorizécii. Nie su k dispozicii ziadne udaje o oblasti, v ktorej sa uplatituju
nadzové povolenia. Vzhl'adom na to, Ze 90 % nudzovych autorizacii sa udeluje na POR
obsahujuce schvalen¢ u¢inné latky, zda sa, Ze €lenské Staty pouzivaja niidzové autorizacie na
prekonanie procesnych zdrzani scielom povolit POR avzidjomne uznavat autorizacie
anavySe aj na zahrnutie menej vyznamnych pouZivani opisanych v oddiele 2.2. Niektoré
nudzové autorizacie sa okrem toho udel'uju opakovane z roka na rok. V neposlednom rade,
zainteresované strany kritizuju, Ze postup podavania ziadosti o stanovenie MRL pri takychto
nudzovych pouZitiach je vel'mi dlhy.

9. ZvySenie dohPadu nad nidzovymi autorizaciami

Od 3. februara 2020 Komisia uverejiuje* vSetky oznamenia o nldzovych autorizaciach
prijaté od clenskych Statov na verejnom rozhrani systému riadenia ziadosti tykajicich sa
pripravkov na ochranu rastlin (Plant Protection Product Application Management System —
PPPAMS®), aby sa zvysila transparentnost’ a umoznila vic¢Sia verejna kontrola. Komisia bude
pokracovat’ v praci v zaujme dosiahnutia uplného vykonavania systému riadenia ziadosti
tykajacich sa pripravkov na ochranu rastlin (PPPAMS) do konca roku 2022 v pripade

% Menej vyznamné pouzitie POR je pouZitie na plodinach, ktoré sa v &lenskych §tatoch nepestujii vo velkom

rozsahu, alebo sa vo velkom rozsahu pestuju, ale uspokojujd mimoriadnu potrebu stvisiacu s ochranou
rastlin. Menej vyznamné pouzitia maji pre polnohospodarov Casto vysoku ekonomicku hodnotu, ale
odvetvie ma obycajne onn maly ekonomicky zdujem, pretoze jeho ploSny rozsah je obmedzeny, alebo
mimoriadnu potrebu suvisiacu s ochranou rastlin nemozno predvidat’.
" Rada pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, 9/10/2017:
https://www.consilium.europa.eu/media/31740/st12959en17.pdf.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp.
Systém IT vyvinuty na to, aby sa ziadatelovi umoznilo zostavit’ ziadost o POR a predlozit ich na
hodnotenie. https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of ppp/pppams_en.

11

41
42



https://www.consilium.europa.eu/media/31740/st12959en17.pdf.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/ppp.
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp/pppams_en

vSetkych autorizacii a zabezpec¢i jeho povinné pouzivanie prostrednictvom vykonavacieho
nariadenia.

Komisia zlepsi harmonizovany ukazovatel rizika 2 stanoveny podl'a smernice o udrzatelnom
pouzivani, aby sa zohladnila oblast, v ktorej sa uplatiuji POR na zaklade ntdzovych
autorizacii.

Komisia bude spolu s ¢lenskymi $tatmi nad’alej pracovat’ na zlepSeni prislusného usmernenia
0 nudzovych autorizaciach do polovice roka 2020, aby sa vysvetlili kritéria, kedy mozno
udelit nudzové autorizacie. Ak sa to ukdze ako potrebné, Komisia zvazi prijatie
vykonavacieho nariadenia, v ktorom takéto kritérié stanovi pravne zavédznym spdsobom.

Komisia d’alej zvysila dohl'ad nad nidzovymi autorizaciami, ktoré udel’'uju Clenské Staty na
zaklade ustanoveni ¢lanku 53 ods. 2 nariadenia POR, s cielom vyziadat’ si ndzory EFSA na
odbvodnenie nudzovych autorizécii. Ak to bude vhodné, bude Komisia nad’alej navrhovat
rozhodnutia v stlade s ¢lankom 53 ods. 3, ktoré zamedzuju ¢lenskym $tatom udelovat’
neoddvodnené niidzové autorizacie™.

2.4. TESTOVANIE NA STAVOVCOCH

Poskytovanie a spolo¢né vyuzivanie sprav o skuskach a Stidiach je dolezitym prvkom pri
zniZzovani miery testovania na zvieratach. Hoci sa pocet spolo¢ne vyuzivanych sStadii
vykonanych na stavovcoch zvysil podla planu, z predbeznych udajov vyplyva, ze celkova
miera testovania na stavovcoch sa neznizila. Je to z dévodu zvysenej potreby vedeckych
dokazov potrebnych na schvalenie uc¢innych latok. ZlepSenie situdcie sa neocakava, lebo
v buducnosti sa bude vyzadovat viacej dokazov na ucel vyhodnotenia ucinkov latok napr. na
endokrinny systém a metabolity. Okrem toho sa poziadavka na pravidelné prehodnotenie
vSetkych ucinnych latok moze sprisnit’ alebo sa moze zachovat’ potreba testovania in vivo.

10. DalSie zniZenie potreby testovania na stavovcoch

Komisia bude pokrac¢ovat’ v Usili zniZit' testovanie na stavovcoch a bude podporovat’ trendy
a validaciu stratégii testovania vyuzivajuce alternativy k testovaniu na zvieratach, pricom na
tento Gcel bude financovat vyskumné projekty vramci programu Horizont 2020*
a Europskeho partnerstva pre alternativne pristupy k testovaniu na zvieratdch (EPAA®).
Referencné laboratorium Eurdpskej tnie pre alternativy testovania na zvieratach (EURL
ECVAM) aktivne podporuje ochranu zvierat pouzivanych na vedecké ucely. Komisia sa
zaviazala, ze do ozndmeni pripojenych Kk poziadavkam na udaje zacleni validované

* Komisia v méji 2019 predlozila dva navrhy rozhodnuti, ktoré zamedzuju dvom &lenskym §tatom znova
udelit’ nudzové autorizacie vydané opakovane na pripravky obsahujliice neonikotinoidy, ktoré trad EFSA
povazoval za neodévodnené. Navrh rozhodnuti bol v oktobri 2019 predloZzeny na hlasovanie v Stalom
vybore pre rastliny, zvierata, potraviny a krmiva, pricom vysledkom v obidvoch pripadoch bolo, Ze sa
nezaujalo ziadne stanovisko. Ani nasledujuce hlasovania v odvolacom vybore neviedli k ziadnemu
stanovisku. Komisia jednako prijala rozhodnutie 3. februara 2020: vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU)
2020/152 a vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/153 (U. v. EU L 33, 5.2.2020, s. 16 a s. 19).
Priklady zahffiaju tieto nedavno vybraté projekty zamerané na vyvoj novych metod a stratégii testovania
na urcenie endokrinnych disruptorov: ATHENA a SCREENED o naruSeni horménu S$titnej zlazy,
EDCMET a OBERON o metabolickych poruchach, ENDPOINTS o vyvojovej neurotoxicite, FREIA o
reprodukéne;j toxicite zien.

EPAA je verejno-sukromné partnerstvo medzi piatimi Generalnymi riaditel'stvami Eurdpskej komisie a
O0smimi priemyselnymi zdruzeniami.
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alternativne metddy skuSania, ked” budu k dispozicii, aby sa postupne zru$ila potreba
testovania na zvieratach podla nariadenia POR®.

2.5. UDRZATELNOST OCHRANY RASTLIN A PRIPRAVKY S NiZKYM RIZIKOM

Nariadenia POR a MRL prispievaju k dosahovaniu niektorych cielov udrzatelného rozvoja*,
najma ciel'a 2 ,,Ziadny hlad*, ciela 3 ,,Dobré zdravie®, ciel'a 6 ,,Cista voda a sanitacia, ciel'a
12 ,, Zodpovedna spotreba a vyroba“, ciel'a 14 L Zivot pod vodou* a ciela 15 ,,Zivot na stsi*,
podl'a ktorych sa hlavné hrozby pre primarnu vyrobu potravin musia zmiernit’ a sicasne sa
musia zachovat’" bezpetné potraviny akrmivd anesmu byt vystavené biologickym
a chemickym hrozbam.

Ustanovenia nariadenia POR, ktoré podporuju ucinné latky a pripravky s nizkym rizikom, su
mimoriadne dolezité. Dostupnost’ zakladnych latok, POR s nizkym rizikom vratane
mikroorganizmov sa zvysila, ale zainteresované strany sa domnievaju, Ze nie v dostatocne;j
miere a postupy schvalovania/autorizacie povazuji za prili§ zdihavé. Aj ked Komisia
a niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na urychlenie postupov, abg/ POR s nizkym rizikom
uviedli na trh, oakava sa, Ze ich u¢inky sa prejavia az v budicnosti®.

Okrem toho nové aplikaéné techniky (napr. robotika a digitalizacia) majd potencial vyrazne
znizit rizika vyplyvajuce z pouzivania pesticidov.

11. Podpora udriatePnej ochrany rastlin, rieSenia s nizkym rizikom a G¢inné
zmiernovanie rizika

V eurdpskej zelenej dohode a stratégii ,,Z farmy na st6l“ sa ako priority vytycCili znizenie
zavislosti od pesticidov a latky s nizkym rizikom. Otazka zavislosti od pesticidov sa bude
riesit’ v kontexte smernice o0 udrzatelnom pouzivani. Pokial’ ide o latky s nizkym rizikom,
Komisia urychli pracu, ktora uz zacala s ¢lenskymi Statmi a EFSA, tykajucu sa aktualizacie
poziadaviek na udaje a hodnotenia metodik pre mikroorganizmy do konca roku 2020.
Zohl'adnia sa aj $pecifické vlastnosti mikroorganizmov a inych POR s nizkym rizikom, ked’
sa budt posudzovat’ konkrétnejSie pravidla pre rezidua pesticidov (pozri aj ramcek 14).

Komisia bude iniciovat a financovat cyklus programu LepSia odbornd priprava pre
bezpec€nejSie potraviny (BTSF), ktory zacne vroku 2020, aby sa zvySila odbornost
Vv ¢lenskych $tatov v oblasti posudzovania ziadosti tykajucich sa mikroorganizmov a inych
biopesticidov.

Po tom, ako Rada ministrov pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo vzala na vedomie pracovny
plan, Komisia uZ prijala d’alSie opatrenia, aby sa urychlila dostupnost’ latok a pripravkov
s nizkym rizikom a zintenzivnila vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi o integrovanej
ochrane proti $kodcom. Komisia s prihliadnutim na spravu o pokroku predlozenti Rade v juli
2019 vyzyva clenské Staty, aby sa angazovanejSie zapojili do vykondvania ¢innosti, ktoré im
boli uloZené.

% Oznamenie Komisie v ramci vykonavania nariadenia Komisie (EU) & 283/2013 z 1. marca 2013, ktorym
sa v sUlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 o uvadzani pripravkov na
ochranu rastlin na trh stanovuju poziadavky na udaje o u¢innych latkach (U. v. EU C 95, 3.4.2013, s. 1).

47 RezolGcia OSN A/RES/70/1.

* Pracovny plan 40 opatreni schvalila Rada ministrov pre polnohospodarstvo a rybéarstvo v juni 2016

(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-REV-1/en/pdf). V jali 2019 bola Rade
ministrov pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo predlozena sprava o pokroku, v ktorej sa konstatovalo, Ze
opatrenia Clenskych S$tatov sa vykonavali len Cciastocne a s velkymi rozdielmi medzi nimi
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10238-2019-IN1T/en/pdf).
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-REV-1/sk/pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10238-2019-INIT/sk/pdf.

Komisia bude presadzovat’ dostupnost’ zakladnych latok, pricom napriklad objasni postupy
a lehoty na ich schvalenie a preskima moznosti, ako priamejsie poskytovat’ informacie o ich
uzito¢nosti pri ochrane rastlin.

Komisia bude pokracovat’ v pridel'ovani finan¢nych prostriedkov na zéklade vyskumnych
ramcovych programov®®, aby sa s cielom zniZit' pouZivanie prostriedkov a rizika s nimi
spojené vyvinuli udrzatelnejSie metédy atechnolégie na ochranu rastlin, ako je
monitorovanie Skodcov, prognostické modely, digitalizované pol'nohospodarske postupy
a nové vybavenie na presnu aplikaciu. Komisia dorazne podporuje ¢lenské Staty v tom, aby
vo svojich strategickych planoch SPP podporili zavazky v oblasti riadenia a investicie
zacielené na uplatinovanie metodd a postupov zameranych na znizenie pouZzivania pesticidov
a vyuzivanie alternativnych metod.

Komisia bude spolu s ¢lenskymi $tatmi a EFSA pokracovat’ v praci zacatej v roku 2019
s cielom posudit’ potencidl opatreni na zmiernenie rizika vratane novych metdd aplikacie,
aby sa harmonizovalo vyhodnotenie ich potencialu na znizenie rizika.

2.6. PRESADZOVANIE PRAVNYCH PREDPISOV

Presadzovanie nariadenia POR sa medzi ¢lenskymi Statmi odliSuje, ¢o negativne ovplyviiuje
celkovu uc¢innost. Odhaduje sa, ze nezéakonné a falsované POR predstavuju asi 10 % trhu
EU, ¢o je problém, pretoze to moze znizit wroveii inak dosahovanej ochrany ludského
zdravia a zivotného prostredia.

12. LepSie presadzovanie nariadenia POR

Komisia vyzyva c¢lenské Staty, aby zlepsili informovanost’ o rizikach nezékonnych
a falSovanych pripravkov a zintenzivnili arozsirili usilie v oblasti presadzovania prava
v tomto sektore, a to aj pokial’ ide o nalezité pouzivanie pesticidov, a aby zvazili preskimanie
vysky sankcii za nedodrzanie poziadaviek. Komisia zacala konzultacie s ¢lenskymi Statmi
otom, ¢i je potrebné stanovit konkrétnejSie poziadavky, pokial ide o POR, a udelit
pravomoci v ramci nariadenia (EU) 2017/625 o Gradnych kontrolach.

Nariadenie MRL zabezpecCuje, ze Clenské Staty mozu prijat’ opatrenia v oblasti presadzovania
prava pri vSetkych pripadnych kombinaciach pesticidy — komodita. Ak nie je stanovena
konkrétna MRL, automaticky sa uplatiiuje takzvany ,,Standardny MRL* 0,01 mg/kg. Zaist'uje
sa tak maximalna ochrana spotrebitel'ov, pretoze na kazdii kombinaciu pesticid — komodita sa
vztahuje uréita MRL. Nariadenie MRL sa vztahuje aj na latky s dvojakym/viachdsobnym
pouzitim, napr. latky, ktoré sa pouzivaji na rézne Ucely (napr. ako pesticidy a takisto ako
veterinarne lieky alebo biocidy) a latky pouzivané v minulosti ako pesticidy, ktoré sa ako
také ale uz nepouzivaju. V tychto pripadoch sa méze uplatiovat’ Standardna MRL 0,01 mg/kg
amozu sa vyskytnut' vzorky, ktoré nie su v sulade s predmetnou hladinou, aj ked rezidua
v potravinach nepochadzaju z pouzivania POR. To viedlo k problémom pri presadzovani
prava v praxi, napr. v pripade pouzitia biocidov na ucely dezinfekcie a spracovania pitnej
vody alebo v pripade kontaminacie zivotného prostredia. Nariadenie MRL stanovuje aj urcité
MRL, ktoré sa odlisuji od MRL v inych odvetvovych pravnych predpisoch pre rovnaku
kombinéaciu latka — komodita (napriklad pravne predpisy o pripravkoch pre veterinarne

% Projekty prebichajuce v ramci programu Horizont 2020 zahifiaji OPTIMA, VIRO-PLANT, SUPER-
PEST, INNOSETA, ktoré sa zameriavaju na hladanie novych rieSeni pre ochranu rastlin vratane
biologickych (napr. mikroorganizmy, bakulovirus, rastlinné extrakty) a nechemickych alternativ (napr.
prevencia, monitorovanie, mechanické), aby sa doplnilo portfolio pripravkov s nizkym rizikom
dostupnych pre pol'nohospodarov.
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lieky). Tieto otazky mozno do uréitej miery riesit’ v existujicom prdvnom ramci, napr.
stanovenim docasnych MRL na zaklade tdajov z monitorovania, aby sa zohladnilo iné
pouzitie. V praxi vSak neefektivnost’ vyplynula zo skuto¢nosti, ze nariadenie MRL umoziluje
stanovenie do¢asnych MRL len za urcitych mimoriadnych okolnosti, ktoré ale nie s jasne
vymedzené, &o nasledne vedie k zdihavym diskusiam medzi manazérmi rizik pred tym, nez
by sa mohlo prijat’ opatrenie. Medzi iné rieSenia patri zostladenie MRL bezpecnych pre
spotrebitelov v réznych odvetvovych pravnych predpisoch s pracou na harmonizovanych
metodikach, napr. hodnotenia expozicie na trovni EU a na medzinarodnej Grovni.

Vseobecné ustanovenia o spracovanych produktoch vratane faktorov spracovania su uz
takisto zavedené, mali by sa viak sformulovat’ jednoznadnejsie. Clenskym §tatom by sa
mohlo poskytnit’ viac usmerneni, ako vyuzit' konkrétnejSie informacie, ktoré postupujd
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov. Bolo by to v sulade so stvisiacimi pravnymi
predpismi o potravinach v inych oblastiach [napr. nariadenie (ES) ¢&. 1881/2006
0 kontaminantoch].

13. LepSie presadzovanie nariadenia MRL

Komisia do konca roku 2021 objasni rozsah toho, ¢o sa povazuje za ,,mimoriadne okolnosti‘
pre stanovenie do¢asnych MRL, aby sa zamedzilo nespravnemu vykladu.

Komisia preskima moznosti povolenia prijat’ konkrétne MRL stanovené na zaklade iného
pravneho ramca (napr. pre latky pouzivané aj ako pripravky pre veterindrne lieky)
a povazované za bezpeéné pre spotrebitel'ov a podpori prebiehajuce diskusie na drovni EU
ana medzinarodnej drovni scielom vypracovat harmonizovany a koordinovany postup
posudzovania expozicie.

Komisia do konca roku 2021 objasni ustanovenia nariadenia MRL a ¢lenskym Statom
poskytne usmernenia, ako mozno faktory suvisiace so spracovanim, ktoré stanovili
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, zohladnit’ v rozhodnutiach o presadzovani
prava.

2.7. RYCHLEJSIE REAKCIE NA VZNIKAJUCE PROBLEMY V SUVISLOSTI S NARIADENIM MRL
A TECHNICKY POKROK

Sucasné ustanovenia nariadenia MRL nie st dostatocne pruzné, pokial ide o potrebné
prisposobenia sa technickému pokroku, napriklad ked’ ucinné latky nie su chemickymi
latkami, napriklad mikroorganizmy. Ocakava sa, ze s novym vedeckym a technologickym
pokrokom by sa mohli objavit’ d’alSie vznikajice problémy, napr. nanopesticidy, MRL
stanovené pre vel'ké skupiny latok v nadvdznosti na posudenie kumulovaného rizika atd’.

14. Rychlejsia reakcia na vznikajuce probléemy MRL a na technicky pokrok

Komisia zacne v roku 2020 skiimat’ praktické rieSenia, ako zaclenit’ nové ucinné latky
Sroznymi vlastnostami do priloh k existujicemu nariadeniu MRL, ktoré boli urcené
vécSinou pre jednotlivé chemické latky.

2.8. MEDZINARODNY OBCHOD

Na medzinarodnej trovni cely rad tretich krajin Gasto kritizuje prisny pristup EU
k pesticidom a tvrdi, Ze niektoré aspekty pravneho ramca apraxe EU nie sl v sllade
s Dohodou Svetove] obchodnej organizacie o uplatiiovani sanitarnych a fytosanitarnych
opatreni (Dohoda WTO o0 SPS) a st prili§ restriktivne. V sti¢asnosti sa nasi hlavni obchodni
partneri do zna¢nej miery spolichaju na pouZzivanie pesticidov vo vyrobe potravin, a to aj pri
potravinach uréenych na vyvoz do EU, a neuplatiiujii nevyhnutne rovnaké normy na ochranu
Zivotného prostredia ako EU (napriklad ked’ ide o vplyv na véely).
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Pozorujeme, ako narastd rozpor medzi o¢akavaniami europskych spotrebitel'ov, ze dovazané
potraviny by nemali obsahovat’ pesticidy, ktoré nie st schvalené v EU, a medzinarodnymi
zavazkami EU, najma vramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO). EU do svojho
nariadenia MRL pravidelne zaCletuje limity dohodnuté v Codex Alimentarius, ktoré su
bezpecné pre spotrebitelov, ¢o ulahCuje medzinarodny obchod. Sucasne existuje kritika
vramci EU, Ze MRL, ktoré s bezpetné pre spotrebitelov, su stanovené pre neschvalené
ucinné latky (tzv. dovozné tolerancie), napr. v pripadoch, ked’ k rozhodnutiu o neschvaleni
nedoslo z dévodov verejného zdravia, ale napriklad na zaklade environmentalnych rizik. To
umoziuje dovoz produktov oSetrenych u¢innymi latkami, ktoré nie st dostupné pre
pol'nohospodarov EU, &o negativne ovplyviiuje konkurencieschopnost’ polnohospodarstva
EU, ako aj Zivotné prostredie v tretich krajinach. Napokon ako sucast tohto rozporu sa
medzné kritéria v nariadeni POR takisto ¢asto spochybniuji na medzinarodnej trovni, a to
bilateralne, ako aj v kontexte WTO, lebo krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU, zastavaja nazor, Ze
modzu mat’ zna¢né obchodné dosledky.

S cielom informovat’ prevadzkovatel'ov podnikov a tretie krajiny poskytuje Komisia a EFSA
véasné informacie o vyvoji Vv schvalovani uéinnych latok, ¢o by nakoniec mohlo viest
k znizeniu MRL. Nehl'adiac na tieto upozornenia obchodni partneri Casto predkladaju
ziadosti o dovozné tolerancie prili§ neskoro na to, aby sa zamedzilo naruseniu trhu a Kritizujd
EU, lebo sa domnievaju, Ze platna lehota pre stanovenie dovoznych tolerancii v nadvaznosti
na znizenie MRL je prili§ kratka.

Nariadenie POR obsahuje ustanovenia, ktoré umoziiuju volny obeh osetrenych semien v EU,
ak pripravok, ktorym su oSetrené, ma minimalne jednu autorizaciu minimalne v jednom
Clenskom State. Nie je vSak zatial’ jednotny ndzor na to, ¢i je mozné semend na vyvoz osetrit’
iginnou latkou, ktora nie je schvalena v EU — niektoré ¢lenské $taty sa domnievaji, Ze je to
mozné, a Komisia a iné ¢lenské Staty, sa domnievajt, Ze to mozné nie je.

15. Vyuzivanie zelenej diplomacie na podporu nasho ekologického programu vzhPadom
na pesticidy

EU vsulade soznamenim o zelenej dohode pouZije vetku svoju diplomaciu, obchodnu
politiku anastroje na podporu rozvoja, aby pomohla ¢o najskor ukoncit' pouZzivanie
pesticidov, ktoré uz nie st v EU schvalené, a celosvetovo bude propagovat latky s nizkym
rizikom a alternativy k pesticidom. Je doleité, aby sa toto Usilie EU vynakladalo aj za jej
hranicami v zaujme maximalizovania prinosov pre Zivotné prostredie a zabezpecenia
rovnakych podmienok pre prevadzkovatelov EU. Okrem toho bude Komisia uvaZzovat
0 spdsoboch zohladnenia aspektov Zivotného prostredia, ked bude posudzovat ziadosti
0 dovozné tolerancie na latky, ktoré uz nie sa v EU schvalené, tak aby sa sti¢asne dodrziavali
normy WTO a vyplyvajliice povinnosti. Ak sa to ukaze ako potrebné¢, Komisia zvazi reviziu
nariadenia MRL s cielom posilnit’ jeho environmentalny rozmer a dosiahnut’ relevantné
zladenie s postupom schval'ovania pesticidov.

EU vyuzije diskusie na medzinarodnych forach, a to aj na péde vyboru WTO SPS a v Codex
Alimentarius, na vysvetlenie koncepcie EU vzhl'adom na pesticidy a na povzbudenie tretich
krajin, aby zaviedli podobn( koncepciu.

EU sa bude snazit' o vytvorenie ekologickych aliancii sinymi regionmi na svete. Ich
stastou bude osobitné zameranie na susedné krajiny. Komisia okrem toho zvazi aj moznost’
podporit’ pouzivanie niektorych rozvojovych fondov scielom pomdct napr. andskym
krajinam a krajinam Strednej Ameriky, ktoré poziadali o podporu EU, aby sa u nich prispelo
k znizeniu pouZivania pesticidov v produkcii ovocia. EU vyuzije diskusie v ramci dohod
0 vol'nom obchode na propagovanie zblizovania pristupov v oblasti pesticidov a zahrnie
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nalezité ustanovenia do buducich dohdd o vol'nom obchode, aby sa dosiahli rovnaké normy
Vv tejto oblasti.

Komisia zvysi snahy o komunikéciu tykajucu sa vplyvu nariadenia POR na MRL, ako aj
nacasovania roznych postupov, aby systém EU bol pre krajiny, ktoré nie su ¢lenmi EU, viacej
predvidatel'ny, a to vratane medznych Kritérii.

Komisia bude aj nad’alej napomahat’ vypractvanie metodik hodnotenia rizika a riadenia
rizika na medzinarodnej Grovni, aby sa ul'ah¢ilo zosuladenie MRL s limitmi dohodnutymi
v Codex Alimentarius a stanovovanie MRL v nadvédznosti na ziadosti o dovoznu toleranciu.

Komisia bude pokracovat’ v usili vynakladanom na hl'adanie spolo¢ného porozumenia medzi
Clenskymi §tatmi v otdzke moznosti oSetrovat’ semend uréené na vyvoz ucinnou latkou, ktora
nie je v EU schvélena (pozri aj oddiel 3.1).

Komisia bude aj nad’alej financovat’ program LepSia odbornad priprava pre bezpecnejsie
potraviny (BTSF) v krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU, s cielom informovat’ o nariadeniach
EU tykajicich sa pesticidov, zniZit' rozdiely v polnohospodarskych postupoch a podporit’
selektivnejSie a menej toxické latky ako alternativy k star§im a toxickej$im latkam.

2.9. VNUTORNA KOHERENTNOST A SULAD S INYMI PRAVNYMI PREDPISMI EU

Nariadenia POR a MRL vykazuju z va¢sej Casti vnutorni koherentnost’ a sU vo vzajomnom
sulade. Jednou z dolezitych vynimiek st medzné kritéria, ktoré sa nepremietli do nariadenia
MRL. Spdsobilo to neistoty, pokial’ ide o désledky pre MRL, ked’ sa schvalenie t¢innej latky
podla nariadenia POR neobnovi z dovodu medznych kritérii. RieSenim moéze byt viac
objasnit’ vplyv medznych kritérii na MRL pri dotknutych latkach a lepSie nacasovat’ rozne
procesy, aby sa zvysila predvidatelnost’ pre krajiny, ktoré nie su &lenmi EU (pozri raméek
15).

Dalou vynimkou je stuhra preskimania MRL s obnovenim schvalenia u¢innych latok, ktora
— z dovodu rozdielnych casovych rozvrhov — viedla k zbyto¢nej administrativnej zatazi
a duplicite préce v ¢lenskych statoch, EFSA a Komisii.

Nie vzdy je zaisteny stlad sinymi politickymi oblastami EU a boli zistené problémy
Vv politike potravin pre dojcata a malé deti (napr. definicia ,,rezidui pesticidov*), v politike
hygieny a pravnych predpisoch o chemickych latkach, pokial’ ide o kritéria ur€ovania latok
ako perzistentnych.

16. Zvy3enie vniitornej koherentnosti a stlad s pravnymi predpismi EU

Komisia bude nad’alej pracovat’ s ¢lenskymi §taitmi a EFSA na zlepSeni koordinacie medzi
postupom na obnovenie schvalenia ucinnych latok a postupom preskimania MRL, aby sa
dosiahla efektivnost’ a zamedzilo prekryvaniu protikladnych vysledkov. Vztahuje sa to na
lehoty aj na zodpovednosti ¢lenskych Statov.

Komisia zosuladi prislusné ustanovenia v pravnych predpisoch o potravinach pre dojcata
amalé deti snariadenim MRL, aby boli jednotné a aktualizované podla najnovsich
technickych noriem.

3. ZAVER

Zainteresované strany naprie¢ celym spektrom zastavaji ndzor, ze poziadavky na regulaciu
pesticidov v EU patria medzi najprisnej$ie na svete. Hodnotenie, ako je podrobne uvedené
Vv pripojenom pracovnom dokumente utvarov Komisie, ukazuje, Ze nariadenia POR a MRL
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zaistuji ochranu l'udského zdravia a Zivotného prostredia a vSeobecne su ucinné, aj ked’ ich
vykonavanie mozno d’alej zlepSit. Zo zniZzenia poctu ucinnych latok podl'a smernice
91/414/EHS vyplyva, ze nariadenie POR bolo u¢inné predovsetkym z hl'adiska d’alSieho
ukonc¢enia pouzivania latok s vysokym rizikom a ustanovenia, v ktorych sa propaguju latky
S nizkym rizikom, zacali prinasat’ vysledky. Nariadenie ma uznavant pridanti hodnotu na
arovni EU aje dolezité pre vyvijajlice sa potreby spolonosti. Okrem zaznamenanych
nezrovnalosti tykajucich sa medznych kritérii je koherentnost’ vé¢Sinou zaistend tak vnutorne
vramci nariadeni amedzi nimi, ako aj externe sinymi pravnymi predpismi EU
a medzindrodnymi pravidlami.

Efektivnost’ je kritickou oblastou, ktord si vyzaduje pozornost. Pre nedostatok zdrojov
a kapacity v ¢lenskych Statoch sa pri vdcSine postupov stanovenych v nariadeniach
zaznamenavaju vel'ké zdrzania, ¢o potom negativne ovplyvinuje ich G¢innost’.

Nésledné opatrenia na zaklade tohto hodnotenia sa zameraji priamo na zlepSenie
vykonavania stcasného pravneho ramca. Bolo urenych Sestnast oblasti, kde sa
v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte mdze vykonavanie zlepsit. Ocakava sa,
7e tieto opatrenia prinesl V kratkom c¢asovom ramci podstatné zlepSenia v u¢innom
vykondvani oboch predmetnych nariadeni, ¢o znacne prispeje k dosahovaniu cielov
europskej zelenej dohody, stratégie ,,Z farmy na stol a stratégie v oblasti biodiverzity.
Rychle ukonéenie pouzivania uginnych latok, ktoré nespliaju kritéria schvalenia, pomoze
ozdravit ekosystémy a biodiverzitu asucasne propagovat pesticidy s nizkym rizikom
a nechemicke pesticidy v spojeni so zdokonalenym vykondvanim ustanoveni smernice
0 udrzatelnom pouzivani — najma pokial’ ide o integrovanti ochranu proti $kodcom, znizit
zavislost’ od chemickych pesticidov a prispeje k udrzatel'nej$im systémom vyroby potravin.

Okrem toho bude Komisia uvaZovat’ o spdsoboch zohl'adnenia aspektov zivotného prostredia,
ked’ bude posudzovat ziadosti 0 dovozné tolerancie na latky, ktoré uz nie su v EU schvélené,
tak aby sa stc¢asne dodrziavali normy WTO a vyplyvajlce povinnosti. Ak sa to ukaze ako
potrebné, Komisia zvazi reviziu nariadenia MRL s cielom posilnit’ jeho environmentalny
rozmer a dosiahnut’ relevantné zladenie s postupom schvalovania pesticidov.
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