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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 691/2011 o eurdpskych
environmentalnych ekonomickych uétoch

1. Uvob

Nariadenim (EU) ¢. 691/2011 o eurépskych environmentalnych ekonomickych ctoch® (dalej
len ,nariadenie®) sa =zaviedol spolo¢ny rdmec na zber, zostavovanie, zasielanie
a vyhodnocovanie europskych environmentalnych ekonomickych uctov. V ¢lanku 10
uvedeného nariadenia sa uvadza:

Komisia predlozi do 31.decembra 2013 apotom kazdé tri roky Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o vykonavani tohto nariadenia. V tejto sprave sa hodnoti
najma kvalita zaslanych Udajov, metddy zberu Gdajov, administrativne zatazenie
Clenskych statov a respondentov, ako aj uskutocnitelnost a ucinnost tychto statistik.

Toto je tretia sprava, ktorou sa plni tato povinnost. Predchadzajuce spravy boli uverejnené
v rokoch 20162 a 2013, T4to spréava o vykonavani sa tyka rokov 2016 az 2018.

2. ENVIRONMENTALNE EKONOMICKE UCTY

Eurdpsky ekologicky dohovor obnovuje zaviazok Komisie riesit’ problémy suvisiace s klimou
a Zivotnym prostredim4. Komisia sa zavizuje, ze¢ EU jasne nasmeruje na nova cestu
udrzatelného a inkluzivneho rastu a zaroveti bude chranit’ a posiliiovat’ prirodny kapital EU.
V ramci ekologického dohovoru chce EU:

e zvysit ambicie EU v oblasti klimy s cielom dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku
2050,

e dodavat Cistu energiu,

e dosiahnut’ obehové hospodarstvo,

e stavat’s efektivnym vyuzivanim zdrojov a energie,

e dosiahnut’ nulové znecCistenie a prostredie bez toxickych latok,

e zachovat a obnovit’ ekosystémy a biodiverzitu,

e zabezpeCit’ udrzateI'né a zdravé potravinové systémy,

e podporovat’ udrzatel'na a inteligentni mobilitu.

ZabezpecCenie ,spravodlive] transformacie s cielom dosiahnut' klimaticki neutralitu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02011R0691-20140616.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016 DC0663.
s http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf.
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a financovanie tejto transformacie su klI'ai¢ovymi prvkami, ktoré sa maji zaclenit’ do vSetkych
politik. Eurdpsky ekologicky dohovor je neoddelitelnou sucastou stratégie Komisie pri
vykonavani Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a cielov OSN v oblasti trvalo udrzateI'ného
rozvoja.

Environmentalne ekonomické ucty — alebo skratene environmentalne Géty — sU pevnym,
viacicelovym informaénym ramcom zameranym na aspekty udrzatelnosti nasho
hospodarskeho spravania. VSeobecné ekonomické Statistiky, ako su narodné ucty, ktoré sluzia
ako podklad pre HDP, nezohladiiuji environmentilne aspekty vo vyrobe, v spotrebe,
investiciach alebo vo financovani. Environmentalne ¢ty umoznuju doplnit’ tento obraz
0 hospodarske a environmentalne aspekty.

Kla¢ovou ¢rtou environmentadlnych Gétov je integrécia. Tyka sa tak integracie
environmentalnych a hospodarskych aspektov, ako aj integracie viacerych klIacovych
tematickych environmentalnych aspektov, ako su i) energetika, zdatiovanie aemisie do
ovzdusia; ii) tazba materialov a odpad a iii) vydavky a investicie verejnej spravy a vydavky
a investicie podnikov, do konzistentného hospodarskeho tctovného systému. Tato integracia
umoziuje vytvorenie koherentnych stborov ukazovatelov a poméha identifikovat mozné
synergie a kompromisy medzi odvetvovymi politikami. Environmentalne Géty to ulahcuju
z dovodov uvedenych d’alej v texte.

. Vytvaraji koherentné subory ukazovatelov, ktoré su navzijom prepojené
v komplexnom a jednotnom hospodarskom a environmentadlnom kontexte. Z toho
vyplyva, Ze ucty st vhodné pre hodnotiace rdmce tykajuce sa kl'icovych zloziek
prirodného kapitalu (vzduch, voda, péda a biodiverzita) a poslizia viacrozmernym,
prierezovym témam, ako je pokrok pri dosahovani cielov trvalo udrzatelného
rozvoja alebo obehového hospodarstva.

o Poskytujt Struktaru a zlepSuju moznosti analyzy. Informdcie st organizované tak,
aby sa vyuzili synergie v jednotlivych tematickych oblastiach. To umoznuje analyzy
nakladovej uU¢innosti, situaéné modelovanie aprogndzy. Ufty umoziuju
roz¢lenovanie emisii alebo vyuZzivania zdrojov na dovoz, vyvoz, spotrebu a investicie
a vypocet ukazovatelov na zaklade stopy, priCom sa vyuziju input-output metody.
Medzi dalSie aplikacie patri meranie prinosu prirodnych zdrojov a energie
Kk hospodarskemu rastu (ac¢tovnictvo ekonomického rastu, dekompozi¢na analyza).

Pristup na zaklade uctovnictva je uZzito¢ny, pretoze umoznuje poskytovat’ vysokokvalitné
informacie (na zéaklade integracie zdrojovych udajov aich kombinécie do spolahlivych
odhadov) a dostupné udaje, ktoré sa mézu opiatovne pouzit’, aby sa obmedzilo administrativne
zatazenie podnikov a obCanov.

Na eurOpskej urovni podporuju eurdpske environmentalne U¢ty nadnarodny rozmer
environmentalnych otazok a poskytuju systematicky pristup a pokrytie vo vsetkych ¢lenskych
Statoch a environmentalnych otazkach, ¢o umoznuje hodnotenie politik a porovnavanie medzi
¢lenskymi S$tatmi.



Eurdpske environmentalne ucty vychadzaju z medzinarodného systému Standardov pre
environmentalne ekonomické uéty zroku 2012 — Zéakladny rdmec (SEEA CF)°. Tento
Standard bol vytvoreny a zverejneny pod zastitou Organizéacie Spojenych narodov, Eurdpske;j
komisie (Eurostatu), Organizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo OSN, Organizécie pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD), Medzinarodného menového fondu a skupiny
Svetovej banky.

Nariadenim sa vytvaraji eurdpske environmentalne ekonomické ucty. Nariadenie
S vyznamom pre EHP®. Strukturuje uéty do modulov, povodne sa nariadenim vytvorili tieto tri
moduly (prilohy I az III k nariadeniu):

. Modul pre ucty emisii do ovzdusia: emisie Siestich sklenikovych plynov do
ovzdusia (vratane CO, a CO, z biomasy pouzivanej ako palivo) a siedmich latok
znecist'ujucich ovzdusie (vratane amoniaku a jemnych prachovych ¢astic) v ¢leneni
podla 64 priemyselnych odvetvi produkujlcich emisie a podl'a domacnosti.

. Modul pre dane sivisiace so Zivotnym prostredim podl’a hospodarskej ¢innosti:
environmentalne dane v Styroch Sirokych skupinach: energetika, doprava,
zneCistovanie a zdroje Vv ¢leneni podla 64 platiacich priemyselnych odvetvi a podla
domécnosti a nerezidentov.

o Modul pre uéty materialovych tokov v ramci celého hospodarstva: mnozstva
fyzickych vstupov do hospodarstva, akumulacia materialov v hospodarstve a vystupy
do inych hospodarstiev alebo spat’ do Zivotného prostredia.

Od roku 2013 existuje povinnost’ predkladat’ Komisii (Eurostatu) udaje podla priloh I az III.
V roku 2014 boli doplnené tieto tri d’alsie moduly (prilohy IV az VI)':

J Modul pre uéty vydavkov na ochranu Zivotného prostredia: vydavky realizované
hospodarskymi jednotkami na Gcely ochrany Zivotného prostredia.

o Modul pre uéty odvetvia environmentalnych tovarov a sluzieb: vystup, pridana
hodnota a vyvoz tovarov a sluzieb osobitne navrhnutych a vyrobenych na ochranu
zivotného prostredia alebo riadenie zdrojov. Vykazuje sa aj zamestnanost’ spojena
S takymito ¢innost’ami.

J Modul pre uéty fyzickych tokov energie: toky energie zo Zivotného prostredia do
hospodarstva (t'azba prirodnych vstupov), v rdmci hospodarstva (vyroba a pouzivanie
energetickych vyrobkov) az hospodarstva do Zivotného prostredia (vypustanie
energetickych rezidui).

Od roku 2017 existuje povinnost’ predkladat’ Komisii (Eurostatu) tdaje podl'a priloh IV az VI.

http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp.

Vztahuje sa na Norsko a Island. Lichtenstajnsko méa uplna vynimku. Dvojstranna Statistickd dohoda
Svajciarska s Europskou uniou obsahuje nariadenie od decembra 2019.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 538/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 691/2011 o europskych environmentalnych ekonomickych uétoch.
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Europsky dvor auditorov uverejnil v oktobri 2019 osobitnd spravu ¢. 16/2019 o eurdpskych
environmentalnych ekonomickych étoch®. Dvor auditorov preskimal, & Komisia dobre
vytvorila, viedla a pouzivala environmentalne tiéty. Dospel k zaveru, ze environmentalne Gcty
st dolezitym zdrojom udajov na monitorovanie a hodnotenie environmentalnych politik,
napriklad 7. environmentdlneho ak¢éného programu, a pokroku pri dosahovani cielov OSN
V oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja. Dvor auditorov predlozil tri odporucania tykajlice sa 1)
strategického ramca pre environmentalne ucty, ii) relevantnosti pre tvorbu politiky a iii)
vCasnosti udajov. Hoci niektoré odporucania sa zhoduju s prebiehajicimi ¢innostami Komisie
(Eurostatu) a ¢lenskych $tatov, sprava Dvora auditorov si vyziada d’alSiu pracu.

3. CINNOSTI OD POSLEDNEJ SPRAVY

PRAVNY RAMEC

Od poslednej spravy o vykonavani v roku 2016 neboli prijaté Ziadne nové pravne akty
tykajlce sa nariadenia.

METODY ZBERU UDAJOV A ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE

Environmentdlne ekonomické Uty si vo vSeobecnosti nevyzaduju zber novych tudajov.
Namiesto toho via¢sinou vyuzivaju existujuce udaje, ktoré uz vnuatro$tatne organy maju,
v pripade potreby doplnené o d’alsie odhady. Okrem udajov z narodnych G¢tov sa v nich totiz
zbieraju (daje z velkého mnozstva zdrojov, napr. z podpornych Statistik o energetike,
doprave, polnohospodarstve, vydavkoch verejnej spravy adaniach, ako aj z niektorych
nestatistickych zdrojov.

S cielom splnit’ poZziadavky na udaje stanovené v nariadeni moZu clenské S§taty upravit
existujuce Udaje tak, aby boli v sulade s koncepciami v SEEA CF. To si méze vyzadovat
osobitnu pracu zo strany narodnych Statistickych tradov Clenskych Statov. Zo skuto¢nosti, ze
v environmentalnych ekonomickych ucétoch sa opédtovne vyuzivaji existujiice udaje, vyplyva,
ze pre podniky a domécnosti sa vytvara len minimalne dodatoéné administrativne zat'azenie
za predpokladu, ze zdroje tdajov existuji a udrziavaju sa. Krajiny sa mézu takisto rozhodnuat
uplatiovat’ osobitné procesy zberu udajov na ucely environmentdlnych ekonomickych uctov,
¢o pomdze zlepSit kvalitu udajov. Prikladom takéhoto postupu su Ucty odvetvia
environmentalnych tovarov asluzieb (priloha V K nariadeniu), na ucéely ktorych niektoré
krajiny zacali vykonavat' osobitné prieskumy s cielom doplnit’ iné zdroje tdajov. Tieto
prieskumy sa vykonavaju s ro¢nou alebo viacro¢nou periodicitou a ¢asto podniky zat'azuju
len malo.

Vnutrostatne organy (zvyCajne ndrodné Statistické tUrady) vykondvaji vicSinu prac
potrebnych na zostavenie uctov, ¢o zahfna spracovanie existujucich udajov a zlepSenie ich
analytického potencialu. Odhaduje sa, ze priemerny pocet zamestnancov potrebnych na
zostavovanie uctov v ramci kazdého vnutroStatneho organu zodpovedd Styrom az Siestim
ekvivalentom plného pracovného casu pre vsetkych Sest’ priloh k nariadeniu. Medzi
Clenskymi Statmi st rozdiely vzhl'adom na ich situéciu, existenciu/rozsah zdrojov udajov atd’.
Utty zékladné tudaje vyznamne obohacujii a zvy$uju potencial na analyzu vzajomného

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=51214.
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posobenia medzi témami Vv prilohach, napr. emisiami do ovzduSia a vyuzivanim energie.
Niekol'ko vnutrostatnych organov vyuzilo na vytvorenie metdd spracovania a analyzy udajov
pilotné stadie (spolufinancované Komisiou).

USKUTOCNITEENOST A UCINNOST

Pred tym, ako Komisia navrhla pravny ramec, boli moduly stanovene v nariadeni predmetom
testov a pilotnych skuasok, ¢im sa zabezpecila ich uskuto¢nitel'nost’ (pozri d’alej). Testovanie
sa vykonava v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi tak, aby sa vyuzili ich odborné znalosti a aby sa
zaistilo spolocné chéapanie, pokial’ ide o uskutocniteI'nost’ modulov. V sucasnosti prebichaju
pilotné studie tykajuce sa d’alSich potencialnych novych modulov.

Utinnost’ environmentalnych ekonomickych uétov zavisi od dvoch faktorov: po prvé, ako je
existujuce informacie mozné reorganizovat do spoloéného ramca; a po druhé, akym
spésobom a do akej miery sa Gcty vyuzivaju.

Pokial’ ide o prvy bod, jeden priklad spésobu, akym sa zreorganizovali existujice informécie,
poskytuji Gty emisii do ovzdusia (priloha | k nariadeniu). V ramci G¢tov emisii do ovzdusia
sa pouzivajui informdcie, ktoré sa uz zozbierali do sipisov emisii do ovzdusia vyzadovanych
na podavanie sprav podl'a Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UNFCCC) a Dohovoru
EHK OSN o dial’kovom znecistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami Stitov (dohovor
CLRTAP). Potom sa ktymto udajom pridavaji dal$ie informacie, aby sa zosuladili
s klasifik&ciami a pojmami pouzivanymi v narodnych uctoch. Nasledne sa mozu ¢ty emisii
do ovzdusia kombinovat s input-output tabulkami scielom vytvorit udaje
0 environmentalnych stopach, ktoré¢ sa moézu pouzivat’ spolu s narodnymi u¢tami pri vypocte
toho, do akej miery Zivotné prostredie prispieva k hospodarskemu rastu (dekompozicna
analyza).

Utty emisii do ovzdusia sa takisto mozu pouzit' spolu s environmentalnymi uétami pre iné
oblasti, ako napriklad dane z energie alebo environmentalne dane. Tieto informacie sa mozu
pouzit' v kauzalnych ramcoch na opis a analyzu interakcii medzi spolo¢nostou a zivotnym
prostredim, ako je ramec ,Hnacie sily, tlaky, stav, vplyv areakcie* prijaty Eurépskou
environmentalnou agenturou.

Pokial’ ide o druhy bod, environmentalne ucty sluzia ako podklad 7. environmentalneho
akéného programu EU do roku 2020 ,.Dobry Zivot vrameci moZnosti naSej planéty*®.
Environmentalne ekonomické ¢ty sa pouzivaju na monitorovanie pokroku pri dosahovani
cielov trvalo udrzateI'ného rozvoja v kontexte EU™. Pouzivaju sa aj na meranie pokroku
dosiahnutého v politikaich EU tykajticich sa obehového hospodarstva, ked’ze ukazovatele

zalozené na environmentalnych uétoch st sucastou monitorovacieho ramca EU pre obehové

http://ec.europa.eu/environment/action-programme/.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656.  Priklady ukazovatel'ov
zalozenych na environmentdlnych uctoch: ,,produktivita zdrojov®, ,miera vyuZzitia obehovych
materidlov a ,,podiel environmentalnych dani na celkovych danovych prijmoch®.
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hospodarstvo'’. Environmentalne dane (priloha Il k nariadeniu) sa pouzivaju v $tadiach
V rdmci environmentalnej dafiovej reformy*?,

KVALITA UDAJOV ZASLANYCH OD POSLEDNEJ SPRAVY

V nariadeni sa od Clenskych Statov, ako aj krajin EHP vyzaduje, aby Eurostatu zasielali
Gdaje'®. Svajéiarsko spolu s niekolkymi kandidatskymi krajinami a potencialnymi
kandidatskymi krajinami na &lenstvo v EU takisto zasielaju niektoré tidaje na dobrovolnom
zaklade. Tato sprava o vykonavani sa zameriava na prva skupinu krajin (krajiny EU/EHP).
Eurostat zaslané daje validuje a zverejiiuje na svojej webovej lokalite™* spolu s technickymi
vysvetleniami (metaddajmi) a so zvlastnou sekciou™ s podkladovymi informaciami.

Prevazna vicsina clenskych Statov pravidelne zasiela Uplné subory udajov podla lehdt
stanovenych v nariadeni. Maly pocet ¢lenskych Statov informoval o oneskoreni, zvy¢ajne
0 niekol’ko dni; dlhsie meskanie nahlasil len jeden Clensky S§tat. Tieto oneskorenia nemali
ziadny prakticky vplyv na spracovanie alebo Sirenie udajov.

Ur¢ilo sa niekol’ko oblasti a Specifickych poloziek, v pripade ktorych krajiny celia tazkostiam
so zabezpecenim dobrej kvality dajov. Komisia (Eurostat) nad’alej spolupracuje s ¢lenskymi
Stditmi na rieSeni problémov na technickej urovni. Kym sa tieto oblasti uplne nevyriesia,
s cielom minimalizovat’ stratu informacii pre pouzivatel'ov z takychto nelplnych sprav
Komisia (Eurostat) vyplnila chybajiuce Udaje v udajoch predlozenych ¢lenskymi $tatmi
a vypotitala agregaty za EU.

Cinnosti vykonavané v rokoch 2016 — 2018 s cielom zlepsit kvalitu udajov zahfnaju:

Pokial ide o ucty, ktoré sa vykazuji od roku 2013 aje snimi viac skusenosti,
v predchadzajlcej sprave o vykonavani sa uz ur€ili konkrétne oblasti a polozky, v stvislosti
s ktorymi maju krajiny tazkosti zabezpeCit dobru kvalitu Udajov. Problémy uvedené

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework. Jednym
prikladom ukazovatela zaloZzeného na environmentalnych uc¢toch je ,miera vyuzitia obehovych
materialov®.

12 https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/index_en.htm.

V pripade troch novych modulov si Spanielsko, Franctizsko, Taliansko a Cyprus uplatnili vynimky
podla vykonavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2016/335 zo 7. marca 2016, ktorym sa Spanielsku,
Franctzsku, Taliansku a Cypru udeluju vynimky z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
691/2011 o eurdpskych environmentilnych ekonomickych uétoch (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2016.062.01.0018.01.ENG).

Okrem toho sa v oddiele 5.1 prilohy IV k nariadeniu (EU) ¢. 691/2011 udeluje vynimka pre tie kody
NACE, ktor¢ ¢lenské Staty podl'a nariadenia (ES) €. 295/2008 o Strukturalnej podnikove;j Statistike nie
sl povinné zbierat’.

Island ma docasnu vynimku na vykazovanie udajov uvedenych v prilohach IV az VI do roku 2019, ako
sa uvadza v rozhodnuti Dozorného uradu EZVO z 20. oktobra 2015. Lichtenstajnsko ma uplnu
vynimku z nariadenia ¢. 691/2011, ako sa uvadza v rozhodnuti Spolo¢ného vyboru EHP ¢. 98/2012 z
30. aprila 2012, ktorym sa meni a doplia priloha XXI (Statistika) k Dohode o EHP
(https:/lwww.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-
committee-decisions/2012%20-%20English/098-2012.pdf).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/data/database.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.
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v predchadzajucej sprave o vykonavani, ktoré su v stucasnosti vyrieSené, su opisané dalej
v texte.

. Problémy, ktoré su vyrieSené: priloha I (cty emisii do ovzdusia): pokrytie emisii
fluérovanych sklenikovych plynov. priloha III (4¢éty materidlovych tokov v rdmci
celého hospodarstva): 1) odhady pre zvysky pol'nohospodarskych plodin, krmoviny
a spasanu biomasu, tazbu Strku a piesku (s usmerneniami a navrhovanymi rieSeniami
vnovej prirucke Eurostatu® uverejnenej vroku 2018 anajnovsimi dostupnymi
Statistikami Eurostatu o rastlinnej vyrobe); ii) prispésobenie sa zasade sidla pre celu
EU.

J Problémy, ktoré sa riesia: priloha I: zosuladenie s odhadmi s cielom plnit’ povinnosti
spojené s predkladanim sprav stanovené UNFCCC a CLRTAP (pripravuje sa
rieSenie s vyuzitim medzinarodnych databaz osobnej leteckej dopravy a nékladnej
cestnej dopravy). priloha II (dane stvisiace so zivotnym prostredim podla
hospodarskej ¢innosti): 1) priradenie dafiovych prijmov nerezidentom sa vyrazne
zlepsilo, ked’Zze v sucasnosti takmer 70 % Krajin v plnej miere podava spravy o tomto
aspekte; ii) po revizii makroekonomickych Statistik nie je taky vyrazny vyskyt
pripadov, kde sa Udaje z administrativnych zdrojov ukazali byt nevhodné.

Okrem rieSenia uvedenych otdzok sa od spravy o vykonavani z roku 2016 skonsolidovala
kvalita udajov na ucely priloh I az IIl, a to prostrednictvom i) zostavenia dlhSich ¢asovych
radov; 11) doplnenim chybajucich tdajov; iii) zlepSenim konzistentnosti; iv) zlepSenim
postupov validécie a Sirenia udajov a v) zvySenim dobrovolného nahlasovania dopliujucich
premennych a ¢leneni nad ramec poZziadaviek nariadenia. Okrem toho sa udaje $iria rychlejsie
vd’aka osobitnym skorym odhadom na zéklade modulov zo strany Eurostatu a rychlejSiemu
poskytovaniu zo strany ¢lenskych Statov.

Pokial’ ide o prilohy IV az VI (v uvedenom poradi: G¢ty vydavkov na ochranu Zivotného
prostredia, UCty odvetvia environmentalnych tovarov asluzieb aucty fyzickych tokov
energie), ¢innosti v obdobi rokov 2016 — 2017 prebiehajuce do prvého terminu na
vykazovanie na konci roku 2017 zahfiiali pripravné prace na prvy povinny zber udajov
vratane 1) zberov ro¢nych dobrovolnych udajov; ii) usmerneni Komisie (Eurostatu); iii)
vypracovania priruéiek a iv) poskytovania nastrojov zostavovania a odbornej pripravy. Od
roku 2018 sa pokrac¢ovalo v odbornej priprave a praca sa zamerala na poskytovanie spétnej
vazby o kvalite predkladanych udajov c¢lenskym Statom. Expertné skupiny (,,0sobitné
skupiny*“) vypracovali rieSenia pre dve metodické otazky: i) priradovanie emisii z cestnej
dopravy podla NACE (najmé pokial’ ide o prilohy | aVI) aii) aktualizaciu klasifikacie
ekonomickych ¢innosti v oblasti zivotného prostredia (pokial’ ide o prilohy IV a V).

Celkovo sa v rokoch 2016 — 2018 zlepsila kvalita udajov v pripade vsetkych priloh I az VL.
Statistické tidaje na Gcely priloh I az I predkladané ¢lenskymi $tatmi na zaklade nariadenia
maju vysoku kvalitu. Udaje na tcely priloh IV az VI vykazujii niZz§iu trove vypracovanosti,
pretoze povinné podavanie sprav sa zacalo az v roku 2017, t. j. dovtedy sa uskuto¢nili len dve
kol& zberu. Okrem toho prilohy IV a V su zlozitejsSie ako ostatné prilohy a vyzaduju si d’alSie

1o https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006.
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kategorie zdrojovych udajov. Komisia ocakava, ze kvalita idajov na tcely priloh IV az VI sa
Vv nasledujucich rokoch zlepsi. Stale existuju oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie. Komisia
(Eurostat) nad’alej spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi na rieSeni problémov na technickej Grovni.
Vykonava alebo planuje sa niekol’ko opatreni na zlepS$enie kvality, ako sa uvéadza v d’alsom
oddiele.

4, OPATRENIA NA ZLEPSENIE

V tomto oddiele sa rozoberaju navrhy na zavedenie novych modulov pre environmentélne
ckonomické ucty a opatrenia, ktoré sa prijimaji na zlepSenie kvality idajov a metdd zberu
Udajov v stlade s ustanoveniami ¢lanku 10 nariadenia.

Iniciativy uvedené v tomto oddiele su vysledkom dvoch hlavnych stratégii. Prvou je stratégia
vykonavania'’ pre SEEA CF, ktory je medzinarodnym §tatistickym §tandardom
dodrziavanym v ramci europskych environmentalnych ekonomickych tuétov. V tejto
celosvetove]j stratégii vykonavania sa odporaca flexibilny a modulérny pristup s cielom
prispdsobit’ sa roznym potrebam politiky a dostupnosti ré6znej urovne udajov.

Druhou je eurdpska stratégia pre environmentalne tétovnictvo na roky 2019 az 2023, Ide
0 program d’alSej prace dohodnuty medzi Komisiou (Eurostatom) a ¢lenskymi $tatmi a prijaty
Vyborom pre Eurdpsky Statisticky systém. Touto stratégiou sa koordinuje eurdpske usilie
a pripravuju sa mozné nové moduly. Ciele na roky 2019 az 2023 su:

J pokracovat’ v zlepsovani kvality sucasnych eurdpskych environmentalnych uctov
vratane dlhych ¢asovych radov a v€asnosti,

. lepsie informovat’ o vyzname a obsahu eurdpskych environmentalnych uctov vratane
informovania o environmentalnych moduloch ako o celkovom systéme,

o slizit  potrebdm pouZivatelov pontkanim dalSiecho rozSirenia, aplikécii
a ukazovatelov ~ vratane stOp, ato na zdklade sacasnych eurdpskych
environmentalnych uctov,

. posudit’ potrebu prispdsobit’ eurdpske environmentdlne Uty novym prioritdm
a oblastiam,
. podporovat’ tych, ktori zostavuji ucty v €lenskych Statoch, a to finanénymi zdrojmi,

odbornou pripravou, manualmi a nastrojmi zostavovania,

J prispievat’ k d’alSiemu rozvoju globalnych $tandardov UN SEEA a celosvetovych
iniciativ, ako je monitorovanie ciel'ov trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Europska stratégia pre environmentalne uctovnictvo nebrani jednotlivym clenskym Statom
takisto rozvijat’ ¢innosti v inych smeroch podla svojich vnutroStatnych okolnosti, politickych
potrieb a dostupnych zdrojov.

o http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts/.
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NAVRHY NOVYCH MODULOV

V ¢lanku 10 nariadenia sa uvadza, ze k tejto sprave o vykonavani sa v pripade potreby a so
zretelom na zistenia z pilotnych $tudii musia pripojit’ navrhy novych modulov v niekol’kych
konkrétnych oblastiach®®.

Nad’alej sa vyvija niekol’ko novych uctov vratane tych, ktoré st uvedené v ¢lanku 10
nariadenia, a nad’alej sa pouziva program pilotnych §tudii stanoveny na zaklade ¢lanku 4 ods.
2 nariadenia. V rokoch 2016 — 2018 ¢lenské Staty vykonali pilotné $tadie o ekosystémovych
uctoch, environmentalnych dotaciach a podobnych transferoch, uc¢toch tykajacich sa vod, ako
aj 0 uctoch vydavkov na riadenie zdrojov.

Okrem tychto pilotnych projektov sa vykondvala aj ind vyvojova Cinnost, ako sa uvadza
dalej.

o Pokial’ ide o environmentalne dotéacie a podobné transfery, Eurostat od roku 2015
vykonava zber dobrovol'nych udajov. Doteraz sa na tomto zbere zcastnilo priblizne
13 Clenskych statov, ale kritické mnozstvo ¢lenskych Statov sa eSte musi dosiahnut’.
Nedavno zacala prebiehat’ praca na dotaciach na fosilne paliva Vv kontexte
ukazovatelov cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Environmentdlne dotacie su
naroc¢nejSou oblast'ou ako environmentalne dane, pretoze je zlozitejSie o nich viest’
zaznamy v statistikach verejnych vydavkov.

o Pokial’ ide o ekosystémové ucty, doslo k podstatnému vyvoju na zéklade projektu
Komisie INCA? (prva faza bola dokoncen4 a v druhej faze je badat’ pokrok), ktorého
dokoncenie je naplanované na koniec roka 2020. Od clenskych Statov sa v tomto
Stadiu nevyzaduje, aby sa pripojili, ale st informované a budi sa moct’ pripojit’, ak
bude projekt uspesny. Okrem projektu INCA Komisia (Eurostat) prispela k vydaniu
technickych odporuc¢ani na podporu experimentalneho ekosystémoveého uctovnictva
v rdmci systému SEEA (SEEA Experimental Ecosystem Accounting)® v decembri
2017 akrevizii experimentalneho ekosystémového uctovnictva v rdmci systému
SEEA, ktora sa ma ukoncit’ do roku 2020%.

o Pokial’ ide o ¢ty tykajuce sa vod, Komisia (Eurostat) vykonala koncepénll pracu na
uctoch fyzického toku vody, ktora bola zdokumentovand v navrhu prirucky.
Neuskutocnil sa ziadny zber udajov. Pri zostavovani uctov tykajucich sa vod sa
Komisia (Eurostat) opiera o ¢innosti Eurdpskej environmentalnej agentury.

. Pokial’ ide o ucty tykajace sa lesov, Komisia (Eurostat) zefektivnila a zjednodusila
proces zberu dobrovolnych udajov. Zo skusenosti niektorych zacastnenych

9 Tri z novych oblasti uvedenych v ¢lanku 10 sa nakoniec stali prilohami IV az VI k nariadeniu, a preto

nie su kandidatmi na budtce oblasti.

2 Uttovnictvo integrovaného systému prirodného kapitalu a ekosystémovych sluzieb, opis projektu

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP-INCA-ScopingPaper.pdf ) a

zavereCna sprava tykajlca sa prvej fazy

(http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/pdf/KIP_INCA_final_report_phase-1.pdf).
21

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/technical_recommendations_in_support_of the seea eea fina
|_white_cover.pdf.

2 https://seea.un.org/content/seea-experimental-ecosystem-accounting-revision.
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lenskych $tatov vyplyva, Ze pilotné projekty v minulosti nesplnali odakavania
pouzivatel'ov a na vnutroStatnej urovni bola praca pozastavena, ale v inych ¢lenskych
Statoch je dopyt vysoky.

Clenské §taty by podporili vyvoj novych modulov, ale pomalsim tempom, ked’ze maju obavy
tykajuce sa zdrojov potrebnych na pravidelné vypracovanie. Moduly, ktoré zda sa prindSaju

cvwr

nové moduly sa povazuju za proporc¢ne menej prinosné a su nakladnejsie.

Priority z hl'adiska relevantnosti sa mézu v buducnosti zmenit. Dosiahol sa velky technicky
pokrok, napr. big data, satelitné snimky (Copernicus) atd’. Dopyt po informaciach na ucely
tvorby politik sa zvySuje napriklad v oblastiach, ktoré slvisia s cielmi trvalo udrzatel'ného
rozvoja, obehovym hospodarstvom, prirodnym kapitdlom atd’. Ro¢na stratégia udrzateI'ného
rastu®® sa viac zameriava na udrzatelnost’ Zivotného prostredia vratane zmeny klimy, ktord je
jednym  zjej  strategickych  cielov  spolu s produktivitou,  spravodlivostou
a makroekonomickou stabilitou?”. Komisia bude nad’alej monitorovat vykonavanie tohto
nariadenia.

ZLEPSENIA KVALITY: NAJNOVSIE CINNOSTI

Aj v nasledujlcich rokoch sa ¢innost’ zameria na zlepSovanie kvality Gétov. ZlepSenie kvality
je takisto taziskom eurdpskej stratégie pre environmentalne Ucty. ZlepSenie kvality znamena
aj vys$siu relevantnost a efektivnost, o zase zniZzuje administrativne zataZenie. Dalej sa
uvadzaju ¢innosti prebiehajtice v si¢asnosti a blizkej buddcnosti.

a) Poskytovanie grantov na pilotné Stadie a zlepSovanie kvality. V clanku 4
nariadenia sa Komisia vyzyva, aby pripravila program pilotnych $tadii, ktoré maji
Clenské Staty vykondvat' na dobrovolnom zéklade. Cielom $§tudii je: i) vyvijat’
metody vykazovania a zlepSovat’ kvalitu tidajov; ii) zostavit’ dlhé ¢asové rady; iii)
vyvinut metddy spracovania udajov aiv) testovat uskutocnitenost’ zavedenia
novych modulov pre environmentalne ekonomické ucty. Komisia (Eurostat)
kazdoro¢ne spolufinancuje pilotné $tadie (teraz az do vysky 90 % nakladov)
a vysledky uverejiiuje na verejnej internetovej stranke ,.centrum komunikécie
a informac¢nych zdrojov pre verejnt spravu, podnikatel'ov a obanov (CIRCABC)“25.
Tieto zistenia sa zohladnuju pri planovani zlepSovania kvality a zavadzani novych

modulov pre environmentalne ekonomické ucty.

b) Poskytovanie skorych odhadov s ciePom skratit’ oneskorenie dostupnosti
Gdajov. Environmentalne Gty sa povodne povazovali za pomerne podrobné,
Struktirované udaje, ktoré si dostupné s velkym oneskorenim. Komisia (Eurostat)
a Clenské Staty posudzuju, ¢1 mozno environmentalne Uty zostavovat’ a predkladat
skor a zaroven skiimaju moznosti poskytnutia skorych odhadov v pripade niektorych

2z https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?qid=1578392227719&uri=CELEX%3A52019DC0650.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-

strategy_en.pdf

2 https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fh-9121-a9a6b00a1283/library/bfd9a826-38e7-
4a02-b7d6-89064f903e51?p=1&n=10&sort=modified_DESC.

24
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d)

hlavnych ukazovatel'ov. Pri tychto skorych odhadoch modze byt vicsia Statisticka
odchylka a mézu byt menej podrobné ako udaje vyzadované podl'a nariadenia, ale
zda sa, ze pouzivatel'om poskytuji cenné skoré informacie. Skoré odhady umoziuju,
aby sa Statistiky vypracovali niekol’ko mesiacov vopred bez zvysenia zatazenia
Clenskych S$tatov. V zabezpeCeni vécsSieho poctu a lepSich skorych odhadov sa
dosiahol zna¢ny pokrok. V doésledku toho Komisia (Eurostat) v sucasnosti zostavuje
a zverejniuje skoré odhady uctov materialovych tokov v rdmci celého hospodarstva
(priloha 111 k nariadeniu), ato Sest’ mesiacov po skonéeni referenéného roka, o je
0 18 mesiacov skor ako lehota uvedend v nariadeni. Podobne Komisia (Eurostat)
zostavuje odhady uctov emisii do ovzdusia (priloha I), a to dvanast mesiacov po
skonéeni referenéného roka, ¢o je o jeden rok skor ako sa vyzaduje v nariadeni.
Prebieha aj praca na zosUladeni Udajov  zozbieranych v suvislosti
s environmentalnymi dafiami (priloha II) s Udajmi o vnutrostatnych zoznamoch dani,
ktoré sa vypraclvaj( v ramci programu zasiclania narodnych uctov ESA 2010%.
Komisia (Eurostat) skima uskuto¢nitel'nost’” a kvalitu skorych odhadov pre ostatné
moduly.

Vydavanie prirudiek a poskytovanie metodickych usmerneni. Tieto referenéné
publikacie umoziuju tvorbu §tatistik a pomahaju $tatistikom v EU a aj mimo nej. Od
poslednej spravy o vykonavani vroku 2016 Komisia (Eurostat) zverejnila tieto
prirucky a usmernenia: i) Prirucka o odvetvi environmentéalnych tovarov a sluzieb?’
(2016); ii) Praktickd prirucka o odvetvi environmentalnych tovarov a sluzieb®®
(2016); iii) Prirucka o uétoch vydavkov na ochranu Zivotného prostredia®® (2017)
a iv) Prirucka o Gi¢toch materialovych tokov v ramci celého hospodarstva® (2018).

Stanovenie Standardov na zasielanie udajov asprav o kvalite. S cielom
dosiahnut’ vyssiu efektivnost’ a spol'ahlivost’ sa ¢lenské Staty a Komisia (Eurostat)
dohodli na $tandardoch na zasielanie udajov. Tieto st zasa v sUlade s globalnymi
Standardmi OSN, OECD a Komisie (Eurostatu), ¢o umoziuje vytvorenie globalnych
databaz environmentalnych informécii. Spravy o kvalite vo formatoch Microsoft
Word a Excel sa tiez postupne prestavaju pouzivat' v prospech sprav vo forméatoch
nezavislych od proprietarneho softvéru.

Vedenie Kklasifikacii. Komisia (Eurostat) a ¢lenské staty vedu a zlepsuji dve
klasifikacie pouzivané na ucely priloh IV a V: klasifikacia ¢innosti na ochranu
zivotného prostredia a klasifikacia ¢innosti v oblasti riadenia zdrojov. Tieto
klasifikacie sa pouzivaju aj mimo Eurdpy.

Poskytovanie nastrojov na zostavevanie u¢tov. Komisia (Eurostat) spristupiiuje
nastroje na zostavovanie Uctov C¢lenskym Statom ainym krajindm. Napriklad
poskytuje IT nastroj ,,PEFA-Builder, ktory sa pouziva na zostavenie uctov
fyzickych tokov energii (priloha VI k nariadeniu) na zaklade Statistik energetiky.
Komisia (Eurostat) takisto vedie aktualizované zoznamy (klasifikacie) vyrobkov

26
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30

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32013R0549.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-008.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-011.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-17-004.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-18-006.
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9)

h)

5.

a ¢innosti, ktoré su potrebné na zostavovanie uctov. Komisia (Eurostat) poskytuje
nastroje na vypocet stop, ktorymi sa meria globalny vplyv hospodarskych subjektov
(podnikov, rodin, vlad) na zivotné prostredie, ak pouzivaju prirodné zdroje. Stopy sa
vypocitavaji kombinaciou environmentalnych ekonomickych uctov s inymi
Statistikami, napriklad s input-output tabul’kami.

Ulahcovanie kurzov odbornej pripravy v rdmci Europskeho programu odbornej
pripravy v oblasti  Statistiky. Komisia v suvislosti s environmentalnymi
ekonomickymi Uctami organizuje priblizne pat kurzov za rok. Materialy, ktoré sa
pouzivali na predchadzajicich kurzoch, sa zverejiuji na lokalite CIRCABC?!,
Podpora vymeny skusenosti medzi krajinami. Komisia (Eurostat) organizuje dve
pracovné skupiny®’, ktoré sa kazdy rok stretivaji a vymiehaji si skisenosti,
identifikuju najlepSie postupy a koordinuju zlepSenia. Existuju aj osobitné skupiny,
ktoré skimaju konkrétne metodické otdzky a predkladajii odporucania. Komisia
(Eurostat) sa zucastiiuje na niekol’kych medzinarodnych iniciativach, ktoré
organizuju OECD, Europska hospodarska komisia OSN a OSN.

ZAVERY

Komisia a ¢lenské Staty nad’alej zlepSuju eurdpske environmentalne ucty podla nariadenia
(EU) &. 691/2011, a to najma prostrednictvom:

posilnenia kvality a G¢innosti udajov,

lepSej komunikacie,

vypracovania d’al§ich ukazovatel'ov na uspokojenie potrieb pouzivatel'ov a

posudenia potreby prispdsobit’ eurdpske environmentdlne UCty novym prioritdm
a oblastiam.
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https://circabc.europa.eu/w/browse/6adelca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05.

Pracovnd skupina pre environmentalne uéty a pracovnd skupina pre monetdrne environmentalne
Statistiky a ucty.
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