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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka niarodného programu reforiem Spanielska na rok 2019 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2019

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2019
prijatim rocného prieskumu rastu 21. novembra 2018. Nalezite pri tom zohladnila
Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Eurdpsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej Spanielsko uréila za
jeden z ¢lenskych statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskiimanie. V ten
isty den Komisia prijala aj odporucanie na odporacanie Rady tykajice sa hospodarske;j
politiky eurozény, ktoré schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada
prijala 9. aprila 2019 odportéanie o hospodarskej politike eurozony (,,odporucanie pre

eurozénu®).
! U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Spanielsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeCit uplné
a v€asné vykonanie odporucania pre eurozonu, ako sa zohl'adnuje v odporucaniach 1
az 4. Predovsetkym sa konStatuje, Ze opatrenia na zlepsSenie produktivity pomozu plnit’
prvé odporucanie pre eurozonu, pokial ide o zlepSenie produktivity v zaujme
obnovenia rovnovahy V eurozéne. Vyuzitie neoCakavanych ziskov na zniZenie
verejného dlhu azameranie hospodarskej politiky v oblasti investicii na
konkretizované oblasti zas prispeje K plneniu druhého odporucania pre eurozonu,
pokial’ ide o obnovenie rezerv a podporu investicii. Opatrenia na zlepSenie Grovne
zrucénosti a zamestnatel'nosti pomdzu pri plneni treticho odporucania pre eurozénu,
pokial’ ide o fungovanie trhu prace.

Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Spanielsko® uverejnena 27. februara 2019.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni odporGiéani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula 2018, nasledné opatrenia v nadvéznosti na
odportéania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Spanielska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj
hibkové preskiimanie podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011, vysledky ktorého
boli takisto uverejnené 27. februara 2019*. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela
k zaveru, e v Spanielsku existuju makroekonomické nerovnovahy. Vysoky objem
vnatorného a zahrani¢ného dlhu, tak verejného, ako aj sukromného, a vysoka
nezamestnanost’ su v Kontexte nizkeho rastu produktivity nad’alej slabymi miestami
S cezhranicnym vyznamom. Znizovanie dlhu stkromného sektora napreduje, ale
potreba znizovat’ pakovy efekt je stale znacna. Napriek pretrvavajicemu silnému rastu
HDP zostava verejny dlh v pomere k HDP vysoky. Miera nezamestnanosti sa d’alej
rychlo znizuje, no stile je velmi vysokd, pricom vysokd miera segmentécie
pracovného trhu (na do€asné pracovné zmluvy a zmluvy na dobu neurcitu) brani
rychlejSiemu rastu produktivity prace. Po tom, ako si krajina v rokoch 2012 az 2015
udrziavala dobri dynamiku reforiem, premenlivy politicky kontext posledného roka
prispel Kk tomu, Ze islo o d’alsi rok, v ktorom sa dosiahol len obmedzeny pokrok vo
vykonéavani odporucani. Stcasnd priazniva hospodarska situacia je prileZitostou na
rieSenie zostavajlicich reformnych potrieb, aby sa zvysila odolnost’ a zrychlil rast
Spanielskeho hospodarstva.

Spanielsko 30. aprila 2019 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2019
asvoj program stability na rok 2019. S cielom zohladnit' prepojenia medzi tymito
programami sa obidva programy posudzovali sucasne.

V programe stability na rok 2019 sa uvadzaju opatrenia, ktoré sa prijali na
vykonavanie preventivnych a korektivnych néastrojov stanovenych v $panielskom
zakone o stabilite. Program vSak neobsahuje plany na zautomatizovanie presadzovania
tychto nastrojov ani na reviziu vydavkového pravidla stanoveného v zakone o stabilite
scielom posilnit jeho prispevok k fiskalnej konsolidacii, ato najma Vv Casoch
hospodarskeho rozmachu. Na to, aby sa zlepSila efektivnost’ verejnych vydavkov
v oblasti verejného obstaravania a aby sa predchadzalo nezrovnalostiam v tejto oblasti,
bude nevyhnutné ambiciozne vykonavanie zakona o verejnych zakazkach z roku 2017.
Predovsetkym je dodlezité, aby novy riadiaci organ, t. j. nezavisly urad pre reguléaciu
a dohl'ad, mohol u¢inne vykonavat’ tlohy, ktoré mu boli pridelené, a aby sa urychlene
prijala komplexna narodna stratégia verejného obstaravania — s aktivnym zapojenim
verejnych obstaravatel'ov a subjektov na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni.

SWD(2019) 1008 final.
COM(2019) 150 final.

SK



SK

(6)

(")

(8)

(9)

V roku 2019 sa ma takisto vykonat viacero preskimani vydavkov, ktoré povedu
k vypracovaniu odportcani. Implementacia tychto odporaéani by mala prispiet
k zefektivneniu verejnych vydavkov.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohl'adnené v programovani
eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF*) na roky 2014 —
2020. Ako je stanovené v &lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013°, plati, 7¢ ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporucani Rady, Komisia moze poziadat Clensky Stat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie
informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu
opatreni spajajucich G&innost’ ESIF s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti.

Po véasnej a trvalej naprave nadmerného deficitu a rozhodnuti Rady (EU) [2019/X]
0 zruseni postupu pri nadmernom deficite teraz Spanielsko podlicha preventivnej ¢asti
Paktu stability arastu avztahuje sa nan prechodné dlhové pravidlo. Podla jeho
progndz sa saldo verejnych financii zlepsi z —2,5 % HDP v roku 2018 na —2,0 % HDP
vroku 2019, pricom vroku 2022 ma krajina dosiahnut vyrovnany rozpocet.
Dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela, ktorym je vyrovnand rozpoctova
pozicia v strukturalnom vyjadreni, sa na zaklade prepocitaného Strukturalneho salda’
v ¢asovom ramci programu neplanuje. Na zaklade programu stability sa oCakava, ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne z 97,1 % v roku 2018 na 95,8 % v roku
2019 anéasledne na 88,7 % v roku 2022. Makroekonomicky scenér, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je realisticky. Rizik4, ktoré ohrozuju dosiahnutie
fiskalnych cielov stanovenych v programe stability na rok 2019, sa tykaju najma
strany prijmov, kde existuje vel'ka neistota, pokial’ ide o vynosy ¢i pravdepodobnost’
prijatia mnohych prijmovych opatreni.

Rada 13. jiila 2018 odporuéila Spanielsku, aby zabezpe¢ilo, Ze nomindlna miera rastu
&istych primarnych verejnych vydavkov® v roku 2019 neprekro&i 0,6 %, o zodpoveda
rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,65 % HDP. Z prognozy Komisie z jari 2019
vyplyva, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odporac¢aného postupu tprav smerom
k strednodobému rozpoctovému ciel'u v roku 2019.

Vzhl'adom na pomer S$panielskeho dlhu verejnej spravy k HDP, ktory je nad
referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve, a vzhl'adom na predpokladanu
kladnu produként medzeru krajiny vo vyske 2,0 % HDP by nominalne Cisté primarne
verejné vydavky v roku 2020 nemali rast’, ¢o zodpoveda Strukturalnej Giprave vo vyske

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdépskom
namornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom nadmornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané
utvarmi Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.

Cist¢ primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez Grokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Statne financovanid tvorba hrubého fixného kapitilu sa
rovnomerne rozlozi na obdobie 4 rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov
vyplyvajlce z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj na strane
vydavkov su vzajomne zapocitané.
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1,0% HDP na zaklade spolo¢ne dohodnutej matice Uprav pozadovanej v Pakte
stability a rastu. Zaroven existuji naznaky, ze nevyuzita kapacita v hospodarstve je
podhodnotena, v situacii, ked’ inflacia podla prognéz v roku 2019 neprekroéi 2 %,
pricom trh prace d’alej stagnuje (vysokd miera nezamestnanosti a vel'mi vel’ky podiel
nedobrovolnych c¢iastoénych uvézkov, docasnych zamestnancov, ako aj chudoba
zamestnanych 0s0b). Z realistického nastroja navySe vyplyva, ze existuja urCité
naznaky vysokého stupna neistoty, pokial’ ide o odhady produkénej medzery zalozené
na spolo¢nej metodike. Vzhladom na uvedené sa javi vhodné dosiahnut’ rocnt
Strukturalnu upravu vo vyske 0,65 % HDP, ¢o zodpovedd maximalnej miere rastu
¢istych priméarnych verejnych vydavkov vo vyske 0,9 %. Podla prognézy Komisie
z jari 2019 existuje pri nezmenenych politikach riziko, ze v roku 2020 sa zaznamena
znaéna odchylka od pozadovane;j fiskalnej Gpravy. Spanielsko navyse podla prognézy
v rokoch 2019 a2020 nesplni poziadavky prechodného dlhového pravidla. Rada
celkovo zastava nazor, Ze pocnuc rokom 2019 by sa mali prijat’ potrebné opatrenia,
aby sa dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je ddlezité, aby sa vSetky
neocCakavané zisky vyuzili na d’alSie znizovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

Rast zamestnanosti je v Spanielsku nad’alej silny. Nezamestnanost’ stale klesa, hoci
zostava vyrazne nad priemerom Eurdpskej unie, ¢o sa tyka najmid mladych l'udi
a nizkokvalifikovanych o0séb. Rodové rozdiely v miere zamestnanosti a dizke
pracovného zivota st nad’alej vel'ké. Ide o nevyuzity potencidl, najmé s ohl'adom na
rychlo starntice obyvatel'stvo.

Vyuzivanie docasnych pracovnych zmlav, ato aj v sektoroch smensou mierou
sezoénnych alebo cyklickych ¢innosti, je stale rozsirené, hoci sa postupne znizuje. Stale
patri medzi najvysSie v Eurdpe, co mdze brzdit’ rastovy potencidl a socidlnu stdrznost’
v Spanielsku. Najviac su dotknuti mladi I'udia, osoby s nizkou kvalifikaciou a statni
prislusnici tretich krajin, pricom to pre nich Casto znamena niZSie naroky na socialne
davky a vyssie riziko chudoby. Doc¢asné pracovné zmluvy maji ¢asto velmi kratke
trvanie a pracovnici aj zamestnavatelia tak maju slabt motivéaciu, aby investovali do
odbornej pripravy, ¢o nasledne brzdi rast produktivity. Zmena docasnej pracovne]
zmluvy na trvalil je nad’alej zlozita a prekazky braniace v mobilite pracovnej sily
zuzZuji moznosti uchadza¢ov o zamestnanie a brania efektivnej alokacii pracovnych sil
v krajine.

Spanielsko zintenzivnilo podporu pre dlhodobo nezamestnanych, ktori v roku 2018
stale predstavovali 6,4 % aktivneho obyvatel'stva. Nedavne iniciativy maji za ciel’
zvysit’ zamestnatelnost’ mladych I'udi pomocou konzulta¢nych sluzieb a profesijného
poradenstva. Pomocou verejnych sluZieb zamestnanosti sa vSak stile obsadzuje len
mald Cast’ volnych pracovnych miest aje potrebné dalSie usilie na ich lepSie
vyuzivanie pri hl'adani zamestnania a sprostredkovani prace. V niektorych regionoch
zaostava najmé zapojenie zamestnavatel'ov, pricom profilovacie nastroje na lepSie
parovanie uchadzacov o zamestnanie s potrebami zamestnavatelov st iba
Vv zaCiatoCnej faze. Partnerstva medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a socialnymi
sluzbami sa d’alej rozvijajt, ale v niektorych regidnoch je tato spolupraca stéle slaba.
Vicsie investicie do modernych verejnych sluzieb zamestnanosti spojené s podporou
mobility pracovnej sily by mohli pomdct zlepsit zamestnatelnost’ a adaptabilitu
pracovnikov a zmiernit’ vplyv zmien postavenia na trhu prace, ¢im by sa zvysila
produktivita Spanielska a dlhodoby inkluzivny rast.

Snahy posilnit’ inSpektoraty prace s cielom bojovat’ proti zneuZivaniu docasnych
pracovnych zmluv prinasaju vysledky, priCom podiel zmlav na dobu neurcita v ¢istom
naraste pracovnych miest sa zvySuje. Zamestnavatelia vSak aj nad’alej vo velkej miere

SK



SK

(14)

(15)

(16)

vyuzivaju kratkodobé pracovné zmluvy. V minulosti sa ukazalo, ze pocetné stimuly na
podporu tvorby pracovnych miest majua len obmedzeny dosah pri podporovani
kvalitnych pozicii. Spanielsko zatalo novy hodnotiaci proces s cielom zjednodusit
tento systém, no vysledky zatial’ nie su k dispozicii. Treba urychlit’ vyberové konania,
ktoré maju znizit' podiel pracovnych zmliv na dobu ur€iti vo verejnom sektore na
vSetkych urovniach verejnej spravy, aby sa dosiahol ciel’ 8 % do konca roka 2019.
Vytvorenie okrahlych stolov tripartity je dobrym krokom smerom Kk vicsiemu
zapojeniu socialnych partnerov do tvorby politiky, no stale existuje priestor na
prehibenie a véasnejsie vedenie konzultécii.

Podiel I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim, ako aj nerovnost’ prijmov
sa sice znizujl, no zostavaji nad priemerom Unie. Miera chudoby zamestnanych je
vysoka v pripade docasnych alebo nizkokvalifikovanych pracovnikov, alebo o0s6b
narodenych mimo EU. Miera chudoby deti sa sice zniZuje, no stile je velmi vysoka.
Schopnost’ socidlnych transferov, s vynimkou dochodkov, znizovat chudobu patri
domécnosti s detmi patria v pomere k HDP k najniz§im v EU anie su dostato¢ne
cielené. Napriek pozitivnemu trendu stale existuju znaéné medzery v pokryti podpory
pre osoby s velkou alebo strednou mierou odkazanosti na starostlivost’. Celo$tatna
podpora v nezamestnanosti je nad’alej fragmentovana, s mnohymi schémami, ktoré su
urené pre rozlicné skupiny uchadzacov o zamestnanie. Nedavne opatrenia na
zvysenie miery pokrytia a ochrany, pokial’ ide o podporu prijmov pre starSie, dlhodobo
nezamestnané osoby (vo veku 52 rokov a viac), mézu zaroven oslabit’ motivaciu tejto
konkrétnej skupiny pracovat. Regiondlne schémy minimélneho prijmu pritom
vykazuji velké rozdiely v podmienkach pristupu, pokrytia a primeranosti medzi
jednotlivymi regionmi a ich obmedzena prenosnost’ medzi regionmi znizuje stimuly
pre mobilitu pracovnej sily. Mnoho l'udi v nidzi v désledku toho nedostava podporu.
Zavedenim systému univerzalnej socialnej karty sa zvysi transparentnost’ systému
socialnych davok, ¢im sa umozni ich lepSie zacielenie. Aj ked” hospodarske ozivenie
nad’alej pomdha znizovat' chudobu, situdcia si vyZaduje investicie do politik
socialneho zacClenenia a socidlnej infrastruktiry (napr. socidlneho byvania) s cielom
dosiahnut’ inkluzivny rast. Spanielsko okrem toho &eli $pecifickym vyzvam v oblasti
uzemnej sudrznosti, akou je napriklad akutne vyl'udiiovanie a starnutie v niektorych
vidieckych oblastiach. Pri rieSeni tychto vyziev by mohli pomdct’ opatrenia na
podporu podnikania, digitalizacie a socialneho hospodarstva, ktoré by tvorili sucast’
integrovanych stratégii Uzemneho rozvoja.

Spanielsky dochodkovy systém zohraval pocas krizy doleziti wlohu pri udrziavani
Zivotnej Urovne starSich osob, ktoré su tak menej ohrozené chudobou. Prognozy
v sprave o starnuti obyvatel'stva a sprdve o primeranosti dochodkov zroku 2018
naznacuju, ze reformy z rokov 2011 a 2013 pomohli v dlhodobom horizonte zaistit’
udrzatelnost’ a relativnu primeranost dochodkov. Opdtovné naviazanie zvySovania
dochodkov na inflaciu (o ktorom sa rozhodlo v rokoch 2018 a2019) a odklad
zavedenia koeficientu pre udrzatelnost dochodkov by si vSak vyZzadovali
kompenzacné opatrenia, aby sa zaistila udrzatelnost ddchodkového systému
Vv strednodobom az dlhodobom horizonte. Navyse by sa mali prijat’ d’alSie opatrenia,
ktoré by riesili jednak hlavny problém adekvatnosti prijmov buducich dochodcov,
jednak dizku atplnost ich pracovnej kariéry v kontexte vysokej nezamestnanosti
a rozsiahleho vyuZzivania doCasnych pracovnych zmlav a Ciasto¢nych tvézkov.

Utlm investicii do vyvoja a vyskumu a nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi
zru¢nostami brzdia vykonnost Spanielska v oblasti inovacii, ako aj rast jeho
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produktivity. Vydavky na vyskum a vyvoj v $panielskom podnikatel'skom sektore st
v porovnani s priemerom Unie len poloviéné, a to najma vo velkych firméach, pricom
existujii znacné regionalne rozdiely. Tento rozdiel je umocneny nizkou a klesajucou
mierou plnenia verejného rozpoétu v oblasti vyskumu a vyvoja. Dalsou vyznamnou
prekazkou rozvoja a pouZivania vyspelych technologii, najmd pre malé a stredné
podniky, je nedostatok zru¢nosti a nestlad medzi ponukanymi a pozadovanymi
zrunostami. Zamestnanost’® v odvetviach vyuzivajicich pokrocilé technologie
a Vv sluzbach naro¢nych na znalosti je v mnohych Spanielskych regionoch vyrazne pod
priemerom Unie. Hoci vznikaji regionalne inovaéné stratégie pre inteligentna
Specializaciu a zjednoduSuje sa riadenie celo$tatnej politiky vyskumu a inovacii,
koordinacia celostatnych a regionalnych urovni pri vypractvani, vykonévani
a hodnoteni politiky nad’alej zaostdva. Aby sa zlepsili vysledky Spanielska v oblasti
inovacii, budi potrebné znacné investicie, ktoré podporia podnikanie a zacinajice
podniky a pom6zu im rast’ a ktoré budi podnecovat’ konkurencieschopnost’ vsetkych
firiem aich adapticiu — aj prostrednictvom digitalizacie — na ¢innosti s vys$Sou
pridanou hodnotou s cielom rozsirit’ ich pésobenie na medzinarodnych trhoch. To si
vyZaduje aj vacsi doraz na verejno-sukromné partnerstva, spolupracu medzi
akademickou obcou a podnikmi a na transfer technoldgii, najma v prospech malych
a strednych podnikov, posilnené riadenie politiky vyskumu a inovacii na vsetkych
arovniach verejnej sprdvy auzSie prepojenie infrastruktary a projektov vyskumu
a vyvoja s regionalnymi a celo$tatnymi inova¢nymi stratégiami.

Miera predéasného ukonéenia $kolskej dochadzky v Spanielsku sice klesa, no stale je
vel'mi vysoka a vykazuje zna¢né regionalne rozdiely. Existuje priestor na zlepSenie
vysledkov vzdelavania, ktoré sa vyrazne liSia v jednotlivych regionoch. Oba tieto
faktory majd negativny vplyv na dlhodoby potencidl rastu produktivity. Snahy
zreformovat’ vzdeldvaci systém nenapreduju. Firmy upozorfiuji na tazkosti pri
hl'adani zru¢nosti potrebnych na prijimanie inovacii, najméa pokial’ ide o odbornikov
v oblasti informaénych a komunikaénych technolégii. Spanielsko schvalilo opatrenia
na modernizéciu dualneho systému odborného vzdelavania a odbornej pripravy, ktory
by mohol zohravat’ kl'a¢ovu tilohu pri poskytovani zru¢nosti a kvalifikacii potrebnych
na absorbovanie inovacii, ale urovei zapisovania sa do tychto systemov je nadalej
slaba. Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania v Spanielsku je nad priemerom EU,
ale absolventi tercidrneho vzdelavania maji tazkosti najst primerané pracovné
pozicie. Rozvijanie I'udského kapitalu pomocou vzdelavania a odbornej pripravy na
vSetkych urovniach vratane vysokoskolského vzdelavania a odbornej pripravy a lepsia
spolupraca medzi vzdelavacimi institiciami a podnikmi, ktora by zmiernila existujuci
nestlad medzi ponukanymi apozadovanymi zru¢nostami, by mohli mladym
absolventom ul’ah¢it’ Start na trhu prace. Firmy by zaroven vdaka tymto opatreniam
mohli ziskat' zru¢nosti a kvalifikacie potrebné na zlepSenie ich inovacnej kapacity
a plnohodnotné vyuzitie rastového potencidlu, ktory pontka digitalizacia.
Rekvalifikacia pracovnikov v oblasti digitdlnych zru¢nosti by Spanielskym
spolo¢nostiam takisto umoznila udrzat’ si konkurencieschopnost’ v ¢oraz digitalnejSej
ekonomike. VSetky tieto opatrenia by pomohli znizovat’ regiondlne rozdiely.

Restriktivna a fragmentovana regulacia v Spanielsku brani firmam vyuzivat Gspory
z rozsahu a brzdi produktivitu. Zakon o jednote trhu zostava dolezitym nastrojom na
rieSenie tejto problematiky. RaznejSie vykonavanie tohto zakona a odstranenie
zistenych prekazok v oblasti sluzieb, najmé pokial’ ide o urcité odborné sluzby, ako st
stavebni inZinieri, architekti a prdvne a informatické sluzby, by viedlo k rozsireniu
prilezitosti pre rast a posilneniu hospodarskej sutaze. Rovnako ako v inych oblastiach,
Vv ktorych st regiony kl'acom k tspesnej realizacii reforiem, aj v tejto oblasti by
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intenzivnejSia a nepretrzitd koordinacia celostatnych a regionalnych orgadnov mohla
zvysit ucinnost’ politik.

Chybajuice prepojenia zelezni¢nej nakladnej dopravy a obmedzend integréacia do trhov
Unie selektrinou aplynom brania Spanielsku plnohodnotne vyuzivat'® vyhody
jednotného trhu EU. Spanielsko musi preto pokradovat’ v investiciach do prepojeni
elektrickych sieti so zvyskom Unie, aby dosiahlo do roku 2020 ciel’ prepojit’ aspoil
10 % svojej inStalovanej kapacity na vyrobu elektrickej energie. Investicie su potrebné
aj na zvySenie vyuzivania Zzelezni¢nej nakladnej dopravy, vratane investicii do
cezhraniénych prepojeni s Francuzskom a Portugalskom a prepojeni s pristavmi
a dopravnymi uzlami.

Znacné investicné medzery pretrvavaju aj v oblasti riadenia prirodnych zdrojov
s cieclom zabezpecCit udrzatelnejsSi model rozvoja. Znizenie spotreby energie
v budovach arozvoj inteligentnych sieti amoznosti uskladiovania energie
z obnovitelnych zdrojov by pomohli lepsie riadit’ dopyt. Dalsie usilie by sa malo
venovat’ podpore udrzatelnej dopravy a obehového hospodéarstva. Niektoré oblasti
Spanielska patria medzi uzemia, ktoré su v Eurdpe najviac ohrozené zmenou klimy.
Tieto oblasti ¢elia tlaku spojenému s existujacimi vodnymi zdrojmi, ktoré si vyzadujt
d’alie investicie do infrastruktury na zlepSenie vodného hospodarstva v oblastiach,
ako je ¢istenie odpadovych vod, Gniky vo vodovodnych sietach a zasobovanie vodou.
Napriek stabilnému pokroku v poslednych rokoch Spanielsko este stale neplIni niektoré
poziadavky pravnych predpisov Unie v oblasti vody. Pokrok v plneni vetkych tychto
cielov by pre Spanielsko znamenalo environmentalne, hospodarske a spoloenské
prinosy.

Pokial’ ide o vSetky zistené medzery v investicidch, mali by sa zohl'adnovat’ osobitné
investi¢né potreby jednotlivych regionov. Uzemné rozdiely v HDP na obyvatela su
mierne, hoci stale vysSie ako pred krizou, a to najmé v dosledku nerovnomerného
vplyvu prepastania pracovnikov v jednotlivych regionoch. Najvidcsie regionalne
rozdiely vykazuju v stcasnosti ukazovatele pracovnych a socidlnych vysledkov, pri
ktorych viG§ina $panielskych regionov nedosahuje ani priemer Unie. O velkych
uzemnych rozdieloch sved¢ia aj d’al$ie socialno-ekonomické ukazovatele, ako su
inovécie, podnikanie a konkurencieschopnost. V hospodarskej politike tykajucej sa
investicii by sa mali nalezite zohladiiovat’ regiondlne rozdiely v investi¢nych
potrebach.

Programovanie fondov EU na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesit’ niektoré
z nedostatkov identifikovanych v odport¢aniach, a to najméa v oblastiach uvedenych
v prilohe D k sprave o krajine®. Spanielsku by sa tak umoznilo vyuZit tieto finanéné
prostriedky ¢o najlepSie so zretelom na identifikované odvetvia, s prihliadnutim na
regionalne rozdiely ana osobitni situaciu najvzdialenejSieho regionu Kanarske
ostrovy. Dolezitym predpokladom pre uspech tychto investicii je posilnenie
administrativnej kapacity krajiny, pokial’ ide o riadenie tychto prostriedkov.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Spanielska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019.
Zaroven posudila program stability na rok 2019, ndrodny program reforiem na rok
2019 anasledné opatrenia v nadvéznosti na odpora¢ania adresované Spanielsku
v predchadzajicich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrZatelnu fiskalnu
a socialno-ekonomick( politiku v Spanielsku, ale aj ich salad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovi spravu hospodarskych
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zélezitosti Unie zabezpe&enim vstupov na tirovni Unie do budiceho vniitrostatneho
rozhodovania.

(24) Rada na zéklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2019 a jej
stanovisko™ je zohladnené najmi v odporucani 1.

(25) Rada na zaklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zaklade tohto
postdenia preskimala narodny program reforiem na rok 2019 a program stability na
rok 2019. Jej odporaéania podla ¢&lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 sa
premietnuté do odporacani 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nominalna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov
v roku 2020 nepresiahla 0,9 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave na Grovni
0,65 % HDP. Prijat’ opatrenia na posilnenie ramcov vo fiskalnej oblasti a v oblasti
verejného obstaravania na vSetkych trovniach verejnej spravy. Zachovat’
udrzatelnost” dochodkového systému. Vyuzit neocCakdvané zisky na urychlenie
znizovania miery zadlZenosti verejnej spravy.

2. Zaistit, aby sluzby zamestnanosti a socidlne sluzby mali kapacitu na zaistenie
ucinnej podpory. Podporovat’ prechod na zmluvy na dobu neuréita, ato aj
zjednoduSenim systému stimulov na zamestnavanie. ZlepSit podporu rodin
a odstranit’ medzery v pokryti celostatnej schémy podpory v nezamestnanosti
a regionalnych schém minimalneho prijmu. Znizit mieru pred¢asného ukoncovania
Skolskej dochadzky a zlepSit' vysledky vzdeldvania, ato s prihliadnutim na
regiondlne rozdiely. Zintenzivnit' spoluprdcu medzi vzdelavacimi inStitGiciami
a podnikmi s ciel'om zlepsit’ poskytovanie zru¢nosti a kvalifikacii relevantnych pre
trh prace, najma pokial ide o informa¢né a komunikacné technologie.

3. Zamerat’ hospodarsku politiku v oblasti investicii na podporu inovécii, efektivnost’
zdrojov a energetickt efektivnost’, modernizaciu zelezni¢nej nakladnej infrastruktary
arozsirenie energetickych prepojeni so zvyskom Unie, ato s prihliadnutim na
regionalne rozdiely. Zvysit’ G¢innost’ politik podporujtcich vyskum a inovécie.

4. Napredovat’ vo vykondvani zakona o jednote trhu tym, Ze sa pravidla upravujice
pristup Kk hospodarskym ¢innostiam a ich vykon, najmé v oblasti sluzieb, uved na
vSetkych urovniach verejnej spravy do suladu so zdsadami uvedené¢ho zékona a Ze sa
zlepsi spolupraca medzi administrativnymi organmi.

V Bruseli
Za Radu
predseda
10 Podra &lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

