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Na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky

[

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam
Narodnej rade Slovenskej republiky zakon z 9. decembra 2010, ktorym sa meni
a dopliia zikon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor§ich predpisov aozmene adoplneni niektorych zikonov (dalej len
»schvaleny zakon®).

Navrhujem, aby Nérodnd rada Slovenskej republiky pri opdtovnom
prerokivani zékon schvalila so zmenami, ktoré st uvedené v ¢asti I11.

I1

Podla ¢l. V §tvrtého bodu § 36 doplneného odseku 8 schvaleného zékona
drzitel' povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti mdze sam alebo
prostrednictvom 1nej osoby (dalej len ,organizator systému“) poskytovat’
pacientom suhrn zliav avyhod vstvislosti svydajom lieku, dieteticke;j
potraviny alebo zdravotnickej pomécky podl'a odseku 7 pism. a) az c) (d’alej len
»predpisové polozky®), ako aj v suvislosti s vydajom lieku, dietetickej potraviny
alebo zdravotnickej pomdcky, ktoré nie si predpisovymi polozkami (d’alej len
mhepredpisové polozky“), ak sa splnia nasledovné podmienky (dalej len
,vernostny systém®):

a) vieobecné podmienky vernostného systému a vSetky ich neskorSie zmeny
(d’alej len ,,vernostné podmienky*) st pred ich Géinnostou vhodnym
sposobom uverejnené na webovom sidle drzitel'a povolenia na poskytovanie
lekdrenskej starostlivosti alebo organizitora systému za vSetkych drzitel'ov
povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti zapojenych do
vernostného systému; za vhodny spdsob uverejnenia vernostnych podmienok
sa povazuje ich uverejnenie na webovom sidle po celi dobu ucinnosti
vernostného systému,

b) vernostné podmienky st zéroveni volne pristupné navStevnikom kaZde;
verejnej lekdrne alebo vydajne zdravotnickych pomécok zapojenej do
vernostného systému,

¢) vernostné podmienky uréuju vietkych drZitelov povolenia na poskytovanie
lekérenskej starostlivosti, ktori s zapojeni do vernostného systému za
rovnakych vernostnych podmienok,

d) vernostné podmienky nesmi umoztiovat zlavy v naturaliach, rabaty
v naturaliach alebo poskytovanie inych penaZnych plneni; nepenaznym
plnenim v§ak nie je poukaz na budicu pefiaznt zl'avu,



e) dovoleng zl'avy alebo vyhody méZu mat’ len formu priamej alebo nepriame;
zl'avy z ceny uskutociiovaného ndkupu alebo budiiceho nakupu predpisovych
poloZiek alebo nepredpisovych poloziek (dalej len ,,ndkup™); nemodze ist
0 iné peniazné plnenie,

f) dovolené zlavy a vyhody moéZe poskytnit drZitel’ povolenia na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti alebo organizator systému,

g) okamihom uskutoCnenia nakupu predpisovej polozky Ciastoéne uhridzanej
na zaklade verejného zdravotného poistenia, ktorej cena je zniZena
o0 poskytnutd zlavu, vznikd povinnost' drzitel'a povolenia na poskytovanie
lekarenskej starostlivosti, u ktorého bol uskuto¢neny nékup, na poskytnutie
podielu na zl'ave, uréeného v stlade so zdsadou nemennosti pomeru thrady
zdravotnej poistovne atlhrady poistenca podla osobitného predpisu
zdravotnej poistovni; podrobnosti o splatnosti a stanoveni vy3ky podielu na
zlave ur¢i zmluva o poskytovani lekéarenskej starostlivosti.

Zuvodnej vety ¢l V§tvrtého bodu § 36 doplnenédho odseku
8 schvaleného zikona vyplyva, Ze drZitel' povolenia na poskytovanie lekarenske;j
starostlivosti moZe sdm alebo prostrednictvom inej osoby (d’alej len ,,organizator
systému*) poskytovat’ pacientom suhrn zliav a vyhod v suvislosti s vydajom
lieku, dietetickej potraviny alebo zdravotnickej pomdcky. Z tohto citovaného
textu nie je zrejmé, kto je ,,in4 osoba (d’alej len ,,organizator systému)*,

V schvélenom zdkone chyba, kto aza akych podmienok méZe byt
organizatorom systému. Absencia upravy tychto otazok, podla méjho nazoru,
znamena riziko, Ze organizatorom systému moze byt ktorakolvek fyzicka osoba
za nejasnych podmienok.

Slovné spojenie ,,organizator systému® nie je, podla méjho nazoru, ani
v stlade s § 36 ods. 3 pism. d) platného a Ginného zakona ¢&. 140/1998 Z. z.
o liekoch a zdravotnickych poméckach, ozmene zdkona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zZivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov
a o zmene a doplneni zékona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 220/1996 Z.
z. oreklame v zneni neskorSich predpisov. Podla tohto ustanovenia drzitel
povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti podla § 35 ods. 3 je
povinny zabezpedit, aby objednavanie, prijem, kontrolu, uchovdvanie, pripravu
avydaj liekov azdravotnickych pomdcok, zaobchadzanie somamnymi
a psychotropnymi latkami a vedenie prisluSnej evidencie riadil odborny
zéastupca, a teda nie ind osoba.

Zo schvaleného zédkona nie je zrejmé ani postavenie inej osoby ako
organizétora systému v nadviznosti na § 35 ods. 11 platného a Gc¢inného zakona
& 140/1998 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého lekarenski
starostlivost nemdZe poskytovat osoba, ktord je opravnena predpisovat’ lieky
a zdravotnicke pomdcky, okrem osoby uvedenej v § 39 ods. 1 pism. c)
a fyzickej osoby, ktord neposkytuje ambulantni zdravotnu starostlivost” alebo

Ustavnu zdravotnu starostlivost’.



w

Platny a G€inny zakon ¢&. 140/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
nepozna ani slovné spojenia ,,predpisové polozky“ a ,nepredpisové polozky*.
Triedenie lickov podl'a ich vydaja upravuje § 38a platného a uginného zdkona
¢. 140/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Nemozno suhlasit’ ani so zavedenim slovného spojenia ,,sthm zliay
a vyhod® v stvislosti s vydajom lickov a dietetickych potravin na lekarsky
predpis a zdravotnickych pomécok na lekarsky poukaz. Podl’a § 80 ods. 1 pism.
e) zakonma ¢. 578/2004 Z. z. oposkytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizicidch v zdravotnictve
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov je
zdravotnicky pracovnik povinny vykonavat svoje zdravotnicke povolanie
odborne v sulade so vSeobecne zdvéznymi prdvnymi predpismi as Etickym
kodexom zdravotnickeho pracovnika (priloha &. 4 zdkona). Podla deviateho
bodu tohto etického kédexu pri predpisovani aodporidani liekov,
zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin sa zdravotnicky pracovnik
nesmie riadit’ komerénymi hladiskami, ale vylu¢ne poznatkami lekéarskej vedy,
profesionalnym usudkom, svojim svedomim a potrebou pacienta.

Nie je tieZ zrejmeé, Co sa rozumie ,cenou uskutoéneného nakupu alebo
budiceho nakupu predpisovych poloZiek anepredpisovych poloZiek*. Toto
slovné spojenie nie je vymedzené ani v ustanoveniach zakona ¢. 140/1998 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov upravujucich zakladné pojmy (§ 2), ani pri
vymedzeni pojmu lekdrenskej starostlivosti (§ 34 ods. 1). Zavedenie novych
nedefinovanych pojmov vedie k nejednozna¢nému vykladu a problémom pri
vykonédvani zakona.

Podla €l. V Stvrteho bodu § 36 ods. 8 pism. a) schvéleného zikona
vSeobecné podmienky vernostného systému a vSetky ich neskorSie zmeny musia
byt vhodnym spbsobom uverejnené pred ich Gcinnostou. Z obsahu &l.
V stvrtého bodu § 36 ods. 8 schvaleného zdkona mozno usudzovat’, Ze rozsah
avysku zliav avyhod (nie je jasné akych) urci drzitel povolenia na
poskytovanie lekérenskej starostlivosti alebo ,,organizator systému“ pred ich
uéinnostou, teda o vyske zliav a vyhod ako aj o urCeni, na ktoré lieky, dietetické
potraviny a zdravotnicke pomocky sa budd zlavy a vyhody poskytovat bude
rozhodovat aj organizator systému, ktorym je ind osoba ako drzitel’ povolenia na
poskytovanie lekarenskej starostlivosti. Z uvedeného je teda zrejmé, Ze na vysku
zliav a vyhod a urCenie liekov, dietetickych potravin a zdravotnickych pomécok,
na ktoré sa budi zlavy a vyhody poskytovat’ bude mat’ bezprostredny vplyv
drzitel' povolenia na poskytovanie lekarenske;j starostlivosti len v pripade, ak sa
individualne rozhodne poskytovat’ zl'avy a vyhody vo svojej lekarni. Vzhladom
na to, Ze podl'a § 35 ods. 6 platného a i¢inného zakona €. 140/1998 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov fyzickej osobe a pravnickej osobe mozno vydat' povolenie
na poskytovanie lekdrenskej starostlivosti len v jednej verejnej Fekz}mi
a v jednej pobocke verejnej lekarmne, je zrejmé, Ze vernostny systém tykajuci sa
viacerych lekarni bude mdct organizovat’ len ,organizator systému®, ktorym



bude jeden zposkytovatelov lekarenskej starostlivosti alebo inid osoba.
Schvaleny zékon pritom neobsahuje podmienky zapojenia Jednotlivych
drZitelov povolenia na poskytovanie lekdrenskej starostlivosti do vernostného
systému.

Z ¢l. V stvrtého bodu § 36 ods. 8 schvéleného zakona nie je zrejmé, ako
sa bude postupovat pri zlave na doplatku lieku, dieteticke; potraviny
a zdravotnickej pomdcky prostrednictvom inej osoby a sicasne ako bude dritel
povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti dodrfiavat ustanovenia
§ 45 zékona ¢&. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o Gthradich za sluzby stvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskor$ich predpisov. PodPa
§ 45 ods. 1 zdkona &. 577/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov pri zniZeni
predajnej ceny Ciastocne uhrddzaného lieku na zéklade verejného zdravotného
poistenia alebo Ciasto¢ne uhradzanej dietetickej potraviny na zaklade verejného
zdravotného poistenia v lekdrni musf zostat’ pomer thrady zdravotnej poistovne
a uhrady poistenca nezmeneny. Podfa § 45 ods. 2 zdkona &. 577/2004 Z. 7.
v zneni neskorSich predpisov pri zniZeni predajnej ceny ¢&iastoéne uhradzanej
zdravotnickej pomécky na zéklade verejného zdravotného poistenia vo vydajni
zdravotnickych pomdcok musi zostat’ pomer thrady zdravotnej poistovne
a thrady poistenca nezmeneny. Podla mdjho ndzoru, poskytovanie zliav
a vyhod prostrednictvom inej osoby mdZe v praxi znamenat’ obchadzanie § 45
zékona €. 577/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Z uvedeného vyplyva, Ze text ¢l. V stvrtého bodu § 36 doplneného odseku
8 schvéleného zékona nie je vsulade s § 68 ods. 2 zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, podla ktorého znenie ndvrhu zdkona musi byt
zrozumitel'né a musi byt’ z neho zrejmé, o sa ma zakonom dosiahnut’.

Cl. V $tvrty bod § 36 ods. 8 schvaleného zakona nie je v sulade ani so
zakladnymi poziadavkami kladenymi na zdkon ustanovenymi v¢&l. 4
Legislativnych pravidiel tvorby zakonov (€. 19/1997 Z. z.), ktoré su podl'a § 69
ods. 2 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. pre
navrhovatela zakona zavédzné. Podla ¢l. 4 ods. 2 tychto legislativnych pravidiel
zakon musi byt terminologicky presny a jednotny. MoZno v fiom pouZivat’ len
spravne a v pravnom poriadku ustdlené pojmy a spravnu pravnu terminolégiu.
Ak niet vhodného pojmu alebo terminu, moZno na jeho utvorenie pouzit' iné
slovo alebo slovné spojenie, ktoré vyhovuje z vyznamove;j stranky. Novy pojem
treba v zdkone pravne vymedzit’. ]

Slovenska republika je podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenske;
republiky aj pravny Stat. Podla rozhodnutia Ustavného sudu Slovenske;
republiky PL. US 19/98, ,.ak pravna norma obsiahnuta v ustanoveni zakona nie
je formulovand jednoznac¢ne a pre jej adresita nie je dostatocne zrozumitel'na,
pri¢om tento nedostatok nie je mozné odstranit’ ani vykladom podla ¢&. 152



ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, jej obsah nie je v sulade s obsahom principu
pravneho Statu vyjadrenym v ¢l. 1 Ustavy Slovenskej republiky“.

Preto mdm pochybnosti aj o stlade ¢l. V $tvrtého bodu § 36 doplneného
odseku 8 schvaleného zakona s obsahom principu pravneho Statu.

Vzhladom na tieto skuto€nosti navrhujem v ¢l. I §tvrty bod schvéleného
zékona vypustit. Navrhujem vypustit’ aj druhy bod a treti bod, lebo s Gipravou
obsiahnutou v €l. T §tvrtom bode stivisia.

III

V nadvéznosti na dovody uvedené v ¢asti Il navrhujem, aby Nérodna rada
pri opdtovnom prerokuvani schvalila zékon s tymito zmenami:

1. V ¢l I dvadsiatom siedmom bode § 86h v nadpise sa slova ,,od 1. januara
2011% nahradzaju slovami ,,od 1. aprila 2011%.

2. V ¢. I dvadsiatom siedmom bode § 86h ods. 1 sa slova ,,za mesiac januar
2011 vo februari 2011* nahradzaji slovami ,,za mesiac april 2011 v m4ji
2011

3. V ¢l. I dvadsiatom siedmom bode § 86h ods. 2 sa slova ,,do 30. aprila
2011% nahradzaju slovami ,,do 31. jula 2011

4. V ¢&l. IV dvanastom bode § 102i v nadpise sa slova ,,od 1. januéara 2011“
nahradzaju slovami ,,od 1. aprila 2011.

5. V&l IV dvanastom bode § 102i sa slovd ,do 31. decembra 2011¢
nahradzaji slovami ,,do 30. jina 2012“ a slova ,,do 30. juna 2012% sa
nahradzaji slovami ,,do 31. decembra 2012%.

6. V &l V sa vypustaju druhy bod azZ stvrty bod.
Doterajsi piaty bod sa oznacuje ako druhy bod.

7. CL. VI znie : )
GV

Tento zdkon nadobiida G&innost’ 1. aprila 2011, okrem ¢l. I trindsteho
bodu, ktory nadobiida G¢innost’ 1. septembra 2011, tretieho bodu, ktory
nadobuda tdinnost’ 1. novembra 2011, siedmeho bodu § 14 ods. 2 pism. b)
a dvadsiateho stvrtého bodu, ktoré nadobudaju uc¢innost’ 1. aprila 2012, a ¢l.
V, ktory nadobtida ¢innost’ 1. jila 2011.%

Bratislava 27. decembra 2010





